1/ e (E€>
C Blo
PROYECTO QUE MODIFICA TEXTOS LEGALES PARA GARANTIZAR lﬁWu?
EN MEJOR FORMA LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS .

L s e et

Los objetivos de esta iniciativa buscan modificar

los siguientes textos legales:

l.- Ley de Seqguridad del Estado.

2.- Ley de Control de Armas,

3.- Ley de Conductas Terroristas.

4.- Cddigo de Justicia Militar, Penal, Aeronautico

y de Procedimiento Penal.

Ademas deroga los decretos leyes N@s. 77, 78, 604
y 2347.

I.- LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO

1) Juricidad de Fondo.-

Todo lo que dice relacidn con modificacidén a la judi-
catura militar y al traspaso de competencia de tribunales
militares a tribunales ordinarios, son materias de ley or
gdnica constitucional. (Articulo 63 Constitucién Politi-
ca y articulo 52 C.0.T. modificada por articulo 12 de ley
18.969). Se requiere, en ~onsecuencia, informe de la
Corte Suprema de Justicia; su aprobacion por las cuatro
séptimas partes de los Senadores en ejercicio y control

de constitucionalidad por el Tribunal Constitucional.

En relacidén con la Pena de Muerte se requiere gudrum
calificado, esto es, mayoria absoluta de diputados y sena

dores en ejercicio.
2) Andlisis.-

a) Se suprime la pena de muerte.

b) Se limita la aplicacion de la ley en caso de gue-

rra sélo a la "externa" ya que se agreaa este término a



cuhtinuacidén de la palabra guerra.

c) Se despenalizan figuras delictuales 1lo que consti-

tuye una amnistia indirecta. Estos son:

- Se suprime la incitacion o el fomento a la interrup-
cidén o suspensidén colectiva, paro o huelga de los servicios
publicos o de utilidad publica; las actividades de la pro
duccidn,del trarsporte o del comercio que produzcan alte-
raciones al orden publico o perturbaciones a servicios de

utilidad publica. (Articulo 11.)

- Se suprimen los delitos de la ley gue sean cometidos

por imprenta, radio o televisidn (Articulo 16).

- Se suprime el delito que cometen los gque soliciten,
reciban o acepten recibir dinero o ayuda del extranjero
para cometer los delitos que seiiala la ley (Articulo 69 le
tra h).

- Se deroga el delito gque sanciona a los que sin auto-
rizacién convoquen a acts publicos, promuevan o inciten a ma
nifestaciones que permitan o faculten la alteracidn del

orden publico.

d) Sustrae la aplicacion de la ley cuando los delitos
son cometidos por civiles o cuando son cometidos conjunta-
mente por civiles y militares. So6lo cuando los delitos
son cometi”os exclusivamente por militares, correéponde su

conocimiento al fuero militar.

e) Se sustrae del conocimiento de los tribunales milita
res en tiempo de guerra de determinados delitos previstos

en esa ley.

f) El1 desistimiento del Ministro del Interior o del In
tendente de la respectiva denuncia, que se refiera a wuna
sola persona beneficiaria al resto de los inculpados cual-

quiera sea el grado de responsabilidad de los restantes.
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g) Otorga al Juez y al Ministerio del Interior faculta
des para interceptar, abrir y retirar correspondencia del

reo, asi como observar a sospechosos por cualquier medio.

h) Reduce penalidad de diversos delitos lo que conati-

tuye también una amnistia indirecta.

LEY DE CONTROL DE ARMAS. -

1) Juricidad de Fondo.

Todo lo que dice relacidén con modificacidn a la judi-
catura militar y al traspaso de competencia de tribunales
militares a tribunales ordinarios, son materias de ley or
ganica constitucional. (Articulo 63 Constitucidn Politi-
ca y articulo 59 C.0.T.,modificado por articulo 19 de ley
18.969). Se requiere,en consecuencia, informe de la Cor
te Suprema de Justicia: su aprobacion por las cuatro
séptimas partes de los Senadores en gjercicio y control de

constitucionalidad por el Tribunal Constitucional.

En relacidén con la Pena de Muerte se requiere gqudrum
calificado, esto es, mayoria absoluta de diputados y sena

dores en ejercicio.
2) Analisis.-

a) Reduce penalidad (Amnistia indirecta) y suprime

pena de muerte. .

b) E1l proyecto primitivo suprimié la excepciodn de
la prohibicién de poseer, tener o portar determinadas
armas en el caso de Carabineros. Sin embargo, una nueva
indicacidén la dejdé sin efecto lo mismo que Investigaciones,

Gendarmeria y Direccidén de Aerondutica.

c) La autorizacién para fabricar, importar, exportar
armas o para construir instalaciones para la fabricacidn,
armado o almecenaje de armas queda radicada en la autori-

dad politica Ministerio de Defensa Nacional y no en la au

toridad técnica ®ireccidén de Movilizacidn.



d) Se despenaliza la ayuda,la incitacidén y la

induc-

cidén a la creacidén y funcionamiento de milicias privadas,

grupos de combate o partidas militarmente organizadas.

e) Se reduce la competencia de los tribunales
s6lo a los procesados militares. Se excluye del
litar a los procesados civiles y a los civiles y
que conjuntamente cometan algunos de los delitos

templa esa ley.

f) El desistimiento del Ministro del Interior
mino al proceso cualguiera gque sea la autoridad

ticular que haya requerido,denunciado o querellado

militares
fuero mi
militares

gue con-

pone tér
o el par

el hecho

punible. En consecuencia tal desistimiento va contra le-

gitimos derechos de terceros de perseguir la accidén. Es,

ademas, una amnistia por la via administrativa.

g) El desistimiento, ademas, respecto de una persona

beneficiard a todos los demas procesados cualquiera que

sea el grado de responsabilidad de los restantes.

h) Desaparece la facultad de los jueces para decretar,

en caso grave y urgente,la entrada y el registro

de luga-

res habitados o no, donde se presuma la existencia clan

destina de armas o elementos.

i) Se deroga la disposicion que determina que

las armas

y demas elementos de la ley, que se incauten o cuyo posege

dor o tenedor se desconozca, pasan a dominio fiscal afecto

al servicio y control de las Fuerzas Armadas. Sera la

autoridad politica Ministerio de Defensa Nacional la que

determinara por decreto el destino de esas armas

tos.

y elemen
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CODIGO DE JUSTICIA MILILITAR

1) Objeto.-

Sin perjuicio de las modif icaciones de determinadas
figuras penales y la rebaja de pena en algunos delitos,
las principales modificaciones al Cddigo de Justicia Mi-

litar dicen relacidén con:

a) Supresidén del Ministerio Publico Militar.

b) Modificacidn en la integracion de las Cortes Mar-

ciales.

c) Modificacidén de la jurisdiccidn y competencia de

los Tribunales Militares.

d) Ampliacidén de las causales del recurso de revisidn

en materia penal.
e) Nuevas normas procesales para tramitacién de los
procesos que, conforme la nueva competencia, se propo-

ne pasar a conocimiento de los tribunales ordinarios.

2) Juridicidad de Fondo.-

a) Las disposiciones que alteran las normas de juris-
diccidén y competencia son propias de leyes organicas
constitucionales. Requieren la aprobacién de las 4-7
partes de los Diputados y Senadores en ejercicio; infor-
me previo de la Corte Suprema; y, control de constitu-

cionalidad por parte del Tribunal Constitucional.

b) Las normas transitorias que fijan un procedimien-
to excepcional al pasar las causas de la justicia mili-
tar a los tribunales ordinarios atentan contra la igual-
dad de la ley y la igualdad en la proteccidén de los de-
rechos de las personas, al discriminar en relacidén con

el juicio ordinario penal. (Ademas del art. 103 C.O.T.)-



c) El nuevo recurso de revision invade facultades pro-
pias de los tribunales toda vez que en el hecho, consti-
tuye una violacidén al articulo 73 de la Constitucidén Po-

litica al "revivir procesos fenecidos".

3) Analisis.-

a) Modificacidén de la jurisdiccidn y competencia.

1) Se reduce la jurisdiccidén en los delitos contra la
soberania del estado y su seguridad interna y externa,
eliminando la interna y reduciendola a los delitos come-
tidos exclusivamente por militares (articulo 392, N2 3 del

Cédigo de Justicia Militar).

2) Limita la competencia en estado de guerra sdlo a la
externa y elimina la expresidén "estando en campafia" (articu-
lo 392, N©@ 3). En consecuencia los delitos cometidos en
guerra interna pasan a la competencia de los tribunales
ordinarios. "En campana" es un elemento calificante, como
en el Estado de sitio declarado por situacidén de guerra

interna. (articulo 420).

El articulo 420 considera que una fuerza esta en
campafia cuando opera en plazas o territorios nacionales de
clarados en estado de asamblea o de sitio, aunque ostensi-

blemente no aparezcan enemigos.

Es una norma de claro contenido disciplinario. Se
requiere competencia de la justicia militar para cohesion,
unidad y disciplina. Ademas, se limita la accion de la
justicia del fuero en una materia de comun ocurrencia,
especialmente en latinoamerica que se caracteriza por gue-
rras internas; mas aun,la guerra externa practicamente no

tiene expresion en el mundo moderno.



3) Se reduce la competencia a delitos cometidos s6-
lo por militares o, por estos conjuntamente con civiles
(articulo 59, N21), salvo infracciones a la ley de Reclu-

tamiento y Cddigo Aeronautico (articulo 201).

Una nueva indicacidén ampliad la competencia a civi-

les en los Titulos II, III y IX.

Sin embargo, mantuvo la competencia solo para mili-
tares o estos con civiles en los titulos V Orden y Seguri-
dad del Ejército; tituloVI Deber y Honores Militares; ti-
tulo VII Intereses del Ejército; titulo X Falsedad; titu-
lo XI Delitos especiales en tiempo de guerra y Libro IV
disposiciones especiales relativas a la Armada y Carabine-

ros.

En todos los casoslos bienes juriditos protegidos
son considerados esenciales para la existencia, subsisten-
tencia y amparo juridico de los cuerpos armados, asi como
para el adecuado resguardo de los conceptos de disciplina

Yy respeto.
b) El1 proyecto elimina los fiscales ad-hoc.

Problemas de Carabineros, que al carecer de tribu-
nales propios, en casos especiales de su institucién recu-

rrian al expediente de este tribunal.

c) Constitucidn de las Cortes Marciales. Proyecto ori-
ginal establecia dos Ministros de la Corte de Apelaciones
un ex Coronel Auditor de Ejército o un ex Auditor General
en retiro de la Fuerza Aérea o de Carabineros segun la
causa que se trate en la Corte Marcial de Santiago. La Cor-
te Marcial de la Armada se constituiria por dos Ministros
de la Corte de Apelaciones de Valparaiso y un ex Auditor

General en retiro de la Armada.



Considerando la modificacidon de la competencia de la
Justicia Militar, no habria justificacidén para la inte-
gracién de las Cortes Marciales en la forma propuesta.
Sin embargo, una indicacién posterior establecidé nueva in
tegracién con un auditor general en retiro del Ejército o
Fuerza Aérea y Carabineros designado por el Presidente de
la Republica; un coronel auditor del Ejército y un coro-
nel auditor de la Fuerza Aérea, ambos en servicio activo
y este Ultimo reemplazado por un coronel auditor de Cara
bineros en las causas propias de esta institucién, ademas
de los dos Ministros de la Corte de Apelaciones de Santia

go.

La Corte Marcial de la Armada se constituird por dos Mi
nistros de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, un ofi
cial general de armas en servicio activo y un oficial gene
ral en retiro designado por el Presidente de la Republi-

ca.

En este caso se excluye a auditores de la Armada en

servicio activo.

La integracidén de la Corte Marcial de Santiago deja
en situacidén desmedrada a Carabineros toda vez que su mini:
tro queda en condiciones de itinerante; ademas,dificulta

uniformidad de la jurisprudencia militar.

Habria una nueva indicacidén para la Corte Marcial de
Santiago la que se integraria por dos Ministros de la Cor
te de Anelaciones de Santiago, los Auditores Generales de
Aviacién y Carabineros y un Auditor General del Ejército
nombrado por el Presidente de la Republica, como estaba in

tegrada esta Corte hasta 1974.

d) Subrogacion de Ministros y término de la Segunda
Sala.- Se modifica el articulo 52 que se dispone que los
oficiales generales seran subrogados por quienes le si-
gan en antiguedad; no hay oficiales generales gque sigan

en antiguedad a los auditores generales en ejercicio.

En cuanto al término de la Segunda Sala no se trataba

de una sala permanente sino ocasional en los casos de re-



cargo de causas en la Corte Marcial de Santiago. Esta Sa
la solo funciona a pedido de la Corte Suprema y previo de

creto del Ejército.

e) La nueva integracién de la Corte Suprema.- La inte
gran los auditores generales de las tres ramas y de Carabi

neros segun la causa que se trate.

No se considero modificar la norma del articulo 114 le
tra h) del DFL N2 1 que se refiere a la asignacion de Cor
te toda vez que dicho articulo se refiere a la integra-

cién en la Corte Marcial Yy no en la Corte Suprema.
No unifica jurisprudencia.

No soluciona problemas de competencia entre diferentes

tribunales militares.

Existe un vacio legal en la modificacién propuesta en
el caso del Auditor General de Carabineros para integrar
la Corte Marcial, ya que Carabineros no tiene tribunales

propios sino que se injertan en los del Ejército.

Sin embargo, si se vuelve a la integracidn de la Cor
te Marcial de Santiago, como funcionaba en 1974, esta mo-

dificacidn no procede.

f) Ministerio Publico Militar.- E1 proyecto original

suprimia el Ministerio Publico Militar.

Es el equivalente a los procuradores fiscales y* !vela
por la defensa del interés social comprometido y en espe-
cial del interés de las instituciones de la defensa nacio

nal.

Atendido lo expuesto, por indicacidn posterior se dejé

sin efecto la supresidon propuesta.

g) Delitos conexos.- Proyecto original suprimia los
delitos conexos de la jurisdiccidén militar. Son los come
tidos simultaneamente por dos o mas personas; los cometi-

dos simultaneamente por dos o mas personas en distinto lu



gar y tiempo, previo concierto; los cometidos como medio
para perpetrar otro delito o facilitar su ejecuciodn; y
los cometidos para asegurar impunidad de otro delito.

Se hizo notar dificultades insalvables, razoén por la
cual esta modificacion se dejoé sin efecto por indicaciodn

posterior.

h) Lugares de detencidén.- Proyecto original suprimia
el caso de detencidon de oficiales en su propia casa, asi
como la extensidén de las normas especiales de detencidn a
oficiales generales en retiro (articulo 137). 1Indicacidn
posterior dejé sin efecto esta modificacidén y el beneficio
de la detencidn "en su propia casa" se hizo extensiva a

particulares.

i) Eximentes de responsabilidad penal.- Se deroga la
norma del articulo 208 inciso 29 que establece el eximente
de responsabilidad penal para los militares que cumplen

funciones de ''guardadores del orden y seguridad publicos,
que se refieren al uso de armas en defensa propia o en de
fensa inmediata de un extrafo; en contra preso o delin-
cuente gue huya y no obedezca a las intimaciones de dete-
nerse, y en contra personas que desobedezcan o traten de
desobedecer una orden judicial, previa intimacidn de res-

petarla.

j) Ofensas o injurias.- Se elimina el verbo "amenazare"
y se altera la penalidad actual original de 541 dias a 10

afios por 41 dias a 3 afios.

k) Atenuante.- Eximente del uso de arma (articulo 411).
Se suprimia el inciso 22 como atenuante de responsabili-
dad penal el uso de arma contra detenido preso que no
obedezca intimacidén de detenerse cuando no hubiere necesi
dad racional de usarla. Ademas, era el tribunal quien a-
preciaria la eximerte respectiva, en base a la proporcio-
nalidad, oportunidad y racionalidad de las circunstancias
que lo justifiquen. La gravedad que significaba una norma
como la propuesta y que podria conducir a tibieza, hizo
que esta modificacidén fuera dejada sin efecto por indica-

cién posterior.
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1) Derechos procesales a los perjudicados por el delito.-

El proyecto agrega disposiciones que otorgan derecho a
los perjudicados con un delito toda vez que en estos pro-
cesos no hay querellante particular. Originalmente sdlo
eran parte para los efectos de asegurar resultados de ac-
ciones civiles o para impetrar medidas de proteccidén. Los

nuevos derechos son:

1) Apelar a la resolucidén que concede libertad condi-

cional;

2) Solicitar y asistir a diligencias probatorias en

el plenario;

3) Reducir recursos de casacidén en la forma y en el

fondo.

m) Modifica el articulo 370 No 3. Este delito casti-
ga al militar que hiciere uso de pasaporte, licencia

o cualguier otro documento falso expedido en favor de

"otra persona"; esta ultima frase se reemplaza por "otro

militar".

n) Sustituye el concepto de acto de servicio y sélo sera
tal el que se refiera o tenga relacidén con las funcio-
nes que de acuerdo a la ley le correspondan a cada mili-

tar por el hecho de pertenecer a instituciones armadas.

Se restringe el concepto. Las obligaciones de los
militares no las impone sdlo la ley, sino reglamentos y
ordenes generales asi como dérdenes superiores especifi-

cas que no estdn amparadas en texto legal.

No hay justificacidén juridica y sus efectos son alta-
mente negativos para el régimen disciplinario y la sub-

ordinacidén jerarquica.



o) Finalmente, se establece un recurso de revisidén res-
pecto de las causas que en conformidad al proyecto de

ley en andlisis deben ser de conocimiento de los tribuna-

les ordinarios y gque hayan sido juzgadas y falladas me-

diante sentencia ejecutoriada por Tribunales Militares.

Este resurso, sin perjuicio de las causales ordina-

rias procederad ademas:

1) Cuando el condenado no contd con la posibilidad

real de allegar pruebas al proceso y

2) Cuando el juez no investigd con igual celo los
hechos y circunstancias que establecen y agravan la res-
ponsabilidad del condenado y los que le eximen de ella

o la extinguen o la atenuan,

Interpuesto el recurso, el juez puede suspender el
cumplimiento de la sentencia por motivos calificados me-
diante resolucidén fundada y otorgar la libertad al reo,

cualgquiera sea la causal esgrimida.

Esta disposicidén aparece -en sus resultados- como
contraria al articulo 73 de la Constitucidn Politica,
toda vez que, invade las facultades de los Tribunales a
través del procedimiento de permitir por una ley aproba-
da por el Congreso asumir tales facultades judiciales pa-

ra lograr "revivir procesos fenecidos".

En efecto, si bien puede estimarse que la aludida
norma no tiene sino el alcance de establecer disposicio-
nes excepcionales que regulan el recurso de revisidén en
los casos gque sefiala, un analisis de su contenido lleva
a concluir que el caracter de "recurso de revisién" con
gue se reviste a la institucidén que se crea, no lo es si-

no s6lo en la forma.



El articulo 810 del Cdédigo de Procedimiento Civil
y el articulo 657 del Cédigo de Procedimiento Penal, es-
tablecen este recurso extraordinario y especialisimo sé-
lo en casos excepcionales. Todos esos casos constituyen
causales objetivas, sometidas a conocimiento previo de los

Tribunales y reconocidas mediante sentencias ejecutoriadas.

En el caso de las disposiciones transitorias del pro-
yecto el recurso de revisidn proyectado se funda en cau-
sales gue en los hechos, resultan subjetivas. Ello se
advierte por ejemplo al proveerse normas que declaran nu-
las aquellas confesiones rendidas en los autos cuando el
Tribunal aprecie que "el condenado no contd con la posibi-
lidad real de allegar pruebas al proceso" y "cuando el juez
no investigd con igual celo los hechos y las circunstancias
gue eximen y agravan la responsabilidad del condenado y las
que eximen de ellas o las extingan o atenden". De lo ante-
rior fluye que méds que ampliar objetivamente el recurso
de revisidén en estos casos se trata, mediante acto legis-
lativo, establecer disposiciones cuyo objeto real es ha-

cer revivir procesos fenecidos.
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MODIFICACIONES AL,CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. -

1) Analisis.-

a) Faculta a los jveces ordinarios para practicar dili-
gencias en recintos policiales o militares, derogando la
disposicidén del articulo 69 determinaba que tales diligen-
cias deberian ser cumplidas por los fiscales militares res-

pectivos.

b) De conformidad con el articulo 93 del Cédigo Penal,
la responsabilidad penal se extingue, entre otras causales,
por la amnistia. Pues bien una indicacidén a los proyectos
agrega al articulo 107 que obliga al juez a examinar los
antecedentes o datos que le permitan establecer gque se en-
cuentra extinguida la responsabilidad penal del inculpado.y
en este caso, por auto motivado podrd negarse a dar cur-
so al juicio cualgquiera que sea la forma en que este se hu

biere iniciado.

El inciso que se agrega a esta norma dispone gue si
la causal de extensidon de la responsabildiad penal es la
amnistia debera aplicarse el articulo 413 que determina que
el sobreseimiento definitivo no podra decretarse sino cuan
do esté agotada la investigacidn destinada a comprobar el
cuerpo del delito y determinar la persona del delincuente
( se acogera la llamada doctrina Cerda contraria a recien-

te jurisprudencia de la Corte Suprema).

Esta disposicidén altera el concepto legal, doctrina-
rio y jurisprudencial de la amnistia. Su finalidad es ex
tinguir la pena y todos sus efectos, dejando al delincuen
te en la condicidén de persona que no hubiere delinquido ja
mas. Por ello es la expresidén mas amplia del derecho de
gracia, de origen remoto, y que encuentra su justificacidn,
en la necesidad de resolver las dificultades que surgen en
los casos de profundos cambios politicos y sociales, espe-
cialmente por situaciones revolucionarias o anormales y de
bido a gue la legislacidn permanente no aparece adecuada
para regir en circunstancias extraordinarias (Profesor Edual
do Novoa). Siendo, en consecuencia, la amnistia., una for-

ma de contribuir a la pacificacidén y convivencia publica,
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tiene un caracter eminentemente objetivo y general que fa
vorece a un conjunto de hechos punibles y no a personas
por lo que es indiferente, en derecho,que se conozca o no

la identidad de quienes hayan tenido participacidn.

Al ser estos los alcances de la amnistia resulta ino
ficioso continuar con la investigacidén de hechos gue es-
tando cubiertos por ésta, deben necesariamente ser sobre-
seidos haciendo, ademds, ilusorios los fundamentos de paz

social en gque ésta se basa.

Sostiene el Profesor Novoa que dictada una ley de
amnistia, ha de tenerse por anulada el cardcter delictuo-
so del hecho y eliminada toda consecuencia penal que para
el autor deriva de ello. Este efecto se retrotrae al mo-

mento mismo en que el delito fue cometido.

Ademas, el Profesor Alfredo Etcheverry, sostiene que
siendo la amnistia eBencialmente objetiva "basta que se
haya realizado determinados hechos para que pueda declarar
se una ley de amnistia a su respecto, aunque no se haya
pronunciado sentencia o ni siguiera se haya iniciado proce
dimiento judicial. Corolario de esta misma caracteristica
es la circunstancia de que una amnistia contenida en una
ley no puede ser rechazada por los eventuales beneficiarios

que no desean ser alcanzados por ella.

En consecuencia, es inconveniente introducir una mo-
dificacién como la propuesta pues desvirtia los fines de
la amnistia, sin que de ninguna manera se pueada impedir

sus efectos legales.

c) Se determina que la libertad provisional solo puede
denegarse o dejarse sin efecto, en situaciones calificadas.
Ello coloca a los jueces en una situacidn poco flexible cuan
do en su criterioes necesaria la privacién de libertad

(Articulo 363 y 377).

d) En cuanto a la confesidén se exige ademas de ser pres
tada libre y concientemente, que no haya "tipo de presidn
que constituya tortura". Junto con definir la tortura

entra a presumirla cuando el inculpado la prestare la confe
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sién después de diez dias de incomunicacidén o después de
dos meses de aislamiento cualquiera sea la autoridad que

lo haya decretado.

La tortura naturalmente que no puede ser requisi-
to de una confesidn libre y espontanea. Es un delito y na
t ralmente que como tal invalida cualquiera gestidén que se
realice mediante ella. Por lo demas no hay en la historia
judicial chilena caso alguno en gue un juez haya torturado
al procesado para obtener su confesidén. Auldn mas, el juez
tiene la obligacidn de interrogar al inculpado en el momen
to mismo en que se pone a su disposicidén (articulo 481,
482 bis y 664).

e) Se agregan dos causales al recurso de revisidn:
1) cuando la condena se fundamenta en la propia con-
fesidn y esta no cumpla los requisitos legales entre la

que se considera lo sefialado en la letra anterior.

2) cuando al condenado se le hubiere privado del de-
recho de defensa gque consagra la Constitucidén Politica del
Estado.

Respecto a lo sefialado en esta letra es valido el
comentario expresado en relacién con el recurso de revisién

letra O del N2 III.

f) Las normas transitorias del proyecto modifican el pro
cedimiento ordinario favoreciendo a los reos cuando, con-
forme al mismo proyecto, los procesos pasan de la jurisdic-

cidén militar a la ordinaria.

Cabe tener presente que todas las normas que contie-
nen los proyectos son contrarias al articulo 109 del Cdédi-
go Organico de Tribunales sobre competencia y que determi-
naque radicado con arreglo a la ley el conocimiento de un
negocio ante tribunal competente, no se alterara esta com-

petencia por causas sobrevinientes.

g) En el caso de la letra anterior se establece que el
procesado puede retractarse de sus anteriores declaraciones
y el juez le otorgara valor salvo gue conste fehacientemen
te que las anteriores fueron prestadas en forma libre vy
conciente, no fueron productos de torturas y se encuentran

acordes con los demas hechos del proceso.



h) Otra norma transitoria reqgula procedimiento especial
en el caso que las causas que cambian de jurisdiccidn: se
encuentran en plenario o segunda instancia. Debe abrirse
un probatorio extraordinario de no mas de 30 dias; en el
puede pedirse la ratificacion de los testigos del sumario
y de las confesiones prestadas (ya se comenta el aspecto de
la confesidén). En cuanto a los testigos si no concurren a
ratificar sus declaraciones carecen de valor probatorio.
Atendido el caracter de los procesados que cambian de juris
diccidn en especial los que se refieren al terrorismo no
es dificil imaginar la presidén para evitar gue el testigo

comparezca a ratificar.

V.-PENA DE MUERTE.-

Como ya se comentara el suprimirse en todos las figuras
delictuales la pena de muerte, se ha buscado una via indi-

recta para este objetivo.

Con todo, la supresion general de la pena requiere modi
ficacidén constitucional. En los demas casos, se requiere

una ley de qudérum calificado.
Sin embargo, como se trata de un problema cuya discu-

sion abarca ambitos doctrinales, juridicos, éticos y morales

no se comenta la materia.

VI.- CONDUCTAS TERRORISTAS. -

1) Juricidad de Fondo. -

Se trata de leyes de qudérum calificado conforme los

articulos 92 y 632 de la Constitucidn Politica.

2) Analisis.-

a) El proyecto establece que "constituira conducta
terrorista el atentado contra la vida, la integridad o la
libertad de las personas, por metodos que produzcan o pue-

dan producir dafio indiscriminado con el objeto de causar
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temor a una parte o toda la poblacién".

Por su parte el articulo 14 se reemplaza en el proyecto
y determina que en los casos que se sefhala en la disposiciodn
anterior citada y una vez "declarada reo una persona, el
juez, mediante resolucién fundada calificara la conducta co

mo terrorista'".

La disposicidn citada es inconstitucional dado que el
articulo 92 de la Carta dispone en su inciso segundo que
"una ley de qudérum calificado determinara las conductas
terroristas y su penalidad! En el proyecto es el juez quien
en definitiva determina la conducta terrorista una vez de
clarado no el procesado lo que impide ademds y en los tréa-
mites iniciales de la investigacidn, aplicar normas cons-
titucionales relativa a este tipo de conducta en cuanto al

otorgamiento a la libertad condicional y al plazo de

incomunicacidn.

b) Se deroga la ampliacidén por diez dias el plazo de de
tencidn por la autoridad que corresponda, también contra
texto expreso constitucional que autoriza al juez para am
pliar hasta por diez dias el plazo de la autoridad para po-

ner a disposicién del tribunal al detenido.

c) Se derogan diversos articulos:

1.- El que sanciona la conspiracién y preposicién de
lictual.

2.- El que permite ampliar la incomunicacidn.

3.- El que protege a los denunciantes y testigos

(secreto de la individualizacidén y de la declaracidn).
4.- El que permite a los denunciantes y testigos pres
tar declaraciones en un lugar distinto al del tribunal.

5.- E1 que prohibe la libertad provisional.

Todo lo sefialado resta eficacia juridica al combate

del terrorismo.

La rebaja de penas que también contempld el proyecto

constituye un indulto indirecto.



VII.-

COMENTARIO FINAL.-

El articulo 90 de la Constitucidn Politica establece
las misiones fundamentales de las Fuerzas Armadas y de

Orden.

La definicidn determinarda que ellos existen"para la de
fensa de la patria, son esenciales para la Seguridad Na
cional y garantizan el Orden Institucional de la Repiubli-

Ca"

La Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Ademdas garan-

tizan el orden publico y la seguridad interior.

Las normas que contempla el proyecto al modificar ju-
risdiccidén y competencia; al modificar las Cortes Marcia-
les; al suprimir delitos;al rebajar penas; al constituir
normas especiales de procedimiento; y, al establecer cau-
sales subjetivas al recurso de proteccidén, afectan seria
y profundamente a los cuerpos armados y de orden y los com
prometen para el adecuado cumplimiento de los fines que la

Constitucion Politica sefiala.

En ese mismo contexto debe considerarse que el proyecto
contempla normas que afectan seriamente la obediencia y
la disciplina de las Fuerzas Armadas y de Oprden y el res-
peto que le debe la comunidad nacional. . Nada perjudica
mas estos principios que todo aquello que pueda provocar

tibieza.



