COMIS ONDE ESTUDIO DE LEYLES
ORGANCAS CONSTITUCIONALES

Informe de la Comisién Asesora para el
estudio de las Leyes Orgdnicas Consti
tucionales y demis que se le encarguen
de acuerdo a lo dispuesto en el D.S.N°
679, de 3 de julio de 1985, del Minis
terio del Interior, recaido en el ante
proyecto de ley sobre atribuciones, or
ganizacitn y funcionamiento de los Tri
bunales Electorales Regionales. B

EXCMO.SEROR :

Con el propbsito de revestir de la méxima se-
riedad, pureza y juridicidad a las elecciones que se rea
licen en organismos intermedios de la comunidad v a obje-
to de que las directivas que en ellos se generen corres-
pondan fielmente a lo que sus integrantes desean, la Cons
titucién de 1980 establece, en su artficulo 85, los Tribu-
nales Electorales Regionales, cuyo anteproyecto de ley so0
bre sus atribuciones, organizacidn y funcionamiento, tene

mos el honor de informar a V.E.

Estos tribunales, que por primera vez se con-
sagran en nuestro ordenamiento institucional, estan lla
mados a hacer efectiva y proteger la verdadera independen
cia y autonomfa de los grupos intermedios de la comunidad
que el Estado reconoce y ampara, contribuyendo con ello a

que la sociedad en que vivimos sea realmente libre.

El artfculo 85 de la Constitucién prescribe que
los tribunales electorales regionales seran los encargados
de conocer de la calificacidon de las elecciones de caréc
ter gremial y de las que tengan lugar en aquellos grupos

intermedios que determine la ley.

Agrega que estaran constituidos por un minis-
tro de la Corte de Apelaciones respectiva, elegido por és
ta, y por dos miembros designados por el Tribunal Califi
cador de Elecciones de entre personas que hayan ejercido

la profesi6én de abogado o desempeifiado la funcidén de ministro
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o abogado integrante de Corte de Apelaciones por un pla-

zo no inferior a tres anos.

Los miembros asi designados duraran cuatro
afios en sus funciones y tendr&n las inhabilidades e in-

compatibilidades que determine la ley.

Estos tribunales procederdn como jurado en la
apreciacién de los hechos y sustanciardn con arreglo

derecho.

La ley determinard las demas atribuciones de
estos tribunales y regulara su organizacién y funciona-

miento.

El artfculo 79 de la Constitucibn excepta a
los tribunales electorales regionales de la superintenden
cia directiva, correccional y econémica que la Corte Su
prema ejerce sobre todos los tribunales de la Nacién,con
la consiguiente improcedencia del recurso de queja respec

to de las resoluciones que aquéllos dicten.

El articulo 86 de la Carta establece que S
destinaran anualmente, en la ley de Presupuestos de L a
Nacién, los fondos necesarios para la organizacién y Tfun
cionamiento de estos tribunales, cuyas plantas, remunera

ciones y estatuto del personal seréan establecidos por ley

Finalmente, la decimosegunda disposicién tran
sitoria estatuye que mientras no proceda constituin e
Tribunal Calificador de Elecciones, la designacidn de los
miembros de los tribunales electorales regionales, cuyo
nombramiento le corresponde, serd hecha por la Corte de

Apelaciones respectiva.
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La iniciativa en informe se estructura en 18

articulos agrupados en cuatro titulos que se denominan,
respectivamente, 'De la constitucidn de los Tribunales"

"Inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesacion
en el cargo', "De las atribuciones" y "Del funcionamien-
to". Contiene, también, un articulo final sobre el &mbi
to de aplicacién de sus disposiciones y un artficulo tran
sitorio que reglamenta la forma en que se hard la prime-

ra designacién de los integrantes de estos tribunales

El tftulo I, "De la constitucién de los tribu-

nales' consta de seis articulos.

Mediante el primero se establece que en cada
regién del pais habra un tribunal electoral regional con
sede en la capital de la misma, con excepci6n de la re-

gi6én metropolitana en que habra dos.

La Comisién estima que la existencia de un tri
bunal por cada regidn del pais podria llegar a ser insu-
ficiente con el transcurso del tiempo debido al volumen
de causas que tendran que atender, situacibn que signifi
carid, ademéds, que estos rribunales mantengan una activi-

dad de caréicter permanente.

En atencién a lo anterior, la Comisidn consi-
der6 la posibilidad de establecer dos ‘tribunales en aque
llas regiones que tuvieran mas de una Corte de Apelacio-
nes, a fin de descongestionar el trabajo que pudiera pro
ducirse por la acumulacién del nGmero de elecciones cuya
calificacién deberfa conocer. Sin embargo, como el te-
rritorio jurisdiccional de las Cortes de Apelaciones no
se ha ajustado aGn a la divisif6n territorial que opero
mediante el proceso de regionalizacidén del pais, resulta
que el territorio jurisdiccional de algunos tribunales
electorales podria abarcar parte de una regién y parte de

otra, situacién que la ComisiOn estimé inconveniente que «
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produjere. Por esta razén, es partidaria de que una vez
que el Poder Judicial adecie su regionalizacié6n adminis

trariva a la divisién territorial del pais, se pueda de
terminar con mayor exactitud el ntmero necesario de tri
bunales electorales que debe existir en cada regidn, f1i
jandolos, por el momento, en uno, con la excepcibén de la
regi6én metropolitana que tendrad dos por la excesiva con-

centracién de poblacién con que ella cuenta.

Para proceder de esta manera, la Comisidén tu
vo presente el texto constitucional, que consigna,en pri
mer lugar, que "Habra tribunales electorales regionales"”
sin especificar su numero. Al indicar después que ''es-
tos tribunales estaran constituidos por un ministro de
la Corte de Apelaciones respectiva'' es obvio entender que
si en la regién existe mids de un tribunal seréd, por con-
secuencia, equivalente a ese numero, la cantidad de mi

nistros que deberad designar la respectiva Corte de Apela
ciones para integrarlos. En el caso de la regibn metro-
politana, dentro de cuyos limites funcionan dos Cortes de
Apelaciones, la Comision ha optado por que sea la de San
tiago la que haga tales designaciones, en atencibén a que
la del Departamento Presidente Aguirre Cerda comprende
también a la provincia de San Antonio, perteneciente a la
Quinta Regién del pais.

El inciso primero del artficulo segundo de la
iniciativa en informe, consagra la forma y oportunidad en
que la Corte de Apelaciones que tenga su asiento en la ca
pital de la respectiva regién, deberd efectuar la elec-
cién del ministro que le corresponde designar para inte
grar el tribunal regional correspondiente. Se dispone
que la Corte en pleno, se reunira para tal efecto, trein
ta dias antes de la cesaci6én de las funciones de los mien
bros de los tribunales electorales regionales, procedién
dose a la correspondiente eleccibn en votacidn secreta y

por mayoria absoluta de sus miembros. Se precisa que la
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Corte de Apelaciones de Santiago debera, ademds, efectuar
las votaciones en forma sucesiva para designar a los mi-
nistros que deban integrar los tribunales electorales de

la regién metropolitana.

El inciso segundo del artficulo segundo del pro
yecto regula la designacidn de los miembros de los tribu-
nales electorales regionales que deberd efectuar, con la
debida anticipacién a la instalacidn de los mismos, el Tri
bunal Calificador de Elecciones, de entre las personas qu
hayan ejercido la profesién de abogado o desempenado la
funcién de ministro o abogado integrante de Corte de Ape-
laciones por méds de tres anos, entendiendo que la exigen-
cia del plazo se debe cumplir respecto de cualquiera de
las calidades sefialadas. El Tribunal Calificador, para
hacer la correspondiente designaciébn, debera oficiar con
la debida antelacién a la Corte Suprema, a fin de que és

ta le proporcione la némina de las personas que cump len

con los requisitos establecidos en la Constituciodn para
ser miembros de los tribunales electorales regionales. En

el evento de que la persona propuesta no acepte dicho cazx

go, el Tribunal Calificador tendréd que designar a otra

Las votaciones que practique el Tribunal Cali-
ficador para acordar las designaciones que le corresponda
efectuar se realizarin en forma sucesiva. Si con motivo
de la primera designacidn de los integrantes de los tribu
nales electorales, el Tribunal Calificador no se encontra
re constituido y deban ser las Corte de Apelaciones res-
pectivas las que, en conformidad a lo establecido en la
decimosegunda disposicidn transitoria de la ConstitucioOn,
efectfien las designaciones pertinentes, las votaciones coO
rrespondientes, de acuerdo al procedimiento contemplado
en el articulo transitorio del proyecto en informe, tam-

bién se realizard en forma sucesiva.

El artfculo tercero del proyecto dispone que
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los miembros de los tribunales electorales durarén cuatro
afios en sus funciones y podréan ser reelegidos en sus car
gos. Se establece, ademds, que para asumir sus funciones
deberan prestar juramento de cumplir fielmente la Const]
tucién y las leyes ante el Secretario-Relator del Tribu-
nal. En disposicidn ransitoria se contempla que los

miembros de los primeros tribunales electorales que se
instalen en conformidad a esta ley, prestardn el juramen
to de rigor ante el Secretario de la Corte de Apelaciones
respectiva, por cuanto los secretarios titulares de los
organismos electorales regionales no habran asumido sus

funciones al momento de ocurrir ese juramento.

La Comisién opté por autorizar la reelegibili
dad de los miembros de los tribunales electorales regilo-
nales para posibilitar que las personas que lo integren
adquieran experiencia en un cargo que es nuevo dentro de

nuestra institucionalidad.

El artfculo cuarto entrega la presidencia de
cada uno de estos tribunales al ministro de la Corte de
Apelaciones que lo integre y & falta o ausencia de éste
al miembro cuyo titulo de abogado fuere mis antiguo En
el caso de que los titulos sean de la misma antigiiedad
la determinacidén de la persona que asuma la presidencia

se har& por sorteo.

El artficulo quinto regula la forma en que S
procederd cuando se produzca la vacancia en el cargo de
&

miembro de los tribunales electorales. oe dispone que

el érgano que nombrd a la persona que deje de pertenecel
al Tribunal, designard a su reemplazante en la misma for
ma y por el tiempo que le faltare al reemplazado para com

pletar su perfodo. En consecuencia, el é6rgano pertinen-

te debera proceder a tal reemplazo, designéndolo de
entre personas que cumplan con los requisitos para
ser designado en el cargo, la que debera efectuarse en
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la forma prevista en el artfculo segundo de la ley en in
forme.

Finalmente, el articulo sexto del proyecto ¢
el cual concluye su titulo I, se refiere al Secretario-i
lator que deber& designar el Tribunal, asi como f
ciones, reemplazo y remocidn en el cargo de este funciona

rio.

E1l titulo II de la ley en informe contemp l

las inhabilidades, incompatibilidades Yy causales de ces:

cién en el cargo de miembro de los tribunales electora

les regionales.

Como las at .iones de los tribunales elec

torales regionales estan principalmente orientadas al co

nocimiento de las elecciones que se verifiquen en los

cuerpos intermedios de la comunidad, la Comisidn est

ci6 ciertas inhabilidades con cargos de naturaleza po

tica, manteniendo, de esta manera, ¢ 1 principio rect

de la Carta Fundamental de separar la funcién politica d

a funcién gremial.
la funcidbén gremia

Las inhabilidades quedan, segun el proyect

circunscritas a los diputados y senadores, ministros de

Estado, intendentes, gobernadores, alcaldes, dirigente:

nacionales o regionales de partidos politicos y a los ¢
te ultimo

didatos a cargos de eleccidn popular. En es

so, deber4d entenderse que una persona es candidato desc
el momento en que lo establezca la ley org dnica constit

cional del Sistema Electoral Pablico.
Fn cuanto a las incompatibilidades, se estable
ce que una persona no podrid desempenarse simultineamente

en dos o mis tribunales electorales y que tampoco podrat
ser miembros de éstos quienes integren el Tribunal Califi

cador de Elecciones. Se incluye una norma, siguiendo
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disposicién del articulo 55 de la Constitucién, que debe
r4 adaptarse posteriormente a lo que estatuya la ley or
ganice constitucional sobre la administracién piblica,en
1

el sentido de hacer incompatible el cargo de miembro de

tribunal electoral regional con todo empleo o comisibn

retribuidos con fondos del Fisco, de las municipalidades,
de las entidades fiscales auténomas, semifiscales vy de
las empresas del Estado, a excepci6n de los empleos, fun

ciones y comisiones de caracter docente.

Fn esta materia es necesario dejar constancila
que la Comisién no consideré conveniente extender las in
habilidades e incompatibilidades al cargo de dirigente,

L o [

director o consejero de una entidad gremial, pues no ve

impedimento para que esta persona pueda integrar los tri
bunales electorales regionales y conocer de las eleccio-
nes que se realicen en los cuerpos intermedios, a los cua

les é1 no pertenezca. En el caso de que le corresponda

conocer de la eleccién que se efectle en su propio orga-
nismo, operara el mecanismo de la implicancia o de la r¢

cusacién que se contempla en el anteproyecto €n informe
La Comisién estima que los organismos re iona

les intermedios y sus directivas abarcan una gama

plia de actividades y que, en general, las personas con

mayor espiritu pablico y con condiciones para desempenar

se en los tribunales regionales, pueden perfectamente

coincidir con las que ocupan cargos directivos en aqul

llos.

Finalmente, en cuanto a las causales de cesa
cién en el cargo de miembro de un tribunal regional elec
toral, se establecen las siguientes: 1) Expiracion del

plazo de su nombramiento, 2) Renuncia aceptada por el Tri
bunal, 3) Haber cumplido 75 afios de edad, 4) Inhabilidad
o impedimento sobrevinientes de origen constitucional

legal, y 5) Incompatibilidad sobreviniente en conformidac
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con lo dispuesto en este tftulo. La cesacibébn en el car

go por aplicacién de las causales establecidas en los n

meros 4) y 5), sera resuelta por el Tribunal respectivc

con exclusién del miembro afectado. Con el N“4 transcri

to se ha pretendido aprobar una norma de cardcter gener

a fin de comprender las causales legales y constituciona

les pertinentes de cesaciéon en el cargo y evitar una

misién en tal sentido al Cédigo Orgénico de Tribunales

E1l titulo III de la ley se refiere a las a

buciones de los tribunales electorales.

Como dijimos, el articulo 85 de la Constitu

cién entrega a los tribunales electorales regionales

facultad de conocer de la "eglificacién' de las eleccio-

1

nes de caracter gremial y de las que tengan lugar en aq

l1los grupos intermedios que determine la ley.

E1 articulo 10 del anteproyecto en iniorne
su N°2), regula esta atribucidn precisando que los tri
nales electorales regionales conoceran,por la via de

reclamacién, de aquellas elecciones practicadas en |

i

i

ue

ganizaciones de caracter vecinal, profesional, empresa-

rial, sindical, estudiantil o de cualquier grupo inte

medio en general.

La Comisi6tn estimd conforme a derecho entre

a los tribunales electorales regionales la facultad d

solver sobre las reclamaciones de las elecciones celel

das por cualquier grupo intermedio, sin imponer ninguna

limitacién o especificacidén excluyente, en atencién a
permanente evolucidn que ellos presentan dentro d¢

circunstancias cambiantes de la sociedad. Esta razon
cliné a la Comisién a no ser partidaria de establecer

calificacién de las elecciones en relacidn : la impon

cia que, en un momento determinado, pudieran tener cie

tos grupos intermedios, pues, constituirfa, a su juic
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un principio de discriminacién ajeno a la norma constitu
cional en estudio. De la manera propuesta, al optar por
que la competencia de los tribunales regionales se deter
mine por la via de la reclamacidén, a nadie se le niega

el ejercicio del derecho de acudir ante ellos para los
efectos que resuelvan sobre la calificacidén de las elec-

ciones gremiales.

La Comisién juzga que la reclamacién puede ta
cilitar la seriedad en las elecciones de los grupos inter
medios, puesto que la posibilidad de reclamar, en todas
las circunstancias del proceso electoral y contra cual-
quier vicio que pudiere cometerse antes, durante o des-
pués de su desarrollo, representa, sin duda, un elemento
corrector de gran eficacia, que corresponde al propbésito
tenido en vista por el constituyente al establecer los

tribunales electorales regionales.

La Comisién estima, por otra parte, quc en el
plano practico seria absolutamente imposible llevar efi
cazmente a la realidad una norma que pretenda que estos
tribunales califiquen todas las elecciones que S€ reali -
cen en las sociedades intermedias, via por la cual se po
dria favorecer el desprestigio de tales organismos que,
al verse desbordados por los acontecimientos o bien some

tidos a tener que calificar elecciones abierta y manifie:

ramente irrelevantes para la vida nacional, disminuyera
la envergadura e importancia de tales tribunales y de la
ley en informe. En efecto, se podria forzar a estos tri-
bunales a establecer un criterio uniforme para llevar a
cabo su labor, el cual, aplicado a casos muy disimiles
unos de otros, podria conducir a un resultado contrapro
ducente para la misma formacidn de los grupos intermedios

de la comunidad e, inclusive,a causar la injusticia elec-

toral, en lugar de la justicia en este campo.

No obstante lo anterior, la Comisibn, recogiendo
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las inquietudes de algunos de sus miembros, en orden a
que se estaria limitando el mandato constitucional al

atribuirle a los tribunales electorales regionales una

funcién de naturaleza pasiva, desde el momento en que sb
lo actuaran a requerimiento de parte, en virtud de recla
maciones, acordd incorporar una norma, COmo N°l) del ar
tfculo 10, que faculta al tribunal para que, de oficio,

entre a conocer de una determinada eleccidn respecto de
la cual no hubiere habido reclamacion, si, a juicio del
propio tribunal, ella reviste una importancia trascenden

tal para la vida de la comunidad.

A juicio de la ComisiOn, esta norma permite al
tribunal que, considerando la diversa importancia de las
distintas elecciones, pueda, si advierte que los afecta-
dos, por razones de amenazas, presiones o cualquier otro
género de situaciones que pudieren inhibirlos, no recla-
men de una eleccidn, entre a determinar de oficio su com

petencia para calificar tal eleccibn.

De esta forma, la ComisiOn resolvid una discu

sién, en la que se produjeron opiniones divergentes, e€s
pecialmente en lo relacionado con la interpretacidn de
las expresiones ''conocer de las calificaciones de la:

elecciones'" que emplea el texto constitucional, al otor
garle a este término una flexibilidad que considera per
fectamente compatible con el mandato amplio con que la
Carta Fundamental le ha encomendado a la ley reglamentar

la competencia de los tribunales electorales regionales.

Finalmente, la Comisién es de opinién que los
tribunales regionales no pueden cumplir una funcién acti
va andloga a la que tradicionalmente ha venido desarro-
1lando el Tribunal Calificador de Elecciones para califi
car las elecciones polfticas, pues estima que existe una
fundamental diferencia entre los objetivos del Tribunal

Calificador y el de los tribunales electorales regional

es,
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a pesar de que ambos se encuentran tratados en el mismo
capitulo constitucional. En concepto de la Comisién, el
Tribunal Calificador y los tribunales regionales ejercen
dos tipos de justicia electoral totalmente diferenciados,
pues en un caso Sse califican elecciones de tipo politico,
con toda una regulacién, a través de normas preestableci

das sobre el proceso electoral ptblico, que se encuentra

claramente especificado en la ley, en tanto que €n las
elecciones gremiales, aparte de ser innumerables, su re

gulacién estéd generalmente establecida en el pacto social

de las diversas entidades. En todo cuerpo intermedio, me
dianamente organizado, existe un sistema de normas q ue

contempla algGn organismo que. €n definitiva, determina
la proclamacién de quienes son elegidos, estimando la Co
misidn que,por eso, también existe una razén préactica
para no establecer una analogfa rigida entre el Tribunal
Calificador de Elecciones y los tribunales electorales

regionales y el ambito que a ambos corresponde.

La Comisién, por otra parte, fue partidaria d
excluir de la aplicacion de esta ley al proceso de cali-
ficacién de las elecciones que se llevan a efecto en las
sociedades civiles y comerciales, en atencién a que han
funcionado adecuadamente los mecanismos establecidos pa
ra estos efectos, por los Cddigos Civil y de Comercio,ra
z6n por la cual os proponemos esta exclusion en el articu

lo final del anteproyecto en informe.

Las restantes atribuciones de los tribunales

electorales regionales,son las siguientes:

En los numeros 3) y 4) del artfculo 10, se les
encarga conocer, por la via de la reclamacién, de las re¢
soluciones que sefialen, de acuerdo con la ley respectiva,
las organizaciones comunitarias que tengan derecho a de
signar representantes que integren el Consejo de Desarro

1lo Comunal, asf como de las designaciones de los representantes
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que efectien esos organismos comunitarios.

Por los nameros 5) y 6) del mismo precepto,se
les encomienda, igualmente, conocer de las reclamaciones
que se interpongan con motivo de las resoluciones en que
se sefialen los organismos publicos Yy privados que deben
intervenir en la designacién de los miembros de los Con-
sejos Regionales de Desarrollo, y de las que se interpon
gan contra la designacion de los representantes de esos

organismos pablicos o privados.

En el N°7) se establece que conocerdn, asimis
mo, de acuerdo con las respectivas leyes orgénicas cons-
titucionales, de las inhabilidades que pudiera afectar a
los miembros de los Consejos Regionales de Desarrollo vy

a los de los Consejos Comunales de Desarrollo.

En el N°8) se les da competencia para conocer
de las reclamaciones que se interpongan contra la desig-
nacién de los alcaldes efectuada, de acuerdo con la Cons

titucién, por los Consejos Regionales de Desarrollo.

La normativa que se acaba de resenar debera,
necesariamente, armonizarse, en los tramites legislati-
vos posteriores, con la contenida en el anteproyecto de
ley orgénica constitucional sobre Consejos de Desarrollo
Comunales y Regionales, recientemente, informada a V.E

por el Consejo de Estado.

Finalmente, se consigna como atribucién de los
tribunales electorales regionales, la de conocer de las
inhabilidades y sanciones a que se€ refiere el articulo 1l
de la ley en informe, relativo a las prohibiciones que
afectan a los dirigentes gremiales, de naturaleza sindi-
cal, empresarial, profesional o estudiantil y a los diri
gentes de entidades vecinal de caracter territorial, ya

sea en la postulacién o en cl ejercicio de sus cargos, de
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invocar o realizar, en su caso, actividades de caracter

politico.

El inciso final del artficulo 10, determina que
tanto la calificacién de oficio que pueden hacer los tri
bunales de las elecciones que se verifiquen en los cuer-
pos intermedios, como las reclamaciones a que ellas den
lugar, comprenden cualquier vicio que afecte a la consti
tucién del cuerpo electoral o cualquier hecho, defecto o
irregularidad que influyeren en el resultado general de
la elecci6bn o designacién, sea que haya ocurrido antes,
durante o después del respectivo proceso de la elecciodn
o designacién. Esta norma permite, pues, a los tribuna-
les electorales regionales intervenir en la calificaciotn
integra de los procesos electorales que tengan lugar en
los grupos intermedios de la sociedad, asl como en los de
cualquier naturaleza que se verifiquen en el seno de los
Consejos de Desarrollo Comunal o Regional y que se rela-
cionen con las materias de su competencia que se han enun

ciado en este informe.

En seguida, os proponemos una norma, signada
con el artfculo 11, que prohibe a los dirigentes gremia-
les de la naturaleza que sefiala y a los de entidades ve-
cinales de caracter territorial, realizar actividades polf
tico-partidistas de ningfdn tipo, sea 0 no en el ejercicio
de sus funciones, mientras permanezcaft en dichos cargos.
La contravencién a esta disposicién serd sancionada con
la pérdida del cargo de dirigente gremial y con la inha-
bilidad absoluta para desempeniar funciones de esa natura

leza por el lapso de cinco anos.

Igualmente, y siempre con el propbsito de se
parar la funcién gremial de toda eventualidad politica,
se sanciona con la nulidad de la eleccibn, a aquel que
resultare electo para desempefiar una funcién gremial 0

vecinal de carédcter territorial si al postular como
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candidato,ha invocado para su respectiva candidatura, la
representacién o el apoyo de un movimiento o partido po

litico o se ha amparado en ellos.

Como se recordard, el inciso segundo del ar-
tfculo 23 de la Constitucién, prescribe que sera la ley
la que debera establecer las sanciones que corresponde
aplicar a los dirigentes gremiales que intervengan en ac
tividades politico partidistas, siendo en esta virtud
que la Comisién os recomienda el precepto en anélisis.

Debemos hacer presente, sin embargo, que el
artfculo 23 de la Carta Fundamental plantea otras situa-
ciones, en relacién con los grupos intermedios de la co
munidad y con los dirigentes que hagan mal uso de su au
tonomfa al intervenir indebidamente en actividades ajenas
a sus fines especificos, que la Comisidén no ha considera
do oportuno abordar por cuanto estima que exceden en mu
cho la naturaleza de la legislacién relativa a los tribu

nales electorales regionales en informe.

En todo caso, la Comisidn os manifiesta que
considera necesario legislar sobre la totalidad de los
aspectos contemplados en el artficulo 23 de la Carta Fun
damental, en atencién a la gravitacidn que los cuerpos in
termedios tienen en la vida nacional, y os expresa que
si en esta oportunidad no lo ha recamendado ha sido en aras
a lo que, en su concepto, debe ser una adecuada técnica

legislativa.

E1l titulo IV contiene las normas sobre el fun-

cionamiento de los tribunales electorales regionales.

)

Este titulo se inicia con el articulo 12, re-
lativo a las diversas clases de sesiones de estos tribu-
nales, expecificédndose que ellas tendran el caracter de

ordinarias o extraordinarias. Las primeras, en las cuales
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se podra tratar cualquier asunto de su competencia, se
realizaran los dias y horas que el tribunal fije; en
tanto que en las extraordinarias, que se convocaran por
iniciativa del presidente o a requerimiento de sus otros
dos miembros, s6lo se podrad tratar asuntos especificos

determinados en la citaciodn.

Como lo hicimos presente al comienzo de este
informe, para la regién metropolitana se contemplan dos
tribunales electorales, por lo que se precisa en el ar-
t{culo 13, que ellos tendran un funcionamiento por turnos
semanales alternativos, debiendo conocer, hasta su con-
clusién, de los asuntos que se promuevan durante ellos.
Se dispone, también, que sera la Corte de Apelaciones de
Santiago la que, en forma sucesiva, debera efectuar las
designaciones de los ministros que en tal cali
dad deban integrar estos tribunales de la regidén metropo

litana.

Los tribunales, de acuerdo con el articulo 14,
funcionardn con la concurrencia de tres miembros, uno de
los cuales deberad, a lo menos, Ser titular, y adoptara

sus acuerdos por mayorfia absoluta de votos. En caso de

impedimento de algin titular, el tribunal se integrard
con uno o dos de los abogados de la lista de cinco que,p:
ra estos efectos, confeccionard la Corte de Apelaciones
respectiva, en conformidad con las disposiciones del ar
ticulo 219 del Cédigo Organico de Tribunales, la cual de
ber4a ser remitida a cada tribunal electoral en la misma
oportunidad en que se haga la comunicacién en que aquélla
designa al ministro que debera integrarlos. En conse-
cuencia, los abogados integrantes tendran, también, una

duracién de cuatro anos en esta calidad.

La norma protectora en orden a que los miem-
bros de los tribunales electorales regionales no podran

ser aprehendidos sin orden de tribunal competente,a menos
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de crimen o simple delito flagrantes,se establece en el
artficulo 16 del anteproyecto. La Comisién no estimé pro
cedente, en cambio, otorgarles a los miembros de estos
tribunales inviolabilidad por las opiniones que manifies
ten y los votos que emitan en sesiones del tribunal, prin
cipalmente, por tratarse de entes no politicos y de inte
grantes de organismos cuyas deliberaciones son privadas

y se expresan a la publicidad a través de sentencias.

La Comisién, a partir del artficulo 17 del pro

yecto, ha regulado un procedimiento cautelar simple y ra

pido y necesariamente operativo y expedito para cumplir

con el propésito perseguido con esta legislacidn,

Si el tribunal actta de oficio y ordena cali-
ficar una eleccibn verificada en un grupo intermedio que,
a su juicio, tenga especial relevancia y que no haya si
do reclamada, deber&, dentro de los diez dias de efectua
da la eleccién de que se trate, publicar, a modo de noti
ficacién y a su cargo, dos avisos en un periédico de la
capital de la Regidn, en que se expresard, a lo menos,
la fecha del acuerdo en que el tribunal ha resuelto cono
cer de oficio la calificacién de la respectiva eleccidn
y la individualizacién del grupo intermedio, asi como la
eleccién que se somete a calificacidn. Entre cada uno
de los avisos debera mediar un tiempo no inferior a cin-

co dfas, pudiendo publicarse en dias inhéabiles.

Cualquiera persona que acredite tener un inte
rés actual y directo en la eleccibn que el tribunal de
oficio ordené calificar, podrd hacer valer sus derechos
por escrito ante aquél, dentro del plazo de diez dfas con
tado desde el dltimo aviso publicado por el tribunal. La
solicitud del interesado deberd cumplir con todos los re
quisitos de fondo y forma que se exigen para la presenta

cién de una reclamacion.
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Si ocurre que nadie se hace parte en el proce
dimiento de calificacién de la eleccidén que el tribunal
de oficio acordare efectuar, se proveera 'autos en rela-
cién'" y se pondrédn los antecedentes en conocimiento del
tribunal en la audiencia mds pré6xima, pudiendo fallarse
el asunto de inmediato o dentro de quince dfas contados
desde que la causa ha quedado en acuerdo o desde que se
haya cumplido la medida para mejor resolver que pudiere
haberse decretado o desde que fueron recibidos los ante-

cedentes que pudieron solicitarse

Como dijimos, en el caso de que alguna perso-
na acreditare tener interés en la calificaciotn de oficio
de una eleccién que el tribunal ordene efectuar, el pro

cedimiento seguiré adelante como si se tratare de una re

clamacidén aplicéndose, en consecuencia, las normas gene
rales contempladas en el proyecto referentes a esa trami
tacidn.

La idea central que inspira al proyecto, de

acuerdo con el articulo 20, es que los tribunales s6lo
puedan actuar en virtud de reclamacién presentada, porT
cualquier persona capaz de comparecer en juicio, dentro
del plazo de diez dias contado desde la fecha del Gltimo
escrutinio de la eleccién respectiva y de la fecha de la
resolucién que seflale las organizaciones comunitarias o
los organismos ptblicos y privados que deban intervenir
en la designacién de los miembros de los COREDES y CODEQXS,

o de la fecha en que se produzcan estas designaciones.

En el caso de las inhabilidades de los dirigen
tes gremiales por realizar actividades politico-partidis
tas, el plazo para intentar la correspondiente reclama-
cién sera de 30 dias contado desde que aquéllas se pro-

duzcan.

El artficulo 25 del proyecto reglamenta los
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requisitos de forma y fondo que deberd cumplir la recla
macién, siguiendo muy de cerca la disposicidn del articu
lo 254 del C6digo de Procedimiento Civil, relativo a los
que debe contener la demanda en el juicio ordinario. Se
ha pretendido que ella sea de tal modo seria, que oblipue
al reclamante a fundamentarla en los hechos y exponga

los de derecho, si los hubiere, a fin de evitar las re-
clamaciones ligeras y especulativas. Por ello se ha exi
gido la obligatoriedad del patrocinio de abogado habili-
tado para el ejercicio de la profesién, sin cuyo requisi
to el tribunal tendra, para todos los efectos legales,

por no presentada la reclamacién.

La notificacién de la reclamacién, asi como el
haberse hecho parte en una calificacién de una eleccién
ordenada de oficio por el tribunal, se hard mediante la
publicacién, por una sola vez, en un periddico de la ciu
dad capital de la Regidén, de un aviso por el que se comu
nicarad la cincunstancia de haberse presentado y el hecho

que la motiva.

El inciso segundo del articulo 22, dispone que
si la reclamacién afectare a una persona, autoridad u or
ganizacién, se dispondrd la notificacién personal a ella

0o a quien aparezca representéndola.

Esta disposicién, junto con sefalar que la re
clamacién que afecta a una persona natural deberd ser no
tificada personalmente a ella, cubre la posibilidad de
aquellos casos en que no aparecieren o no pudieren preci
sarse personas afectadas, como, por ejemplo, cuando se
reclame de los vicios cometidos durante la constitucioén
del cuerpo electoral o en el proceso eleccionario mismo,
en que se estaria impugnando una situacién producida con
anterioridad al acto electoral, siendo, en consecuencia,
probable que la reclamacién no se dirija en contra de las

personas elegidas, sino que se plantee ante la autoridad
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gremial u organizacién intermedia en donde se realizé el
acto eleccionario. Como muchas de estas entidades care-
cen de personalidad jurfdica, el precepto establece que
la notificacién se haré, en estos casos, en forma perso
nal a la autoridad del grupo intermedio de que se trate,
a la organizacién donde se celebr6 la eleccibén o a quien
aparezca representdndolas. En el caso que la notifica-
cién no pudiere practicarse personalmente, el tribunal

dispondra la forma de efectuarla.

Los afectados por la reclamacién dispondran de
un plazo de diez dias para contestarla. La Comisién con
sidera que al término "afectado" debe darsele un sentido
amplio, de manera de incluir en él no s6lo a los que apa
rezcan individualizados en la reclamacibn correspondien-
te, sino a todos aquellos que de una u otra forma esti-
man que el pronunciamiento del tribunal pueda comprometer
el interés gremial que, como integrantes de la organiza-
cién respectiva, tienen en ella. Con la contestacidn o
sinella, prosigue el artfculo 24, se proveerad ''autos en
relacién' y se pondrén en conocimiento del tribunal, en
la audiencia mé&s préxima, los antecedentes respectivos.
Si el tribunal estima que el asunto requiere de prueba,
abrird para rendirla un término prudencial que no exceda
de diez dias.

Los artficulos siguientes tratan materias rela
tivas a la formacién de la tabla y vista de la causa (25)

y a los alegatos que las partes podrén solicitar (26).

El artficulo 27 establece que ofda la relacifn,
el tribunal podra resolver de inmediato o dejar la causa
en acuerdo. En este Gltimo caso, el tribunal dictara el
fallo dentro de los quince dias siguientes al acuerdo,
salvo que haya decretado medidas o solicitado anteceden-
tes para mejor resolver, en cuyo caso el plazo para fa-

llar se contari desde que tales medidas se hayan cumplido.
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El artfculo 28 del anteproyecto dispone que
la resolucién final que adopte el tribunal cuando actue
de oficio, como la que acoja o rechace la reclamacién,de
bera ser brevemente fundada e indicara con precision el
estado en que queda el proceso eleccionario de que se tra
te o la situacién de la materia a que se ha referido el
reclamo. Esta resolucién se notificaré en la forma sena
lada en el inciso primero del articulo 22, mediante un

aviso en un perib6dico de la capital de la regidn, Yy, ade

m4s, en forma personal a quienes figuren como partes 0
entidades interesadas. En el caso que la notificacidn no

pudiere practicarse personalmente, el tribunal dispondré

la forma de efectuarla.

De esta manera, se establece la facultad del
tribunal para resolver el asunto que se€ haya planteado de
oficio o por la via de la reclamacién, debiendo en su fa
llo pronunciarse acerca de la correccién, ilicitud o en
torpecimiento del proceso electoral que le correspondid
conocer, fijando con precisién el estado en que ésta que
da
parcial o la necesidad de repetirlo. De igual forma de

. esto es, declarando su validez, su nulidad total 0
bera pronunciarse acerca de las candidaturas y de los ele-
gidos, a quienes en altimo término deberd declarar como

v4lidamente electos.

Una materia que se discuti® con motivo de es
te artficulo, relativo a las publicaciones que deberan or
denar los tribunales electorales, fue la relacionada con
la parte que deberd asumir el pago de estas actuaciones,
especialmente si se tiene presente que en muchas oportu-
nidades el tribunal debera proceder de oficio a calificar
una eleccién sin que los gastos que ello demande puedan

imputarse inicialmente a un determinado reclamante.

Es por esta razén que se aprob6,como artfculo

29 una disposicién que faculta al tribunal para condenar
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en costas cuando lo estimare procedente, sin perjuicio d&
dejar constancia que en las causas que se inicien por re
clamacién deberi aplicarse lo que ocurre ordinariamente

en todo tribunal en orden a que el pago de las notifica-
ciones sea, momenténeamente, de cargo del respectivo re
clamante. Se dispone, ademds, respecto de las costas pro
cesales, que el abogado patrocinante seri solidariamente
responsable con la parte condenada, no pudiendo excusar-
se de su responsabilidad por la circunstancia de haber

renunciado al patrocinio durante el curso de la reclama-

cién.

Los artfculos 30 y 31 establecen, respectiva-
mente, que el tribunal considerarid la prueba rendida du
rante la tramitacién del asunto sometido a su decisibn,
de acuerdo a las reglas de la sana critica o persuacioén
racional, y que podréd decretar las medidas que estime ne
cesarias para la mas adecuada resolucién del asunto de
que conoce, asi como solicitar de las entidades que se
mencionan en el precepto, los antecedentes que estime in
dispensables referentes a materias pendientes de su reso

lucidn.

El articulo 32 prescribe que en contra de las
resoluciones del tribunal no procederéd recurso alguno
que aquél sélo podra modificar sus resoluciones de oficio
o a peticién de parte, si hubiere incurrido en algun

error de hecho que asi lo exija.

Dejamos constancia que este precepto fue apro
bado por mayorfa absoluta de votos, estimando la minoria
que debfa autorizarse la segunda instancia para cumplir
con el precepto constitucional que garantiza el racional
y justo procedimiento, sobre todo en una materia tan im
portante como el derecho de asociacién en que debe prote

gerse la autonomfa de los grupos intermedios.
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E1l artfculo 33 establece que los plazos de
dfas que contempla el anteproyecto en estudio serén de

dias hibiles. Agrega la disposicién que las notificacio
nes de las resoluciones que el tribunal dicte, con excep
cién de las que deban verificarse por avisos o en forma
personal, deberén serlo por el estado diario que al efec
to se confeccionarid de acuerdo a lo dispuesto en los ar

tfculos 50 y 51 del Cbédigo de Procedimiento Civil.

La norma exige, asimismo, que todo litigante
indique, en la reclamacitn y en la contestacién a ella,un
domicilio conocido dentro del radio urbano del lugar en
que funcione el tribunal, disponiéndose que la omisidn de
esta exigencia haréd que las resoluciones que deban noti-
ficarse por el estado diario produzcan sus efectos des-

de que se dicten.

Los artfculos 34 y 35 se refieren a las causa
les de implicancia y recusaci6n para los miembros de los
tribunales electorales regionales. Destacamos que la cau
sal primera, relacionada con las implicancias, alcanza
s6lo al dirigente del gremio o grupo intermedio a que se
refiere la reclamaciém y no a uno cualquiera de sus com
ponentes, que pueda, también, ser miembro o abogado inte

grante del tribunal electoral de que se trate.

Se dispone que la recusacién sélo podré ser
ejercida por una sola vez y que no serd necesaria,respec
to de los abogados integrantes, la expresion de causa al

guna.

La implicancia de los miembros y abogados 1in
tegrantes del tribunal deber4 ser declarada de oficio por
éste, debiendo conocer de ellas con exclusi6bn de los afec
tados. Los miembros que resulten imposibilitados serdn
reemplazados por los restantes abogados integrantes con

que cuenta el respectivo tribunal. Si la implicancia vy
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en a un niamero de miembros y abogados

recusacién afecta:
integrantes del tribunal que impidiere alcanzar el qué
rum de funcionamiento legal, se llamaré a integrarlos

tantos miembros cuanto sean necesarios del tribunal elec

toral regional més préximo.

Finalmente, el articulo transitorio, como

4

lo dijimos al iniciar este informe, regula la forma en

que se haré la primera designacién de los miembros de los

tribunales electorales regionales del pais.

Por las consideraciones expuestas, tenemos el

honor de recomendaros la aprobacién del siguiente:
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Anteproyecto de Ley sobre los Tribunales

Electorales Regionales

TITULO I

- DE LA CONSTITUCICN DE LOS TRIBUNALES

Articulo 1° Los Tribunales Electorales Regio-
nales a que se refiere la Constitu
cién Politica se regirdn por la presente ley

En cada Regién habrd un Tribunal
Electoral Regional con sede en la capital de
la misma.

En la Regi6én Metropolitana habra
dos Tribunales.

Artfculo 2° La Corte de Apelaciones, que tenga

su asiento en la capital de la res
pectiva Regién, se reunird en pleno, 30 dias an
tes de la cesacién de las funciones de los miem
bros de los Tribunales Electorales Regionales,
para proceder a la eleccién, de entre sus miem
bros, del ministro que debe integrarlos. La vo
tacién serd secreta y se efectuarid por mayoria
absoluta de sus miembros.

El Tribunal Calificador de Eleccio
nes designard, con la debida anticipacién, por
mayorfia absoluta de sus miembros, en votaciones
sucesivas y secretas, las personas que le corres
ponda elegir para integrar los Tribunales Elec
torales Regionales. Para tal efecto, oficiara
con la debida antelacién, a la Corte Suprema, a
fin que ésta le proporcione la lista de personas
que hayan desempeniado 1la funcidén de ministro o
abogado integrante de Corte de Apelaciones, por
un plazo no inferior a tres afios. Igualmente,
la Corte Suprema deberé& proporcionar al Tribunal
Calificador de Elecciones, una lista de aquellos
abogados cuyo titulo tenga una antigiiedad no in
ferior a tres afos.

Artficulo 3° Los miembros de los Tribunales Elec
torales Regionales durardn cuatro
afios en sus funciones y podrdn ser reelegidos.

Para asumir sus funciones, deberan
prestar juramento de cumplir fielmente la constil
tucién y las leyes ante el Secretario-Relator del
Tribunal.
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Articulo 4° Los Tribunales Electorales Regiona-

les seran presididos por el minis-
tro de Corte de Apelaciones que los integre. A
falta o ausencia de éste, actuarid como presiden
te del Tribunal el miembro cuyo titulo de aboga
do sea més antiguo. De tener igual antiguedad,
la presidencia se determinaré& por sorteo.

Articulo 5° Si durante el desempefio de sus fun

ciones, alguno de los miembros  de
un Tribunal Electoral Regional dejare de pertene
cer a él, por cualquier causa, el mismo drgano

que lo nombré designard a su reemplazante en la
misma forma y por el tiempo que a aquél le falta
re para completar su perfodo.

Artfculo 6° E1l Tribunal designara un Secretario
Relator, quién debera ser abogado.

El Secretario-Relator, como ministro
de fe pablica, autorizard todas las resoluciones
y demds actuaciones del Tribunal, efectuara las
relaciones y desempefiar4d las restantes funciones
que el Tribunal le encomiende.

El Tribunal podréd designar un reem
plazante para el caso de ausencia o impedimento
del titular.

El Secretario-Relator podra ser r¢
movido de su cargo con el voto conforme de la ma
yoria de los miembros del Tribunal Electoral Re
gional. Esta medida no serd susceptible de re
curso alguno.

TITULO II

- Inhabilidades, incompatibilidades y causales de

cesacibn en el cargo.

Articulo 7° No podrén ser miembros de los Tribu

nales Electorales Regionales, los
diputados y senadores, ministros de Estado, in-
tendentes, gobernadores, alcaldes, dirigentes na
cionales o regionales de partidos politicos y
los candidatos a cargos de eleccién popular.

Articulo 8° Los cargos de miembros de los Tribu
nales Electorales Regionales son in
compatibles con el de miembro de otro Tribunal
Electoral; como asimismo, con el cargo de miembro
del Tribunal Calificador de Elecciones. De igual
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modo, son incompatibles con todo empleo o comi
sién retribuidos con fondos del Fisco, de las
municipalidades, de las entidades fiscales autd
nomas, semifiscales y de las empresas del Esta
do, a excepcién de los empleos, funciones y co
misiones de carlcter docente.

Articulo 9° Los miembros de los Tribunales Elec
torales Regionales cesaran en el
cargo por las siguientes causales:

1. Expiracién del plazo de su nombramiento.
2. Renuncia aceptada por el Tribunal.

3. Haber cumplido 75 afios de edad.
4

Inhabilidad o impedimento sobrevinientes de
origen constitucional o legal, vy

5. Incompatibilidad sobreviniente en conformidad
con lo dispuesto en este titulo.

La cesacién en el cargo, por apli-
cacién de las causales establecidas en los name
ros 4 y 5, serd resuelta por el Tribunal respec
tivo con exclusién del miembro afectado.

TITULO III

- De las atr#bpciongi

Articulo 10 Corresponde a los Tribunales Elec-
torales Regionales:

1° Conocer de oficio de la calificacién de las
elecciones practicadas en algin grupo inter-
medio que, a juicio del Tribunal tengan espe
cial relevancia.

2° Conocer de las reclamaciones que se interpon
gan con motivo de las elecciones practicadas
en las organizaciones de carécter vecinal, pro
fesional, empresarial, sindical, estudiantil
o de cualquier grupo intermedio en general.

3° Conocer de las reclamaciones que se interpon
gan contra las resoluciones que senalen las
organizaciones comunitarias de cardcter te
rritorial y funcional y de las actividades
relevantes, dentro de la comuna, que tengan
derecho a designar representantes para inte
grar el Consejo de Desarrollo Comunal.

4° Conocer de las reclamaciones que se interpon
gan con motivo de las designaciones efectua-
das por los organismos a que se refiere el
nimero anterior.
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5° Conocer de las reclamaciones que se interpon
gan contra las resoluciones que sefialen los
principales organismos pdblicos y privados
que ejerzan actividades en el area territo-
rial de la regién y que deban intervenir en
la designacién de los miembros de los Conse
jos Regionales de Desarrollo.

6° Conocer de las reclamaciones que se interpon
gan contra las designaciones de los represen
tantes de los organismos indicados en el nua
mero anterior.

7° Conocer de las inhabilidades que pudieran afec
tar a los miembros de los Consejos Regionales
de Desarrollo y Consejos de Desarrollo Comu
nal.

8° Conocer de las reclamaciones que se interpon
gan con motivo de la designaci6én de los al
caldes efectuada de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 108, inciso 1°, de la Consti
tucién Politica de la Repiblica.

9° Conocer de las inhabilidades y sanciones a
que se refiere el articulo 11 de esta ley.

Se entenderd que la calificacién de
oficio y las reclamaciones a que se refiere es
te artfculo, comprenden cualquier vicio que afec
te a la constitucién del cuerpo electoral o cual
quier hecho, defecto o irregularidad que influye
ren en el resultado general de la eleccidn o de
signacién, sea que hayan ocurrido antes, duran
te o después de la designacién o eleccién.

Articulo 11 Los dirigentes gremiales, de natu

raleza profesional, empresarial, sin
dical, estudiantil, y de grupos vecinales de ca
racter territorial, no podrén realizar actividad
politico partidista alguna mientras permanezcan
en dichos cargos. La contravencién a esta norma,
serd causal de pérdida del cargo de dirigente
gremial o vecinal respectivo, y de inhabilidad
absoluta para el desempefio de aquellas funciones
por el lapso de cinco anos.

Los candidatos que postulen a los
cargos a que se refiere este articulo, no podran
invocar la representacién ni el apoyo de parti-
do politico alguno para la respectiva candidatu
ra. La contravencién a esta norma producira la
nulidad de la eleccién si el infractor resulta-
re electo.
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TITULO IV

- Del funcionamiento

Articulo 12 El Tribunal Electoral Regional cele
brar4d sesiones ordinarias y extraor

dinarias.

Son ordinarias las que se celebren
en los dias y horas que fije el Tribunal. Las se
siones extraordinarias se celebraran sélo para
tratar los asuntos determinados en la convocato-
ria, la que procederd por iniciativa del presi-
dente del Tribunal o a requerimiento de sus otro:
dos miembros.

Articulo 13 Los Tribunales Electorales Regiona-

les, senalados en el inciso 3° del
articulo 1°, tendrédn un funcionamiento en turnos
semanales alternativos, iniciandose éste a la me
dianoche del dia sdbado de cada semana.

Cada Tribunal, sefialado en el inci-
so anterior, deberd conocer de los asuntos que
se promuevan durante su turno y seguird conocien
do de ellos hasta su conclusidn.

Corresponderd a la Corte de Apela-
ciones de Santiago efectuar, para cada uno de los
Tribunales de la Regién Metropolitana, la eleccitn
a que se refiere el inciso 1° del articulo 2° de
esta ley, la que se deberé& realizar, ademds, en
forma sucesiva.

Articulo 14 El1 Tribunal no podré funcionar sin
la concurrencia de tres miembros,uno
de los cuales deberd, a lo menos, ser titular

En caso de impedimento de algln miem
bro titular, se integrarid con uno o dos de los
abogados de la lista de cinco, que para estos efec
tos confeccionard cada 4 afios la Corte de Apela-
ciones respectiva, en conformidad con las dispo-
siciones del articulo 219 del Cédigo Orgéanico de
Tribunales, debiendo remitir dicha lista, en la
oportunidad a que se refiere el inciso 1° del ar
ticulo 2° de esta ley,a los Tribunales Electora-
les Regionales correspondientes.

Articulo 15 El Tribunal adoptaré sus acuerdos por
mayoria absoluta de votos
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Articulo 16 Los miembros de los Tribunales elec
torales Regionales, no podran ser
aprehendidos sin orden de tribunal competente,
salvo en el caso de crimen o simple delito flagran
te y s6lo para ponerlos inmediatamente a disposl
cién del tribunal que debe conocer del asunto en
conformidad a la ley.

Articulo 17 Cuando el Tribunal resuelva ejercer

la atribucién que le confiere el ar
ticulo 10, N°1 de la presente ley, deberé hacer -
lo dentro de los 10 dias siguientes de efectua-
da la eleccién de que se trate, y ordenara que
se publique, con cargo al propio Tribunal, 2 avi
sos en un peridédico de la capital de la Regibn
en que se expresari a lo menos:

1) La fecha del acuerdo en que el Tribunal ha re
suelto conocer de oficio la calificacién de
la respectiva eleccidn, ¥y

2) La individualizacién del grupo intermedio y la
eleccién que se somete a calificacién.

Los avisos podran publicarse en dias
inhabiles y entre cada uno de ellos debera me -
diar un tiempo no inferior a 5 dias.

Artfculo 18 Cualquier persona que acredite tener

algin interés actual y directo en
la eleccién que el Tribunal resolvié calificar de
acuerdo al artficulo 10, N°1, podra hacer valer

por escrito sus derechos ante el propio Tribunal,
cumpliendo con todos los requisitos sefialados en
el articulo 21, y dentro del plazo de 10 dias des
de el dltimo aviso a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 19 Si nadie se hiciere parte en la cali
ficacién de la elecci6bn que el Tribu
nal de oficio acordare, éste resolverad sobre ella
en conformidad a lo establecido en los articulos
24 y siguientes de esta ley.

En caso que una 0 mas personas acre-
diten el interés a que se refiere el artficulo an
terior, seguird adelante el procedimiento de cali
ficacién como si se tratare de un reclamo y se
aplicaran las normas de los articulos 21 y siguien
tes de esta ley. '

Articulo 20 En todos los demas casos, los Tribu-

nales a que se refiere esta ley, sé
lo podran actuar en virtud de reclamacién presen-
tada por cualquiera persona capaz de comparecer en
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juicio, dentro del plazo de diez dias contados des
de la fecha de la resolucién o de la designacién o
del Gltimo escrutinio de la eleccibédn respectiva.

Respecto de las inhabilidades a que se
refiere el articulo 11 de esta ley, el plazo seré
de 30 dias desde que ellas se produzcan.

Artficulo 21 La reclamacién deberd ser escrita y
contendré:
1° E1 nombre, apellidos, profesién y oficio y domi

cilio del reclamante; '
2° La exposicién precisa y circunstanciada de los
hechos que la motivan;

3° La exposicién de los fundamentos de derechos en
que se funda, si los hubiere;

4° La enunciacién precisa y clara, consignada en
la conclusién, de las peticiones que se sometan
el P .
al conocimiento y fallo del Tribunal;

5° El patrocinio de un abogado habilitado para el
ejercicio de la profesidn.

Junto con el escrito, a que se refie-
re este articulo, deberidn acompanarse los antece-
dentes que sirvan de apoyo a los fundamentos de he
cho de la reclamacién e indicarse las diligencias
probatorias con que se pretende acreditar los he
chos invocados.

Si la reclamacién no contuviere el re
quisito del nimero quinto de este articulo, el Tri
bunal la tendrd por no presentada para todos los
efectos legales, sin mas trémite.

Articulo 22 El Tribunal ordenard la notificacién

de la reclamacién, mediante la publi-
cacién por una sola vez en un periédico de la ciu-
dad capital de la Regi6n, de un aviso por el que se
comunique la circunstancia de haberse presentado y
el hecho que la motiva.

Si la reclamacién afectare a una per-
sona, autoridad del grupo intermedio que se trate
u organizacién de 1igual carécter, se dispondra la
notificacién personal a ella o a quien aparezca re
presentdndola, haciéndole entrega de copia integra
de la reclamacién y de la resolucién en ella recafl
da. La notificacién seri practicada por el minis-
tro de fe que designe el Tribunal. En el caso que
la notificacién no pudiere practicarse personalmen
te, el Tribunal dispondrd la forma de efectuarla.




COMISION DE ESTUDIO DE LEYES
ORGANICAS CONSTITUCIONALES

Articulo 23 Practicada la notificacién, el o los
afectados por la reclamacibén dispon

dran de diez dias para contestar el reclamo. En

la contestacién se deberid cumplir con los requisi

tos indicados en el articulo 21, nGmeros 29, 3

&> 3 3%,

Articulo 24 Con la contestacién o sin ella,se pro
veerd ''autos en relacién'' y se pon-
drdn en conocimiento del Tribunal los anteceden-
tes en la audiencia mas proéxima.

Cuando el Tribunal estime que elasun
to requiera de prueba, abrira para rendirla un
término prudencial que no exceda de diez dias.
Articulo 25 El Presidente, con asistencia del Se
cretario-Relator, formard cada sema-
na una tabla con los asuntos que verd el Tribunal
en la semana siguiente con expresién del nombre
del reclamante, la materia en que incide el recla
mo, el dfia en que cada uno deba tratarse y el nu
mero de orden que le corresponda.

Esta tabla se fijarad en un lugar vi
sible y lo mds cercano a la Sala en que funcione
el Tribunal.

Articulo 26 S6lo se aceptaran alegatos en los
asuntos sometidos al conocimiento Yy
fallo de los Tribunales Electorales Regionales,cuan
do las partes expresamente lo soliciten y el Tri
bunal asi lo acepte. En todo caso, su duracidn
no podré exceder de veinte minutos. El Presiden-
te, en casos calificados, podrd prorrogar ese tiem
po hasta el doble como mdximo. No procederi, en
caso alguno, la suspensién de la vista de la cau-
sa.

Articulo 27 0fda la relacién, el Tribunal podra
resolver de inmediato o dejar la cau

sa en acuerdo. En este caso, deberd dejarse cons
tancia en autos por medio de un certificado del

Secretario-Relator.

El Tribunal dictard el fallo dentro
de quince dias a contar de la fecha del certifica
do antes aludido. En los casos previstos en el
articulo 31, el plazo sefialado se contara desde
que se haya cumplido la medida decretada o recibi
dos los antecedentes requeridos.




COMISION DE ESTUDIO DE LEYLES
ORGANITAS CONSTITUCIONALES

Articulo 28 La resolucién que adopte el Tribunal,

cuando actte de oficio como la que
acoja o rechace la reclamacibén, deberd ser breve
mente fundada e indicard con precisién el estado
en que queda el proceso eleccionario o la situa
cién de la materia a que se ha referido el recla-
mo .

El Tribunal dispondrd la notificacién
de la presente resolucién en la forma indicada en
el inciso 1° del articulo 22. Esta notificacién,
se practicari, ademds, en la forma que senala el
inciso2¢ de dicho articulo respecto de quienes figu
ren como partes o entidades interesadas en la cau
sa.

Articulo 29 El1 Tribunal podréd condenar en costas,

~ si lo estimare procedente. En todo
caso, respecto de las costas procesales el aboga-
do patrocinante serd solidariamente responsable,
no pudiendo éste excusarse de su responsabilidad
por la circunstancia de haber renunciado al patro
cinio durante el curso de la reclamacién.

Articulo 30 El Tribunal, al proceder como jurado

en la apreciacién de los hechos, con
siderari la prueba rendida durante el curso de la
reclamacién de acuerdo a las reglas de la sanacrf
tica o persuacién racional. Se entenderd que di
cha apreciacién se considerarén, principalmente,
las normas de la l6gica y las maximas de experien
cias.

Articulo 31 El Tribunal podré decretar las medi
das que estime necesarias para laméas
adecuada resolucién del asunto que conozca.

Asimismo, podr& requerir directamen-
te de cualquiera autoridad, 6rgano piblico, perso
na, organizacién, movimiento, partido politico, gre
mio o grupo intermedio, segin corresponda, los an
tecedentes que estime indispensables referentes a
materias pendientes de su resolucién, y éstos es
tardn obligados a proporciondrselos oportunamente,
bajo los apercibimientos y apremios contemplados
en el articulo 238 del C6bdigo de Procedimiento Ci
vil.

Articulo 32 En contra de las resoluciones del Tri
bunal no procederd recurso o accidén
algunos, cualquiera que fuere su naturaleza.
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El Tribunal, de oficio o a peticién
de parte, podrd modificar sus resoluciones s6lo
si hubiere incurrido en algin error de hecho que
asi lo exija. La peticién deberid ser formulada
dentro de quinto dfa contado desde la notificacién
del fallo y el Tribunal, en todo caso, resolveré
en el plazo de 10 dfas contado desde dicha noti-
ficacién.

Artficulo 33 Los plazos de dias establecidos en
la presente ley serédn de dias hébi-

les.

Las resoluciones que dicte el Tribu
nal en el procedimiento regulado en este Titulo,
con excepcién de las indicadas en los articulos
22 y 28, se notificardn por el estado diario que,
al efecto, confeccionard el Tribunal, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 50, incisos 1°,
2°, 3° y 4° en lo que corresponda, y 51 del Cédi
go de Procedimiento Civil.

Para los efectos de lo dispuesto en
esta ley, todo litigante deberi en la reclamacién
y en la contestacién a ella, designar un domicilio
conocido dentro del radio urbano del lugar en que
funcione el Tribunal, y esta designacién se con-
siderard subsistente mientras no haga otra la par
te interesada.

Las resoluciones de que trata este
articulo producirdn sus efectos desde que se dic-
ten, sin necesidad de notificacién, respecto, de

aquellos litigantes que no hicieren la designacién
del domicilio en la forma dispuesta en el 1inciso
anterior y mientras ésta no se haga.

Artficulo 34 Son causales de implicancia para los
miembros de los Tribunales Electora-
les Regionales:

1° Ser dirigente del gremio o grupo intermedio a
que se refiera la reclamacién;

2° Haber manifestado su opinién con publicidad so
bre la cuestidén pendiente con conocimiento de
los antecedentes necesarios para pronunciar sen
tencia;

3° Ser cényuge o pariente consanguineo legitimo en
cualquiera de los grados de la linea recta y en
la colateral hasta el segundo grado inclusive,
o ser padre natural de la persona o personas a
quienes pueda afectar personal y directamente
la reclamacién;
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4° Ser c6nyuge, ascendiente o descendiente legiti
mo, padre, hijo natural o adoptado, de los abo
gados de las partes reclamante o reclamada.

Artficulo 35 Son causales de recusacién para los
miembros de los Tribunales Electora
les Regionales:

1. Ser pariente consanguineo simplemente ilegfti-
mo en toda la linea recta y en la colateral has
ta el cuarto grado inclusive, o consanguineo
legitimo en la linea colateral desde el terce-

ro hasta el cuarto grado inclusive, o afin
hasta el segundo grado también inclusive, de
alguna de las partes o de sus representantes
legales.

2. Ser ascendiente o descendiente ilegitimo, her

mano o cufiado legitimo o natural del abogado de
algunas de las partes.

3. Ser sirviente, paniaguado o dependiente de algu
na de las partes o viceversa.

4. Ser acreedor o deudor de alguna de las partes
o de su abogado, o serlo su consorte o alguno
de sus ascendientes, descendientes o parientes
colaterales dentro del segundo grado.

5. Haber manifestado de cualquier modo su opinién
sobre la cuestién pendiente, siempre que lo hu
biere hecho con conocimiento de ella.

6. Ser socio colectivo, comanditario o de hecho de
una de las partes, serlo su consorte o algunos
de los ascendientes o descendientes del mismo
juez o alguno de sus parientes colaterales den
tro del segundo grado. N

7. Haber recibido de alguna de las partes un bene
ficio de importancia, que haga presumir empefia
da su gratitud.

8. Tener con alguna de las partes amistad que se
manifieste por pactos de estrecha familiaridad.

9. Tener con alguna de las partes enemistad, odio
o resentimiento que haga presumir que no se ha
lla revestido de la debida imparcialidad.

10. Haber recibido, después de iniciado el pleito
dddivas o servicios de alguna de las partes,
cualquiera que sea su valor o importancia.

Articulo 36 La recusacién a que se refiere el ar

ticulo anterior podrad ser ejercida
por una sola vez. No serd necesario para la recu
sacibén de los abogados integrantes, expresién de
causa alguna.
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De la recusacibén conocera el mismo
Tribunal con exclusién del afectado.

Articulo 37 La implicancia de los miembros y abo

gados integrantes del Tribunal debe
r4 ser declarada de oficio y de ella conocera el
Tribunal, con exclusién de aquel o aquellos de
cuyas implicancias se tratare.

Articulo 38 El miembro o abogado integrante que
resultare implicado o recusado, se
reemplazarid en la forma establecida en el inciso
2° del articulo 14 de esta ley.

Si la implicancia y recusacién afec
taren a un numero de miembros y abogado integran
tes del Tribunal que impidiere alcanzar el quérum
legal, se llamard a integrarlo a tantos miembros
cuantos sean necesarios del Tribunal Electoral Re
gional mas préximo.

Articulo final Las disposiciones de esta ley
no se aplicaridn a las sociedades
civiles y comerciales, las cuales seguiran ri
giéndose por sus respectivas leyes y estatutos.

ARTICULO TRANSITORIO

La primera designacién de los miem-
bros de los Tribunales Electorales Regionales se
hard dentro de los 90 dias siguientes a la fecha
de publicacién de la presente ley, del modo que
se indica en los articulos 2° y 13 permanentes.

Si al momento en aue deba efectuar-
se esta designacibén no se hubiere constituido el
Tribunal Calificador de Elecciones, ella se haré
por mayorfia absoluta de sus miembros en votaciones
sucesivas y secretas, por el perfiodo indicado en
el artfculo tercero inciso primero de esta ley,
y del modo establecido en la disposicién decimo-
segunda transitoria de la Constitucién Politica
del Estado y en el articulo 13 de esta ley. En
este caso el juramento a que se refiere el inci
so 2° del articulo 3° de esta ley, se prestaré
ante el Secretario de la respectiva Corte de Ape
laciones. "
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Acordado en reuniones celebradas por
la comision integrada por su Presidente don Ser
gio Ferndndez Ferndndez y por sus miembros
Iuz Bulnes Aldunate y sefiores Gustavo Alessandri
rio Amundtegui Pra, Ratl Bertelsen
Repetto, Guillermo Bruna Contreras, Juan de Dios
Carmona Peralta, Gustavo Cuevas Farren, Jaime Gu
min Errédzuriz, Patricio Prieto Séanchez y Eduardo

Soto Kloss.

Valdés, Gregc
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SERGIO FERNANDEZ FERNANDEZ

Presidente

JAFAEL LARRAIN CRUZ
Secretario




