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Marco Antonio Lépez.

DETRAS DE LA ESCENA

GRACE DE MONACO:
ANOS DE GLORIA

Al cumplir sus cincuenta aiios de vida, la princesa
Grace de Ménaco refleja una serenidad absoluta. Des-
de aquellos afios 50 cuando era la mds hermosa y jo-
ven actriz de Hollywood hasta la actualidad —sobera-
na de un pequeiio pero importante pais europeo—
ha sabido comportarse como una reina. En esta edicion
entregamos el Capitulo I sobre la vida de Grace y sus
primeros afios en el mundo del cine. Pdginas 36, 37 y 38.

JAIME GUZMAN Y
EL PODER POLITICO

Para el abogado, profesor universitario y miembro de
la Comisién de Reforma Constitucional, la democra-
cia implica un desarrollo econémico, social y cultural,
lo que se puede lograr —dice— en Chile en la segun-
da mitad de la préxima década. A su juicio, durante
el periodo de transicién no debiera haber elecciones
ni de Presidente ni de Congreso. En la entrevista
concedida a COSAS, Guzmin sostiene ademds con-
ceptos definidos frente al poder politico. Pdginas 12,
13 y 14. :

CRUEL HISTORIA DE LOS
WINDSOR

Dos escritores, que vivieron junto a los duques de
Windsor, relatan una historia nieva, despiadada y
dramdtica. Los antecedentes del “romance del siglo”
han impactado a los circulos mondrquicos e intelec-
tuales de Europa y EE.UU. La conclusién, implaca-
ble, es que todo el romanticismo de la abdicacién de
Eduardo VIII era solamente un mito. Pdginas 48 y 49.

SANTIAGO, LIBERTAD PARA
CRECER

Pensando en que las normas técnicas de desarrollo ur-
bano debian responder al enfoque socioeconémico del
Gobierno, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
cre6 la Nueva Ordenanza sobre el Plano Intercomunal
de Santiago. Esta es hoy objeto de grandes polémi-
cas. COSAS entrevisté al Jefe de la Division de Ur-
banismo del MINVU, Marco Antonio Ldpez, quien
respondié a las inquietudes planteadas con respecto
a la citada ley. Péginas 24 y 25.
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JAIME GUZMAN:

“RADICAR EL PODER POLITICO EN LAS FF.AA.
COMO SISTEMA PERMANENTE DE

GOBIERNO ES UNA IDEA DESCABELLADA™

CONSTITUCIONALISTA Y ASESOR POLITICO-JURIDICO DEL GOBIERNO, DISCREPA DE LA TESIS BORDA-
BERRY QUE PRETENDE QUE EL PODER POLITICO SE GENERE EN LOS INSTITUTOS ARMADOS. SOSTIENE
TAMBIEN QUE NO PODRA EXISTIR DEMOCRACIA PLENA EN CHILE SIN UN GRADO DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL SUFICIENTE. A SU JUICIO, ELLO SE LOGRARA “EN LA SEGUNDA
MITAD DE LA PROXIMA DECADA".

A cada momento le piden su
opinién. Y la prodiga sin mez-
quindades. Jaime Guzmdn Erré-
zuriz (abogado, profesor de De-
recho Constitucional de la U. Ca-
tolica y asesor del Gobierno en
materias juridico-politicas) figu-
ra en las listas de todas las re-
dacciones periodisticas cuando de
recoger diversas opiniones se tra-
ta. Su tema predilecto es la fu-
tura institucionalidad, pero no el
unico. Tan pronto habla de la
Iglesia, las Fuerzas Armadas o la
televisién; su gama de intereses es
enorme: deporte, misica y hasta
gastronomia, pese a su fama y
apariencia ascética. Es nuimero
puesto en cuanto foro académico
politico se organiza en el pais.
Hdbil para desarrollar sus ideas,
visto por muchos como “el ide6
logo del régimen”, tiene vocacién
de comunicador, especie bastan-
te extinguida en las esferas guber-
namentales.

Para este joven soltero con va-
rios discipulos doctrinarios no
existe tema tabu. Le importa la
“cosa piblica”, aungque nunca ha
militado en ningiin partido ni ocur
pado cargos de representacién
popular. Se declara independien-
te y es reconocidamente alessan-
drista, antimarxista y partidario
del gobierno, aunque rechaza la
idea de la perpetuacién indefini-
da de los militares en el poder
politico.

Me recibié en su ordenado de-
partamento para hablar extensa-
mente acerca de distintos temas
de actualidad. Entrevistado facil
(claro y locuaz), s6lo hay que to-
mar una precaucién con €él: aco-
modarse a su propio ritmo. Si
bien responde todo con prontitud
y propiedad, a ratos la entrevis-
ta se vuelve un mondlogo, como
si estuviera dictando una clase.
No se detiene hasta haber desa-
rrollado completamente su pen-
samiento. Se ha convertido, €l
solo, en toda una corriente de opi-
ni6én y sus ideas han ido creando
una escuela y un estilo. E] con-
trovertido “estilo Jaime Guzmén”.

INTEGRACION

Opina que en el Gobierno se ha
producido una gran integracién
civico-militar:

—En un nivel mds alto esa inte-
gracién se expresa en el Gabine-
te: no s6lo estd encabezado por
un civil, sino tiene mayoria de
ministros civiles. Y en el gobier-
no regional, si bien es cierto que
los Intendentes y Gobernadores
son uniformados, la mayor parte
de los Alcaldes son civiles. Tam-
bién la integracién se expresa en
la participacién que se estdi im-
pulsando dentro de las regiones
a través de los distintos Conse-
jos de Desarrollo. Pero creo que
lo mds importante no estd en
contar el nimero de civiles y de

“Si el gobierno no continuara avanzando resueltamente haclia la institucio-

veria debilitada su estabilidad.”

militares que trabajan en las dis-
tintas dreas, sino advertir que lo
hacen en perfecta armonia y
complementacién. Yo diria que
en ninglin plano se hace ya dis-
tincién de si se trata de un uni-
formado o un civil; simplemente
son todos miembros del Gobierno
y colaboradores del Jefe del Es-
tado. No sélo hay muchos civi-
les, ademds trabajan muy inte-
grados. Nadie estd contando cudn-
tos civiles y uniformados hay.
—iNo hay un “cuoteo™?

—No. No hay cuoteo.

—Un grupo de jovenes profesiona-
les, ahijados doctrinarios suyos,
han formado el movimiento “Nue-
va Democracia”. ..

Interrumpe de inmediato, con
meticulosidad no exenta de sen-
tido del humor:

—Eso de que sean ahijados, doc-
trinarios mios, me parece una
afirmacion bastante simpdtica,
pero poco real.

—EMNos dicen que son fruto del
gremialismo que usted propicié
en la Universidad Catélica. ..
—Tenemos una afinidad "~ muy
grande de pensamiento, pero eso
es una cosa diferente.

—iQué sentido le ve a un grupo
tan pequefic en mimero y tan
elitista en su ion?
—Tiene importancia desde el pun-
to de vista de que son un grupo
de personas que no aspiran a
constituir un movimiento de mili-
tancia politica masiva, sino a in-
fluir en el debate institucional
desde una perspectiva que, me pa-
rece, tiene plena validez. Podria,
por contraposicién, sefialar que
el “Grupo de los 24" no de-
masiado numeroso, pero ha gra-
vitado en la opinién piblica. Con-
sidero que el planteamiento del
grupo, “Nueva Democracia”, es
harto mds profundo que el de
“Los 24".

—;Cémo mide la gravitacién de
“Los 247

—Siempre que acudo a un foro
o doy una conferencia se me pre-
gunta acerca de “Los 24", o el
contendor es alguien de ese gru-
po, lo cual revela que sus plan-
teamientos han tenido gravitacién
en la opinién pablica, sin que
eso quiera decir que yo compar-
to sus pensamientos. No los com-
parto, pero los analizo siempre
detenidamente, Y creo que ha te-
nido también una importante pre-
sencia en los medios de comuni-
cacién social y, a través de ellos,
han ido exponiendo una posicién
determin ... Pienso que todo
grupo organizado que formula
planteamientos en torno al deba-
te constitucional gravita sobre la
opinién piblica, en mayor medida
segliin mds alta sea la calidad y
seriedad de sus planteamientos.

INSTITUCIONALIDAD

—Federico Willoughby, ex secre-
tario de prensa de la presidencia,
declaré que no tiene sentido ha-
cer una on en este mo-
mento, que el General Pinochet
no la necesita, que la gente quiere
estabilidad y no institucionali-
dad.

—Lo que primariamente busca la
gente siempre es la estabilidad.
En mi opinién, para afianzar esa
estabilidad en el futuro, el go-
bierno requiere de una definicién
gradualmente mds precisa, de las
metas de tipo institucional que
se proponen en el plano politico,
econémico o social. Yo creo que
una Constitucién es, en esta pers-
pectiva, un instrumento muy im-
portante para robustecer la orien-
tacion y definicién de un régimen
que pretende proyectarse en la
historia de Chile. No veo oposi-

cién entre estabilidad- e institu-
cionalidad, sino todo lo contrario:
pienso que incluso hay un condi-
cionamiento en el sentido de que
si el Gobiermo no continuara
avanzando resueltamente hacia la
institucionalidad veria debilitada
su estabilidad.

—iSu estabilidad presente o fu-
tura?

—Iria debilitando su estabilidad
en forma gradual lo cual seria
menos grave en el presente, pero
mas grave hacia el futuro. Hoy
dia, tal vez, el riesgo es probable-
mente reducido, pero pienso que
con el tiempo podria ser serio.
—iPor qué? Ve a este Gobierno
en ¢l poder por un tiempo muy
prolongado?
—Pienso que la estabilidad de un
gobierno se funda bdsicamente
en su popularidad y en la seguri-
dad o garantia que brinde hacia
el futuro. Las popularidades pue-
den girar con mucha facilidad,
pero esos cambios no tienen ma-
yor gravedad si ocurren dentro
de un marco institucional claro
y definido que encarece el futu-
ro, en cambio, pueden tener con-
secuencias muy serias si ese mar-
co no estd precisado. Es evidente
que prolongar demasiado la de-
finicidn constitucional futura del
pais puede crear una sensacion
de incertidumbre en la opinién
piblica que, a mi juicio, cons-
piraria contra la sensacién de se-
guridad en el porvenir que piden
los chilenos. Esta 1ultima es con-
dicién de la estabilidad sélida.
—Willoughby también propicia
la formacién de un movimiento
civil en torno al gobierno. ;Com-
parte esa opinién?
—Haria una distincién fundamen-
tal entre una movilizacién civi-
ca y un movimiento orgdnico y
estructurado, con militantes, di-
rectivas, estatutos, etc. Soy par-
tidario de incrementar permanen-
temente la movilizacién civica de
los partidarios del Gobierno en
orden a respaldarlo, pero consi-
dero que seria un error precipi-
tar la formacidén de un movimien-
to orgédnico al estilo de un par-
tido, porque ese tipo de organi-
zaciones sélo crecen y fructifican
frente a los desafios de las con-
tiendas electorales o en la lucha
por el poder, y en cambio se bu-
rocratizan y desprestigian fdcil-
mente en un esquema como el ac-
tual: adoptan los caracteres de
partido nico, el que aparece an-
te la ciudadania como fuente de
privilegios y prebendas para los
afiliados. La estructuracion de un
movimiento orgdnico que respal-
de al actual Gobierno solamen-
te se justificaria en funcién de
darle continuidad a éste cuando
se aproximara la culminacién
del Gobierno Militar y entrédra-
mos a una contienda por el po-
der politico.

del Gobier-

no han difundido la idea de que




Pinochet sea elegido Presidente
constitucionalmente, jcree que
debiera haber elecciones presi-
denciales a breve plazo?

—No puade plantearse una elec-
cién sino inserta dentro de una
Constitucién, de ahi que —por
ahora— una eleccién, a mi juicio,
estd fuera de foco. Todavia no te
nemos el texto constitucional que
regularia el ejercicio de esa nue-
va presidencia. Estimo que no
procederia la idea de una elec-
cién antes de aprobarse la nue
va Constitucién, Pienso que lo
ideal seria que el pueblo se pro-
nunciara conjuntamente sobre el
texto del proyecto y sobre las
modalidades y duracién propias
del periodo de transicién. En esa
perspectiva el Presidente Pinochet
¥ la Junta quedarian ratificados
popularmente, con sus respecti-
vos atributos y facultades, du-
rante el periodo de transicidn,
cuya duracién seria fijada. Me in-
clino mds por esa férmula que
por una eleccién, ya que ésta su-
pondria el fin del Gobierno Mi-
litar como tal, aunque el Presi-
dente Pinochet fuera elegido. Y
yo creo que el Gobierno Militar
s6lo podria culminar cuando es-
tén dadas las condiciones para
una democracia estable, lo cual
s6lo veo factible hacia la segun-
da mitad del préximo decenio.

LA TRANSICION

—;Cémo debiera ser, a su juicio,
la etapa de transicién?

—Primero habria que fijar su du-
racién: estimo que debiera ser
coincidente con el itinerario tra-
zado en Chacarillas, Que el Go-
bierno Militar actual contimie en
pleno funcionamiento hasta el
fin de la transicién, en la segun-
da mitad del decenio entrante.
Simultdneamente, poner en mar-
cha, junto con la aprobacién de
la Constitucién, todas sus dis-
posiciones e instituciones compa-
tibles .con un régimen militar.
En este sentido seria partidario
de que las normas de la transi-
ciéon confirieran a la Junta de
Gobierno la facultad para que,
durante ese periodo, pudiese de-
signar un Congreso que funciona-
ra hasta la fecha que se fije co-
mo término de la transicién. Me
parece que ese Congreso no debie-
ra concebirse como necesariamen-
te ligado al comienzo de la tran-
sicién; seria mds oportuno que se
instalara durante el perfodo de

—Hay goblemlstas partidarios
de un Congreso nominado a la
brevedad. . .

—Un Congreso, aun designado,
que se estableciera de aqui a uno
o dos afios, podria ser prematu-
ro. En esa materia hay que ser
flexible y pragmético; dejar abier-
ta la posibilidad de que la Junta
de Gobierno pueda traspasar sus
facultades legislativas ordinarias
a un Congreso, pero sin que for-
zosamente eso tenga que coinci-
dir con el inicio de la transicién.

—iPor qué no?

—Porque todavia faltan por reali-
zarse reformas legislativas bdsi-
cas que en un Parlamento, aun-
que fuese designado, correrian el
riesgo de empantanarse, ;Se ima-
gina la reforma previsional discu-
tida por una asamblea parlamen-
taria? Por eso pienso que, antes
de instalar cualquier Congreso,
deben despacharse las leyes ne-
cesarias para asegurar las bases
de la nueva institucionalidad, es-
pecialmente en el plano de las
siete modernizaciones sociales
anunciadas en el tltimo mensaje
presidencial. Finalmente, a mi
Juicio, la transicién debiera ex-
cluir toda eleccién politica, pero
debiera incrementar la participa-

cién social y la autonomia de los
cuerpos intermedios.

GRADUALISTA

—iUsted esti entre los inmovilis-
tas o entre los aperturistas?

—Yo creo que la clasificacién no
es vilida: simplifica en exceso
las cosas. Estoy resueltamente
contra los inmovilistas. Me pare-
ce que se trata de una postura
comoda e inconsciente que, por
tratar de prolongar una seguri-
dad y tranquilidad en el corto
plazo, se desentienden de la evi-
dencia de que una sociedad siem-
pre evoluciona. Si en cada instan-
te no se proveen las soluciones

son de mediano y largo plazo,
estallaran sin un cauce capaz de
orientarlo.
—Es entonces?
—La palabra aperturismo no me
gusta. La encuentro confusa en
su contenido. Se puede prestar
muy fécilmente a la interpreta-
cién de que se trat.a de abrir cau-
ces sin medir los efectos que
ellos estdn dest.inadoa a produ-
cir. Su expresién mds extrema es
la que advierto en quienes plan-
tean el pronto restablecimiento
de la democracia, plena e inte-
gml como un fin en sf mismo.
esa perspectiva pareceria
que lo mejor es ir siempre lo
mds rdpido, lo que a mi juicio
es erréneo: este proceso la

“A mi julcio durante la transicién debiera excluirse toda eleeelén politica,
tanto de Presidente de 1a Repiiblica como de Congreso.”

adecuadas para los problemas de
mediano y largo plazo, éstos pue-
den llegar a estallar con una ex-
plosién incontenible.

—iEs fuerte el inmovilismo den-
tro del Gobierno?

—Creo que el inmovilismo es mds
fuerte dentro de los partidarios
del Gobierno que dentro de las
autoridades del Gobierno. Las au-
toridades, por su sentido de res-
ponsabilidad, tienen una preocu-
pacién més permanente por el
futuro, mientras los partidarios
del Gobierno —por estar mds dis-
tantes de las preocupaciones de
la vida pﬁblica— tienden a limi-
tarse mas sélo al corto plazo, Me
preocupa que esos partidarios del
Gobierno puedan a veces ejercer
una influencia perturbadora so-
bre las autoridades. Es evidente
que si ello prosperara, esas mis-
mas masas de opinién publica que
hoy se manifiestan partidarias de
una actitud inmovilista serian
las primeras en enrostrarle al
Gobierno la causa de los males
que el pais sufriria mds adelante,
cuando los problemas que hoy

gradualidad que ha caracterizado
su evolucién hasta ahora y que
inspira el “Plan de Chacarillas”,
Por otro lado aperturismo puede
interpretarse como que toda aper-
tura es buena, cualquiera sea su
orientacién o sentido. Desde ese
punto de vista es necesario ha-
cer una salvedad fundamental: a
mi juicio en caso alguno —ni si-
quiera en la plena vigencia de la
futura democracia chilena— de-
be contemplarse jamds el suici-
dio de admitir en su seno a quie-
nes postulan doctrinas totalita-
rias que pretenden destruir no
s6lo el sistema democrético co-
mo forma de gobierno, sino que
la libertad como forma de vida.
Mds que aperturismo me gusta
el término institucionalizacién,
gadual, pero constante y resuel-

DEMOCRACIA DE MASAS

—iNo cree que transcurridos ya
nﬁsdesehmdobhnm
rarse un tanto el paso hacia el
retorno a la democracia?

—Yo creo que hay que seguir
avanzando hacia la democracia,
pero al ritmo trazado. Seria tan
grave el error de detener o des-
viar el camino hacia la democra-
cia como el de forzar ese ritmo.
A mi modo de ver no estdn to-
davia dadas las condiciones en
Chile para una democracia esta-
ble de masas, Mds alin: pienso
que en Chile no han estado nunca
dadas las condiciones para una
democracia estable de masas. Chi-
le s6lo ha tenido una democracia
estable de élite: la que predomi-
né durante el siglo pasado y en
las primeras décadas del actual.
Pero cuando el advenimiento de
la sociedad de masas hizo que el
cuerpo electoral creciera extra-
ordinariamente mds que el au-
mento demogrdfico, se incorpo-
raron a la decisién politica gran-
des sectores que hasta entonces
habian estado ausentes de ella
¥y que, en un porcentaje sustan-
cial, no tenfan ningiin compro-
miso con el sistema democrati-
co. Y ello es perfectamente com-
prensible: esas personas no reci-
bian de dicho sistema mds que
miseria y atraso. Esos conglomé-
rados eran fdcil caldo de cultivo
para la prdctica demagégica o
extremista: cualquier aventura
resultard mds atractiva que la
realidad para quien nada tiene
que perder en la aventura mis-

ma.
Y continia desarrollando su te-
sis:
—De ese modo —dice— la de-
mocracia chilena se hizo inesta-
ble, situacidn que se escondid
parcialmente por la perniciosa
prictica del cohecho que permi-
tia a los grupos dominantes ma-
nipular el sufragio de las masas,
pero es muy sintomdtico que,
junto con la desaparicién de esa
repudiable prédctica, don Salva-
dor Allende superara el 30 por
ciento de los sufragios en 1958.
De ahi para adelante la democra-
cia chilena estaba sobre un vol-
cdn que entré en definitiva erup-
cién entre 1970 y 1973, pero que
pudo entrar en erupcidn antes o
habria entrado, inevitablemente,
después. Frente a eso mi plantea-
miento es que —como seria ana-
cronico y absurdo pensar en el
retorno a una democracia de éli-
te o de sufragio restringido— la
unica forma de dar a Chile por
primera vez en su historia las
condiciones para una democracia
estable de masas es generar un
desarrollo econ6mico, social y
cultural suficiente que haga que
toda la ciudadania y no sélo una
parte de ella se sienta realmente
identificada con el sistema de-
mocrdtico, porque sienta que és-
te le brinda realmente beneficios
significativos.
—Para volver a la democracia,
iChile tendria que alcanzar pri-
mero desarrollo econémico, so-
cial y cultural?
—Claro. De ahi que yo preveo la
posibilidad de una democracia
plena para Chile sélo dentro de
los plazos relativamente prolon-
gados contemplados en el “Plan
de Chacarillas”... En 1938 vo-
taron en la eleccién presidencial
aproximadamente 500 mil perso-
nas. Si proyectamos esa cifra a
un electorado que comprenda a
las mujeres habria sido un millén
de votantes. Y el afio 70, antes
que tuvieran derecho a voto los
menores de 21 anos, votaron tres
millones de personas: se triplicé
el cuerpo electoral en tanto la
poblacidn chilena apenas se acer-
c6 a duplicarse. Ese saldo corres-
ponde a la incorporacién de sec-
tores que no tenian ninglin com-
promiso con el régimen demo-
cratico, porque éste nada les
brindaba. .

(Sigue)
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—:Quiere decir que cuando se
metieron “los pobres” a votar se
eché a perder la democracia?
—No creo que ese sea el enfoque
adecuado. Yo miro el mundo y
veo donde hay democracia esta-
ble. S6lo hay democracia seria y
estable en los paises en que toda
la ciudadania tiene un nivel de
vida que la hace comprometerse
con el régimen democrdtico y con
el sistema de vida al cual éste
favorece. Frente a esto hay dos
criterios: unos dicen “hagamos
una democracia restringida”. Eso
seria anacroénico, por eso lo des-
carto. La 1nica férmula es la
otra: lograr el desarrollo. Mien-
tras no haya un grado suficien-
te de desarrollo no puede haber
democracia estable de masas en
ningin pais.

—;No le parece que esas metas
ideales hacen impracticable o de-
masiado remoto el retorno a la
democracia?

—No. Pero lo que si creo es que
hay que compatibilizar lo ante-
rior con la fijacién de un perio-
do preciso para la transicién, que
vendria a ser el lapso en el cual
el Gobierno se compromete a al-
canzar esos objetivos. No se tra-
ta de plantear las metas en tér-
minos que pudieran interpretarse
como un pretexto para sostener
gue nunca estdn dadas las con-
diciones que permitan el ejerci-
cio de la democracia. Pero con
igual franqueza y objetividad
quiero insistir en que esas metas
requieran un plazo relativamente
prolongado como el que he ex-
puesto. Seria imposible pretender
obtenerlas en un lapso menor de
tiempo y seria suicida propiciar
la plena democracia antes que ta-
les objetivos se logren.

—:Cree gue el actual sistema eco-
némico conduce hacia esos obje-
tivos?

—3i. Estoy absolutamente con-
vencido —responde y saca opti-
mistas cuentas de cédmo estd el
pais creciendo “al doble de las
tasas histdricas”.

—Otros piensan lo contrario, que
el sistema estd haciendo méas ri-
cos a los ricos y mis pobres a
los pobres. ..

—No, no. Eso me parece una fa-
lacia, pero refutarla nos sacaria
del tema que estdbamos conver-
sando y, dentro de éste, hay una
idea que he estado pensando y
que me gustaria reflejar en la
entrevista: la democracia es esta-
ble cuando espontdneamente el
electorado se distribuye en forma
claramente mayoritaria entre dos
o tres corrientes relativamente
similares entre si. En los paises
democriticos, estables y desarro-
llados, en las elecciones se jue-
gan distintas alternativas de go-
bierno, pero no se pone en juego
lo esencial de la forma de vida
del pueblo. Cuando una eleccién
pone en juego esto ultimo, la de-
mocracia estd sentenciada de
muerte, porque carece de la con-
dicién esencial para su estabili-
dad. Entonces, fatalmente, se ter-
mina en guerra civil, anarquia o
golpe de Estado.

—:;Qué otro modelo auténtica-
mente democritico existe que sea
distinto al que se practica en Eu-
ropa v Estados Unidos, o 1a “nue-
va democracia” que pretende
crear el anteproyecto es una crea-
cién original?

—No tenemos la pretensién de
inventar un sistema inédito en el
mundo. El término “nueva demo-
cracia” apunta a contraponer la
democracia que Chile requiere
para el futuro con los aspectos
mds vulnerables y negativos que
tenia la que conocimos hasta
1973. Para eso el anteproyecto
constitucional busca corregir las
causas que concretamente en

14 nuestra patria llevaron a que la

“Estoy resueltamente en contra de los inmovilistas. .. Me preocupa que esos partidarios del goblerno puedan ejer-
cer a veces influencias perturbadoras sobre las autoridades.”

democracia terminara favorecien-
do el totalitarismo y el estatismo
en vez de la libertad; la subver-
si6n y la violencia terrorista en
vez de la seguridad, y la dema-
gogia y el consiguiente retraso
econémico e injusticia social en
vez del progreso y la justicia. Pa-
ra ese estudio nos basamos tan-
to en la experiencia chilena co-
mo en el aporte valioso de otras
constituciones democriticas: del
mundo en aquellos aspectos com-
patibles con nuestra idiosincrasia.

PILARES BASICOS

Guzmaén confia que tiene la espe-
ranza de que el Consejo de Es-
tado “no sugiera enmendar nin-
guno de los pilares fundamenta-
les del anteproyecto” y que a su
juicio son siete: la proscripcion
de la vida civica de las doctri-
nas totalitarias o violentistas; el
robustecimiento de los derechos
de las personas y de los medios
para hacerlos valer; la definicion
del régimen econémico-social fun-
dado en el derecho de propiedad
privada sobre los medios de pro-
duccién y en la iniciativa parti-
cular como motor bésico del cre-
cimiento; la generacién de las
autoridades politicas *“predomi-
nantemente a través del sufra-
gio universal, sin perjuicio —ano-
ta— de la necesaria complemen-
taciéon que aporta nuestra propo-
sicién de que un tercio del Se-
nado sea generado por métodos
distintos al sufragio universal”.
Y se detiene en su enumeracién
para establecer:

—Incluyo en este punto que se
descarte completa y tajantemen-
te el corporativismo, o sea la
generacién de autoridades politi-
cas a partir de los gremios o en-
tidades regionales. Ese tercio de-
be expresar la tradicién y expe-
riencia republicana de Chile, pe-
ro —en ningiin caso— intereses
locales o parciales, porque ello
contradice el sentido y funcién
béasica de la autoridad politica.
Y prosigue con su lista:

—E] reforzamiento de un siste-
ma de gobierno presidencial fuer-
te, profundamente identificado
con el alma nacional, aunque no
siempre con las caxs dirigentes
del pais. La adopcion de medidas
eficaces para combatir la dema-
gogia especialmente aquella de
origen parlamentario, pero tam-

bién la que podria tentar a los
futuros gobernantes, como ya
ocurrié en el pasado, en cuanto
a emisiones inflacionarias. Para
ello considero fundamental gque
la politica monetaria no sea re-
sorte discrecional del Gobierno,
y que el Banco Central opere al
respecto con una adecuada au-
tonomia .y tecnificacion,
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Su ultimo “pilar” es el que estd
dando mds que hablar en estos
dias, sobre todo después de la
reciente visita del ex presidente
uruguayo José Maria Bordaberry.
Se refiere al rol de las Fuerzas
Armadas. Guzmsdn dice:

—Que las Fuerzas Armadas ten-
gan un papel dentro de la vida
institucional del pais que, asegu-
rando su profesionalismo y pre-
caviéndolas del inevitable desgas-
te que significaria inmiscuirlas en
politica contingente, permita una
intervencién real, oficial e insti-
tucionalizada de las instituciones
de la defensa nacional en su nece-
sario aporte al desarrollo y a la
seguridad nacional. _
—iEso significa a las
Fuerzas Armadas en el poder?
—No. Exactamente lo contrario.
Radicar el poder politico en las
Fuerzas Armadas como sistema
permanente de Gobierno es una
idea monstruosa y descabellada,
cuyo resultado final y fatal no se-
ria otro que el desgaste, la poli-
tizacién y la pérdida del profe-
sionalismo de Instituciones cuya
naturaleza castrense es incompa-
tible con el ejercicio permanente
o indefinido de las responsabili-
dades propias de la politica con-
tingente. Pero eso no significa
caer en el otro extremo que tu-
vimos en Chile entre 1932 y 1973
en que las Fuerzas Armadas ca-
recian de un reconocimiento ju-
ridico institucional que les per-
mitiera participar y gravitar or-
gdnicamente, y a través de sus
legitimos mandos y estatutos je-
rdrquicos, en el desenlace de la
vida nacional.

—;Qué piensa de la tesis Borda-
berry que hace que el poder po-
litico se genere en un Consejo
con mayoria de uniformados en-
tre sus integrantes?

—Creo que el ex Presidente Bor-
daberry es un hombre muy bien
inspirado y bastante agudo y cer-

tero en muchos de sus diagnos-
ticos, pero su férmula me parece
irreal, confusa y funesta de llegar
a aplicarse.

"En ningiin caso —agrega— se
puede sostener que de las funcio-
nes propias de las fuerzas de la
Defensa Nacional en relacién con
la seguridad nacional y con la
participacién que les debe co-
rresponder en todos los elemen-
tos que influyen en.ésta, se de-
rive que en esas-Instituciones de-
ba residir la fuente del poder po-
litico. Esa es una tesis que no
resiste el menor andlisis. No sélo
no es democrdtica, ni siquiera es
viable. No se me ocurre ningun
pais serio en el -mundo en que
pudiera ser acogida

—;En quién radica, a su juicio,
el poder?

—En esa materia me remito fun-
damentalmente al contenido tex-
tual del articulo 5.° del antepro-
yecto constitucional que hemos
propuesto y que dice —recita de
memoria—: “La soberania reside
esencialmente en la nacién. Se
ejerce por el pueblo a través de
los plebiscitos, las elecciones y
por las autoridades que esta
Constitucién establece”.

—Por otra parte, jecha de menos
la labor fiscalizadora del Congre-
so Nacional?

—La funcién fiscalizadora actual-
mente estd restringida en lo ju-
ridico basicamente en la Contra-
loria y en lo politico fundamen-
talmente a la prensa. Pienso que
un Congreso en que una de sus
Cédmaras tenga facultad para fis-
calizar seria expresién clara del
progreso institucional que el pais
ha ido alcanzando.

—Pero denantes dijo que no era
{r:rtldulo de que se designe pron-

—Exactamente. La instalacién
del Congreso no deberia precipi-
tarse, porque la funcién mds im-
portante de un Congreso es le-
gislar y no solamente fiscalizar.
Y si bien para esto ultimo un
Parlamento quizds seria adecusa-
do desde ya, €1 resultaria —en
cambio— prematuro desde el én-
gulo de su funcién legislativa por
las razones que le sefialé ante-
riormente. Por eso, €l momento
de su instalacién debiera ser ju-
ridicamente flexible, para concre-
tarlo cuando fuese mds oportuno,
mirando el problema en su con-
junto. @

Raquel Correa.




