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PRESENTACION

"Dejadme leer o escuchar un medio de comunica-
cidén social, en cualquicr pais de la tierra, v os

diré cuil es su régimen politico,"

Esta frase la escuché& hace nfs de treinta a“os,
siendo avudante de su CAtedra, a don Carlos Lstéves
Gazmuri, DProfesor de Derecho Constitucional de 1a
Universidad Catélica de Chile, Confieso que penetrd
. profundamente en mi espiritu, v el correr de los afios

y las experiencias recogidas han acentuado, para mi,

su inmensa significacién, E1 profesor Estévez era un

hombre culto, talentoso, patriota y de aguda capaci-

dad de percepcidn de las realidades de su tiempo,Fué

Prosidente del Consejo General del Colegio de Aboga-

dos, Profesor Universitnrio; parlamentario, tratadis-
ta y Decano de su Pacultad en la Universidad Catdli-

ca, Estas lineas constituyen un modesto hornenaije a

su memoria y a su dedicada actividad universitaria

Yy, al encabezarlas con una de sus enseniansas, el tes-—
timonio de la admiracidén de sn ex aluwno y c“.~i.-l'._\ﬁ;--a—

or b

“n muchas ocasiones se ha procura’c clasificar
los variados derechos v libertades que conocemnos co-—

mo Garantias Constitucionales v vuec en nuestra &ooca

se denominan, con mayor proniedad si se busca acen-



tupr su trascendencia, Derechos Humanos, En el cjer -
cicio de la catedra, los profesores hemos ensayado
férmulas, inspiradas esdﬁcialmnnte en MN criterio de
presentacidn pedagdgica del tema, que agrupen esas
garantias. Con aspiraciones de mayor profundidad, la
tarea se ha orientado en 1la blsqueda de los bienes
juridicos proteqgidos nor cada derecho, para lleqar a

la concrecién de algfin esquema de organizacifén satis-—

o

fectorio, Creemos que é&ste es el derrotero adecuacdo 1
ello nos ha llevado a incluir on un mismo estudio las
libertades de conciencia v de cultos, las de opinién,
de informacidén vy ce ensefianza v los derechos,correla-
tivos, de recihir informacidén y educacién, llay en es—
tas garantias ué hilo que las enlaza, las comunica v

les otorga similar fisonomia: en todas cllas, el bien

juridico protegido es ¢l Pensamiento Libre,

Este trabajo no ticne otra pretensidn que la de
servir de texto-quia a los alumnos de Derecho de mi
patria., Es la juventud de Chile la que asumira, de
mancra muy fundamental, la responsabilidad de echar
los cimientos de una institucionalidad democratica
que responda a nuestro estilo de vida, a la mentali-
dad de nuestro pueblo y a tradiciones que no nueden
scer olvidadas, Los jH5vencs que alhiora se formen en
las disciplinas juridicas seradn, en gran medidasguias
del porvenir constitucional. Una democracia roecuiore

no sé6lo de institucioncs Y mecanismos que la definan

-



como tal; de modo muy esencial, necesita ser vivida

cada dia y protegida siomnre. 3i se contribuye a

crear conciencia colectiva del valor dcl Derecho co-

mo instrumento requlador de la actividad de los chi-
Ll

lenos, esa democracia seri real v sOlica, Los hom—

bres de leyes, en todo este hermoso desafio, ticnen

una voz fundamental,

Si este libro resulta, también, fitil a otros
estudiosos del Derecho, su objetivo se habri alcanza—
do con'largueza, Al #in v al cabo, en todos nosotros
radica la responsabilidad de hacer que la existencia
y la vigencia dé las garantias del Pensamiento v de

los demés derechos humanos, otorguen a Chile nrestan-

cia de Estado de Derecho,

E1l autor



MATERIAL DE TRABAJO

——— Esta obra se divide en tres Capltulos dedicados
a los derechos vy libertades del Pensamfento. Al ini-
ciar cada uno de ellos, se incluiri el texto de las
respectivas garantias en la evolucidn constitucional
de Chile y en los documentos mis importantes del De-
recho Internacional Contemporaneo, Un Canitulo final
tratara de algunos preceptos generales sobre liberta-

des plblicas y de su proteccibébn jurisdiccional,

—— Se han tomado cuatro etapas para el desarrollo
del Derecho Chileno: la Constitucidn de 1833, con 1las
reformas cue inciden en materias que trata esta obra;
la Constituci®n de 1925 en su texto original; la Re-
forma de 9 de Enero de 1971, conocida como Estatuto
de Garantfas Constitucionales y que, precisamente,
abarcd la libertad de opinibén y la de enseilanzas en-
tre otros temas, y el scta Constitucional No.?, pu-
blicada en el Diario Oficial de 13 de Septiembre de
1976, promulgada por la Junta de Gobierno, que reco-
ge en gran medida, el trabajo de la Comisidén Consti-
tuyente que funciona desde fines de 1973, Conviens
destacar que la oracidn inicial del Canitulo sobre
garantias constitucionales, tanto en la Constitucién
de 1833 como en la de 1925, decia "La Constitucién
asegura a todos los habitantes de la RepGblica..."

El Acta Constitucional Ho.3 cmplea la férmula "los

hdmbres nacen libres ¢ igualies en cignicad, Este



-

Acta Constitucional asrqura a todas lags PDELSONAS .0y
expresidén tomada de la Declaracién Universal de De-
rechos del Hombre, de 1548, articulo lo, Adviértase,
addmas, el reemplazo de la palabra "habitantes" por
la de "personas", que tiene una mayor ;elnvancia en
el campo del Derecho, comprendiendo, desde lueqgo,las
personas naturales y las nersonas juridicas, que son
las entidades a aue la Constitucién o la ley les reco
nocen u otorgan, en lo escncial, canacidad de cjerc:r

derechos y de contraer obligaciones.

—_—— sntre los instrumentos de Derecho Internacio-
nal, s2 han élﬁqido, en arimer lugar, la leclaracifn
Universal de los Dercchor del [lombrs, agrobaca en
Paric el 10 de Piciambr: de 1948, en 13 Asamblea Ge-
neral de Haciones Unidas, instrumento que, careciendo
de fuerca obligatoria, cnnsti%uye fuente del lerecho
Internacional, y, lo mis valioso, expresa una toma de
conciencia universal en materias ¢ue afectan de mane—

ra vital a todos los seres humanos, [lemos incor~orado,

ademas, las partes pertinentes del pacto cde San José

r
4

de Costa Kica, aprobado por la Organizacién de Estado
Americanos en 1969, y que ticne fuerza de Tratado In-
ternacional para los paises que la hayan ratificado o
hayan acherido a 41, sirmpre que el nlmero de itistados
Americanos que asi havan procedido sea, a lo monos,

once,

En 1977, esa exigencia ha sido cumnlida, Chile
ratifich el Pacto en 1972, saro no ha sido publica-

-
do en el Diario Cficial. [!lo ha originado cobatoes



acerca de si estd o no incorporado al ordenamiento
juridico chileno y por consiguiente, sobre si tiene

o no fuerza obligatoria eh nuestro pais. llo corres-
ponde, en esta ocasiOn,entrar a debatir el tema. S5in
embarqgo, aunque solo tuviera alcance ‘tito, el Pacto
de San JosZ de Costa Rica, por su inspiracion, su
contenido v su indudable trascandencia para el porve-
nir del hombre americano, mercce ser recogido y astu-

diado por el jurista de hov,



CAPITULC I

LIBENTAD DE CONCICNCIA

LIBERTAD DE CULTOS



CONSTITUCION DL 1833

Capitulo III. De la Reliqgibn,

Articulo 50.- La religién de la Reptiblida de Chile es
la Catdélica Apostdlica Romana; con exclusidén del ejer—
cicio pGblico de cualquiera otra,

) R6x,
LEY INTERPRETATIVA DE 1§65

ARTICULO PRIMERO,- Se declara que por el articulo 5o,

de la Constitucidén se permite a los que no nrofesan la
Religidn Catélica, Anostdlica, Romana, el culto qu- prac
tiquen dentro del recint»s cde edificios de 2ropiedad par-

ticular,

ARTICULC SEGIINDO,- Zs permitido a los disidentes fundar
y sostener escuelas privadas para la ensefianza de sus

propios hijos en las doctrinas de sus reliciones,

CONSTTTUCION DE 1925

Articulo 10,- La Constitucidn asequra a todos los habi-

tantes de la Repfiblica:

20,- La manifestaciéon de todas las creencias, 1la liber-
tad de conciencia y el ejercicio libre de todos los cul-
tos que no se opongan a 1la moral, a las bu.nas costum-
bres o al orden pGblico, pudiendo, por tanto, las res-
pectivas confesiones religiosas erigir y conservar tem-

plos y sus dependencias con las condiciones de sequridad
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e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas,

Las iglesias, las confesiones e instituciones
religiosas de cualquier culto, tendréin los derechos
que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes,
las leyes actualmente en vigor; pero quedarin someti-
das, dentro de las garantias de esta Constitucién, al
derecho comin para el ejercicio del dominio de sus
bienes futuros,

Los templos y sus dependencias, destinados al
servicio de un culto, estarin exentos de contribucio-

nes;

DISPOSICIONLES TRANSITORIAS

PRIMERA:

Quedan derogadas 1las leyes existentos sobre las
materias de los articulos 30, Mo, 3o0,, 73, Nos,B8o,
130 y 1410, v 95, Nos 30 » 40 de la Constitucisn ar
1833, suorimidos por la presenté raforma,

Durante cinco anons el Estado entreqari al setor
Arzobispo de Santiago la cantidad de dos millones aui-
nientos mil pesos anuales para que se inviertan en el
pais en las necesidades del culto de la Iglesia Caté-

lica,

ACTA CONSTITUCICNAL No.,3, 1976

Artfculo 1,- Los hombres nacen libres e iquales en

dignidad, Esta Acta Constitucional asequra a todas
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las personas:

11.,- La libertad de conciencia, la manifestacibn de
todas las creencias y el ejercicio libre de todos

los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas
costumbres o al orden plblico, pudiendo por tanto las
respectivas confesiones fnliqiosas crinir v conservar
tem>los v sus dependencias con las condicicnes (o so-
guridad e higiene fijadas por las leyes.,

(81 artfculo 12 del Acta Constitucional No, 3, derogd
los articulos 10 al 20, inclusive de la Constitucidn

de 1925, con excepcidn de los incisos sequndo v ter-

cero del No,2o0, del articulo 10, que se han transcri-

to, los que, por consiquiente, se encuentran vigentes),

DECLARACTON UNMNIVERSAT, Db LOS DERECHOS DEL HOMDRE

(Paris 1948)

Articulo 1°, Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estén
todos de razdn y conciencia, deben comportarse frater-
nalmente 10s unos con los otros,

Articulo 18,- Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de reliqibn; este dere-
cho incluye la libertad de cambiar de religidn o de
crcencia, asi como la libertad de manifestar su reli-
gidén o su creencia, individual o colectivamante, tanto
en pGblico como en privado, por la ensefianza, la vriac-

tica, el culto y la observancia,
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CONVENCTION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO

DE SAN JOSI DE COSTA RICA 1969)

Articulo 12,.- Libértad de Conciencia y de Religibn.-

1l.- Toda persona tiene derecho a la libertad de con-
cienéia Yy de religibn, Este derecho implica la liber-
tad de conservar su religién o sus creencias, o de
cambiar de religién o de creencias, asi como la liber-
tad de profesar o divulgar su reliqidén o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en oOblico como en
privado,

2.- Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas Gue

puedan menoscabar la libertad de conservar sn religioén
O sus crcecencias o de cambiar de religidn o de croon-

cias,

I

3.- La libertad de manifestar la pronia reéligidén v las
pronias cr:encias estd suj.ta Gnicamente a las limita-
ciones prescritas por la Ley v que scan necesarias nDa-—
ra proteger la sequridad, el orden, la salud o la mo-

ral pGblicos o los derechos o libertades de 1os demis.

BVOLUCION COM3TITUCIONAL CHILENA

—_—— La Constitucién de 1833 consaqrd el Sistema do
Unidén ‘entre la Iglesia Catdlica y el fistado, prohibien-
do el ejércicio nihlico del culto de cualauier otra re-—
ligién, En realidad, el Constitnyente no hizo sino dar

regonociniento institucional a una situacidn cue vonfa



desde la Colonia y qu¢ caracterizd las vinculaciones
entre la Monarquia Espaiiola y la Santa Sede, En efec-—
to, en el Siglo XVI, el Papa Julio II otorgd a los
reyaes espalioles gl Derecho de Patronato sobre los tem-
plos y actividades de la Iglesia CatéTica en 1a Amé-
rica recién descubierta, lo que suponfa reconocer al
poder civil variados privilegios de caricter religio-
so, Este cuadro de relaciones Iglesia-Estado pasd al
constitucionalismo de Chile Independiente, en el S5i-
glo XIX, con la tolerancia de la Santa Sede.

——— Durant2 la vigencia de la Constitucién de 1333,
el régimen de Uni%n entre la Iglesia v el Estado fun-

ciond a través de las siquientes instituciones:

l,- E1 Patronato propiamente tal, o derecho del Esta-
do para intervenir en el nombramiento de las autori-
dades eclesiisticas, El candidato a titular de sede
episcopal era propuesto »or el Presidente de la Renfi—
blica al Consejo de BEstado (organismo asesor r consul-—
tivo del Poder Ejecutivo en la Carta de 1£33) v al Se-
nado, v una ven obtenidn la aprobacidn de aihas corno—
racionn, s nombre era olevado a la Santa Sede para

la designacidn correspondiente;

2,- E1 Derecho de Pasc o Exequdtur, en virtue dol cual
el Estado, por medio Arl vrader Ejeculive, o por lov,

si 1a naturalesza goneral el asunts lo exinfia, anroba-
] J 3 3

1

ba o rechazaba resoluciones de 1a Santa Seode cus dae
bian cumplirsa en el pafls;
3.- La existencia de tribunales especiales para el

b - - - r
juzganmiento de eclesifsticos, lo que constitnia un



fuero especial reconocido por el Estado, De las reso-
luciones de los tribunales de la Iglesia podia recu-
rrirse ante 1los tribunaiés ordinarios de justicia,
mediante los llamados "recursos de fuerza,"

Todos estos mecanismos fueron supéimidos por la

Ley de Organizacioéon y Atribuciones de los Tribunales

del afio 1875;

4,- el Presupuesto del Culto, a través del cual se
destinaban fondos cel Estado a los gastos de la Igle-
sia Catbélica, aporte que s6lo tenia una importancia

econbdmica relativaj

5.- el Juramento de Arzobispos vy Obispos,de resnotar

la Constitucién politica del Estado, tramite que se

cumplia de manera puramente formal, y

6.~ como compensacibén por el derecho de Patronato,
la Constitucidén reconocia a la Iglesia Catdlica como
la oficial del Estado y »nrohibia el ejercicio péblico

del culto de cualquier otra creencia religiosa.

- En 1865 se dicta una Ley interpretativa del
articulo 50, de la Constitucidn., Una realidad social
impuso la consideracibén de los derechos religiosos

de numerosos inmigrantes, como los ingleses en valna-
raiso, los alemanes en Valdivia, Csorno y Llanquihue,
Yy por ello la ley,sin alterar la esencia del sisteina
de relaciones entre la Iqglesia Catbdlica y el Estado,>
permitiéla quienes profesaran otras religiones el ejer
cicio de los respectivos cultos en recintos particula-

res y la apertura de establecimientos de educacién pa-



ra sus hijos., Fué una inteligente solucidn que hizo,

i

una vez mis, destacar el espiritu de tolerancia de
la comunidad chilena, °

--= La Constitucidn de 1925 cambia totalmente el
régimen existente y con el asentimientfo de 1a Igle-
sia y el Estado, ninguno de los cuales estaba satis-
fecho con el orden de cosas vigente, se consaqgra el
sistema de separacidn entre ambas entidades, Simul-
t&nnamcnte, 5e consagra la linertad de conciencia v
1a manifestacidn de todas las creencias vy la libvertad
de cultos que no se opongan a la moral, a los buenas
costumbres y al orden phhlico,

La disposicidn transitoria del texto de 1925
deroga alqunos precentos de la Constituciln de 1833
que, precisamente, regulaban cl Sistema ce Unidn cue
hemos resefiado, En el inciso final, ese vrecento ase-—
gura durante cinco afos nnd contribucidn del Estado a
los gastos de la Iglesia Catdlica en el pals, Todo el
contenido de este articulo transitorio carece hoy de
relevancia, y no fué incluido en el aActa Constitucio-
nal No,3, Sin embargo, no habicndo sido derogado, téc-
nicamente se encuoantra vigente,

—— El Acta Constitucional No,3 de 1276, mantiene

la preceptiva de 1925, con la sola modificacidn imobor-—
tante de colocar en un orden l5gico las garantias que
se reconocen, Ln efecto, la Constitucibdn de 12775 amna-—
raba, en primer lugar, la manifestacidn de todas las
creencias y, en sequida, la libertad de conciencia, E1

texto de 1976, se refiere on primer término a esta Ql-



tima, por estimar que es en el fuero interno de cada
ser humano donde se genera un proceso de fé o de ad-
hesidtn a una idea, vy qug Inego, posteriormente, esa

fé o,csa adhesidn: se expresan an la manifestacidn “X=

terior de una creencia o en el ejercicio de un culto

religioso,
ESTUDIO DEL PRECEDPTO CONSTITUCIONAL .
—— Conforme se ha exprasndo, el taxto vigente se

encuentra en el artficulo lo,Mo,ll del Acta Constitu-
cional No,3 ¥ en los incisos seogundo y tercero del
articulo 10 No.2 de la Constitucidn de 1925, Prescin-
diremos, por su carencia de actualidad, de otras re-
ferencias a la Disnosicidn Primera transitoria de 1la
Constitucibén de 1925, ,

- Para este anﬁlisis, separar=mos las materias en

la siqguiente forma:
A) GARANTIAS CONSTITUCIONALLS

I: la libertad de conciencia.
ITI: la manifestacibén de todas las creencias.

ITI: la libertad d¢ cultos. Limites,
B) DERECHOS ESPECIALLS DE LAS IGLESIAS.,

I: los templos,
IT: los bienes en general,
ITI: la personalidad jurfidica de 1a Iglesia Catd-

lica y de las denés confesiones religiosas,

P e ety gl T e g e ——— il - =
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A: GARANTIAS CCHSTITUCIONALLS,

—-—— I: La libertad de conciencia es un derecho que
identifica al ser humané. Hombre, ser racional, defi-
nicién escueta y $ignificativa. Los hombres razonan,
analizan, descubren ideas v son cnpacné ce elaborar,
a partir de ellas, conceptos, teorias, filosofias,
Todo ese proceso intorior de un ser "pensante", que
le permite adherir, finalmente, a las voerdades en cue
cree Yy rechazar los errores que ha descartado,es aje-
no a cualquier ordenaniento juridico, 1 que no nuede
penetrar en el fuero intimo de cada ser humano, Por
cllo, ia "rar% unianimidad" que pretenden imponer los
regimennas totaljitarios, solo nuede mostrarse en las

Formas externas del sistenma, La imposicifin se ~stirella

(]

en la conciencia de cads cobernado, v hasta alli no lle

ga nada ni nadie, h i
il constitucionalismo chileno ha recogico estas
realidades que caractarizan al hombre, v tanbi’n 1~ han
hecho, unénimemente; los instrumentos de caréctar Inter
nacional, Zonceptualmente, la libertad ce concioncia ad
mite dos enfoques: uno amnlio, cue protege bLode clabora
cién del intelecto y que respeta, por tanto, la adhe=
sidén religiosa, filosAfica, ideoldaica, politica o de
cualquier otra naturaleza, Otro enfoque, restringido,
ampara tan solo la f& del hombre en un Ser Superior,
en la Divinidad,
acﬁﬁl es el criterio del constituvente en Thile?

Pensamos «que en 1925 el criterio con que se ahorld el

texto del No,2 del articulo 10 de la Constitucidn, fud



eminentemente, de caracter religioso, ya que el obje-
tiﬁo persequido era establecer la separaciédn entre la
Iglesia vy el Estado, Sin'ﬁmbargo, creemos due en el ﬂl
timo cuarto de este Siglo XX, el criterio adecuado es
el amplio, o sea, el que proteqe, a través de la consa-
gracidn institucional de la libertad de conciencia,
toda creencia o adhesién intelectual, Para ello tene-

mos prescntes

a) la naturaleza, Gnica, de esta garantia, cue
se limita a reconocer la existencia de un
proceso racional interno, inviolable, en ca-
da sef humano;

b) la impdsibilidad, fisica e intelectual, de
toda intervencidé4n del ordenamiento juridico
en ese proceso;

c) la preeminencia que_el'Acta Constitucional
No,3 le reconoce al colocarla en primesr lugar
entre las garantias del pensamiento, otorgin-
dole asi rango de fuente de las otras;

d) la evolucidn de las concepciones politicas
en el mundo contemporéneo, reflejada de ma-
nera muy constante en la preocupacidn »or el
resneto a los derechos humanos y especialmon-
te por los de disentir y buscar la verdad o
libertad intelectual; y

e) las opiniones que sobre este tema especifico
vertieron los miembros de la Comisidn Consti-
tuvente, en la Sesidn No,130 de este organis-—

. mo, en que se sostuvo que la libker:-ad de con-
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ciencia era consecuencia de una libertad an-
terior, la de pensamicnto cue pucde abarcar

toda clase de matcrias,

‘
El régimen constitucional chileno ampara por lo
.
tanto, toda f&, creencia, ideologia, filosofia o cual-
quier ideario, Por consiquiente, ellos no nueden ser

objeto de control, sanci®n, prohibicibn o restriccidn

por el ordenamiento juridico, mientras permanec.n en

e

el plano de la pura adhesién intelectual, Obviamente,

algunas formas de exteriorizacidn de esta adhesiodn
pueden ser reguladas, como lo hacia la Constitucion
de 1925 y como lo hace el texto actualmente en vigor,

e IT. La manifestacidén de todas las creencias, Ss—
ta garantia juega en un Ambitn esencialmente religio-—
so, v brinda proteccibén a la opini%n que se dé a cono-
cer en esa materia, Ampara, por lo tanto, 1la nninién,
difusidbn y propagacidn de ideas de carfcter reliqioso
y consagra un réqimen de pluralismo que refleja el téE
mino del Sistema de Unidn entre el Lstado v la Iglesia
Catdlica, que rigid, como se ha dicho, hasta ¢l afno

1925,

—-— Finalmente, el texto constitucional asegura la
libertad de cultos. La adhesidn a una creencia reli-

giosa, a una reliqidn, produce en la generalidad e

los seres humanos 1la nccesidad de expresarls v de ren-

dir homenaje a la Divinidad, participanco, individual
o0 colectivamente, en cercmonias de adoracidn a Dics,
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Todos los actos externos que muestran 1o existencia

=

de una & religiosa quedan amparados per esta garan-

tia.

- III. La libertad de exteriorizar y de manifestar

L]

niblicamente las creencias y el libre ecjercicio de tou-

L]

dos los cultos, estén limitados por las restricciones
o prohibiciones que impongan "la moral, las buenas
costumbres y el orden pGhlico,"

31 aceptamos que la "moral'" es la conformidad
de lo que hace el ser humano con los imperativos que
derivan de su naturalera racional y cue el concento
de "buoﬁas dogtumbres“ se rnfiere a las practicas so-
ciales generalmente aceptadas como procedentes en cl
plano de la ética, llegaremos a la conclusidn que &s-
tas no son sino una expresidn especifica de la acti-
tud moral. Por ello, la Comisidn Constituyente prefi-
rié referirse sbélo a "la moral", estimando innecaesaria
la inclusidén del concepto de "buenas costumbres", en
otras disposiciones del ante provecto de nueva Consti-
tucidébn, La expresidn "buenas costumbres" subsiste en
la garantia que nos ocuna, en que sc decididé no inno-
var en materia de libertad de cultos, resnetando los
acuerdos entre la Iglesia Catbdlica y el itstado, logra-
dos en 1925, y los derechos de las demls confesiones
religiosas tal como sc han ejarcido cdesde ese afio,

E1l "orden p(blico" es 1la concordancia entre el
comportamiento de los gobernados y la institucionali-
dad que, legitimamenteyrequla la convivencia colecti-

va, Por consiquiente, si la manifestacidén externa de



una creencia religiosa 0 la prictica de algfin culto
vulnera la moral, las buenas costumbres o el orden
pGblico, entendidos en ia forma que se ha expresado,
es licito que el ordenamiento juridico restrinja o

atn prohiba las fornas abusivas de ejercer los dere-

chos y sancione a-los autores,

B: DERECHOS ESPECIALLS DI LAS IGLESTAS,

-— T: El precepto constitucional aue nos ocuna
garantiza a los diversos credos religiosos los si-
guientes derechos especificos respecto de sus luga-

res de culto, llamados genéricamente "templos":

a) el de'.erigirlos, o sea proyectarlos y edifi-
carlos;

b) el de conservarlos, en las condicioncs de
seguridad e higiene due fijen las leyes, El
Acta Constitucional No,3 suprimid la frase
final que decfa "y las ordenanzas", lo que
refuerza la garantia puesto que sélo ¢l le-
gislador puede ahora establecer las normas
de higiene y de sequridad que deben cum»nlir
los temwvwlos, La nalabra "ordenanza", adamis
era confusa ya que no indiceba un texto pre—-
ciso do nucstro ordenamiento juridico funda-
mental;

¢) la exencidén de contribuciones debiendo enten—
derse, a falta de toda distincién del consti-
tuyente, que los templos v las denendencias

de ellos destinadas a hacer posible el culto,



est&n liberados de todo tributo, de beneficio
fiscal o municipal, cualquiera que sea su natu
raleza, .
--— II: E1 precépto constitucional establece que las
+
iglesias y las confesionos e instituciones de caricter
religioso, de cualquier culto tendran, a contar de
1925, los derechos que las leyes cntonces vigentes
les otorgaban respecto de sus bienes; pcero que en el
futuro se regirian por las disposiciones que el legis—
lador estableciera, dentro de las garantfas otorgadas
por la Constitucibn,

Esta norma produjo algunas dJdificultades de in-
terpretacibn, &n teoria, las que no se reflejaron en
problemas practicos de importancia, En ol ?onﬁo; lo
cue quiso el Constituyente de 1925, ud iwedir que
las iglesias, de cualquier denowninzeifm, fuarsn ofae-
Ladas nor la lerislacidn f1ﬂ;1rn de medo discriminalo-
rio o qur se afoctaren sus derechos adguiridos, De
alli la referencia a "las garantfas de esta Constitu-
cifn" que se contiene en @1 inciso rospectivo, En
cfecto, la igualdad ante la lay v el derecho de sro-
éiedad, asequrados por la Carta Fundamental, cvita-
ban en doctrina y pudieron impedir en los hechos, al-
guna discriminacién perjudicial para una iglesia o

. # . . . P . , . 1
confesion religiosa o una privacidn ilegitima de sus

bienes,
——— III: La personalidad jurfdica de la Iglesia
Catdélica, Durante algunos aiios, después de promulga-



da la Constitucibén de 1925, se debatid este tema. Se
trataba de dilucidar si la Iglesia Catblica, a partir
de esa fecha, era persﬂna juridica de Derecho Piblico,
cuya existencia emanaba de 1la Constitucibén, o habia
pasado a constituir persona juridica de derecho pri-
vado, susceptible de ser afectada en sus derechos por
simple decreto sunremo (Ver articulo 72, No,1l de 1la
Constitucidn de 1925 y articulos 545 vy siguicntes del
Cédigo Civil)

La polémica se encuentra superada, La doctrina,
la cétedra, la jurisprudencia Y la administracibén han
reconocido la condicién de persona juridica de Derecho
PGblico de 1la Iglesia Catdlica en Chile, (Antecedentes
de este tema puecden hallarse en la obra "Elementos de
Derecho Constitucional Chileno", de Carlos Lstévez
Gazmuri, Editorial juridica de Chile, 1949, pPAginas
110 v siquientes, y en 1os_debates de la Comis: O6n
Constituyvente)

—=— Se discutib en la Comisidn Constituyente 1la
situacidén de las demis Iglesias o confesiones rali-
giosas concluyéndose que al »restar su aprobacién al
nueveo precepto constitncional que consagrari cste ga-
rantia, en los términos que son tradicionales, la Co-
misién lo hacia en la inteligencia de que todas las
iglesias y confesiones religiosas tienen nersonalidad
juridica de derecho piblico, va que cualcuiera discri-
minacidén al respecto significaria violar el principio
de la iqualdad ante la lov y desconocer la propnia dis

Rosicién del actual artfculo 10,.No,.2., en cuanto ase-
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gura-la maniféstacibn de todas las creencias, la li-
bertad dP conciencia y el PJerCiCiO libre de todos
1os cultos que no se oponqan a la moral, a las buenas
costumbres o al orden pablico y que permite'a las
"resﬁgctivésﬁ.confesidnes religiosas erfgir y conser-’
var éus templos y dependencias, a loé qpe declara exen
tos de contribuciones., La Comisidén, con la abstensidn
de 165 sefiores Jaime Guzmén y Alejandro Silva, aprobd
que, de acuerdo con el espiritu e intencidn del pre-
cepto, para que las iglesias y sus respectivas conve-
siones religiosas disfruten de su personalidad juridi-
ca de derecha plblico, sbélo basta que se les reconozca

su caracter de tales iglesias o confesiones por la au-

toridad, Tratandose, sin embargo, de la Iglesia Catdli .

ca, este reconocimiento se produce de pleno derecho y

~emana del Constituyente de 1925, especialmente de la

disposicidn primera transitoria de la Carta que auto-

rizd al Estado para entregar al Arzobispado de Santiago

durante cinco’ afos cierta suma de dinero para invertir
la en el pais en las necesidades.del culto de la Iqgle-
sla Catéblica, y del articulo 72 No,1l6 que sefiala entre

las atribuciones especiales del Presidente de la Repfli-

blica la de celebrar concordatos,

ELas garantfas constitucionales de la Libertad de
Concienc%a, manifestacién de las creencias y Libertad
de cultos, fueron tratadas por la Comisién Constituyen
te en sus Sesiones Nos,130,131 y 132 de 17,19 vy 23 de

Juhio de 1975,
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CONSTITUCION DE 1833

Articulo 129, - La,Constitucidén asequra a todos los
habitantes de la RepUblica:

70,.~- La libertad de publicar sus opiniones por la

imprenta, sin censura previa, y el derecho de no no

der ser condenado por el abuso de esta libertad,si-

se califique bvrevia

no en virtud de un juicio en que

mente el abuso por jurados, vy se siga y sentencie la

causa con arreglo a la ley,

‘CONSTITUCION DE 1925

PR SRS

Articulo 10: La Constitucidn asegura a todos los ha-

bitantes de 1la Republica:

20

¥~ La libertad de emitir, sin censura previa, sus

opiniones, de palabra o por escrito, por nedio de la

rensa o0 en cualquier otra forma, sin perijuicio de
) L] L 2

responder de los delitos y abusos cque sc cometan en

el ejercicio de esta libertad en la forma y casos de

terminados por la ley,

REFORMA CONSTITUCIONAL DT 9 DE ENERO: DE 1971

Wad o

(Estatuto de Garantias)

Articulo 10: Asimismo, la Constitucidn asequra a todos

los habitantes de la RepGblica:

3
-

7)0 - s ) .
« La libertad de emitir, sin cénsura nrevi
: ! "2 previa,
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taciones y gravamenes que la ley imponga, Se prohibe
discriminar arbitrariamente entre las empresas pro-
pietarias de editoriales, diarios, peribdicos, revis
tas, radiodifusoras y estaciones de televisidn en 1lo
rélativo a venta o suministro en cualqﬁier forma de
papel, tinta,maquinaria u otros elementos de trabajo,
0 respecto de las autorizaciones o permisos que fueren
necesarios para efectuar tales adquisiciones, dentro o
fuera del pais,

56lo el Estado y las Universidades tendrAn el derecho
de establecer y mantener estaciones de teclevisidn,cum

pliendo con los requisitos qua la lev sefiale,

Queda garantizada la cirnnlaclén, remision v trensni-

-

sibén, nor cualquier medio, de escritos, impreses v no
ticias, que no se oponcan a la moral v a las buenas
costumbras, SO0lo en virtud deruna lev, dictada en los

casos previstos en el Art.44, 112, podr§ restringirse

el ejercicio de esta libertad,

ACTA CONSTITUCIONAL NO3, 1976

Articulo 1 : Los hombres nacen libres e igquales en

dignidad, Esta Acta asequra a todas las personas?

12.~ La libertad de emitir sus opiniones y la de in-
formar, sin censura previa en cualquier forma o por
cualquier medio, sin perjuicio de responder de los
delitoély abusos que se cometan en el ejercicio de
estas libertades, e¢n conformidad a la ley. Con todo,

los tribunales podran prohibir la publicacidén o difu-
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sidén de opiniones o informaciones que afecten la
moral, el orden pOblico, la seguridad nacional o
la vida privada de 1las bersonas.
La ley establecerd un sistema de censura para la

v
exhibicién de la produccién cinematografica y su
publicidad,
Asimismo, esta Acta Constitucional asequra el dere-
cho de recibir la informacidn en forma veraz, opor-
tuna y objetiva sobrec el acontecer nacional e inter-
nacional, sin otras limitaciones que las exvresadas
en el inciso primero de este nfimero,
Toda ﬁersona'natural o juridica ofendida o injusta-
mente aludida-+por algln medio de comunicacidn social’
tiene derecho a que su aclaracidén o rectificacidn sea
gratuitamente difundida, en las condiciones que 1la
ley dotgfmine, por @¢se medio tle comunicacidn social,
Toda persona natural o juridica tendrd el derecho de
fundar, editar y mantener diarios, revistas y perid-
dicos, en las condiciones quc determine la ley,
Habrd un Consejo Nacional de Radio y Televisién, au-
tébnomo, cuya composicidn y funcionamiento seran deter
minados por la ley, al que corresvonderi ejercer las
atribuciones que ésta le encomiende, destinadas a ve-
lar por que la radiodifusidén y la televisidén cumplan
con las finalidades de informar vy oromever los objeti-
vos de la educacidn que esta Acta Constitucional con-
sagra.-
La ley determinard la forma de otorgar, renovar Yy can-

celar las concesiones de radiodifusién,



El Estado, aquellas universidades v demis nersonas
que la ley determine podran establecer, operar vy nan
tener estaciones de telcﬁisjén.

No podréan ser dueiios, directores o adminisfradores de

-

n social, ni descmpefar en

#
I
.

un medio de comunicaci
ellos funciones relacionadas con la emisibén o difusidn

de opiniones o informaciones, las personas que hubicren
sido condenadas a pena aflictiva o oor delito que aten-
te contra el ordenamiento institucional de la lentiblica,
asi calificado por ley,

S6lo por ley podrd modificarse el régimen de propiedad

y de funcionamiento de los medios de comunicacibn social,
La expropiacibn-de los medios de comunicacidén social sbélo
procederd en virtud de ley especial que la autorice,pre-

vio pago de la indemnizacién,

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HCOMBRE

(Paris 1948)

Articulo 19°9,- 7Todo individu§ tiene derecho a la liber
tad de opinién y de expresidn; este derccho incluye el
no ser molestado a causa de¢ sus opinioness, el de inves-—
tigar y recibir informaciones y opinioncs Y el de difun
dirlas, sin limitacidn de fronteras, por cualquier me-

dio de expresibén,
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CONVENCION AMEIRICANA S503RE DERETHOS HUMANCOS (PACT

DE S5AM JOSE DE COSTA RICA 1969)

Articulo 13,- Libertad de Pensamiento vde Bstoresidn,
.

1.- Toda parsona tiene derccho a la liberlad ce pen-—

.
samiento y de expresidbn, Lste derechio comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracién de fronte-
ras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa

o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccibn,

.

2,- E1 ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedeﬁte no éﬁedo estar sujelto a previa censura si-
no a responsabilidades ulteriores, las que debonestar
expresamente fijadas por la ley v ser necesarias cara
aseqgurars: |
a) 21 resveto a los derechos o a la ronutacidn
de los denas, o
) 1a protaceién de la sequridad nacisnnl, el
orden plitlico o 1a salud o la moral HIth T i

cag,

J.= No sc puede restringir ¢l derecho de expresibn
por vias o medios indiractos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para ne-
riédicos, de frecucncias radioeléctricas, o de ense-
res y aparatos usados en la difusidn de informacidon o
por cualasquiera otros medios encaminados a impodir

la comunicacidén y la circulacién de idecas Y opiniones



4.,- Los espectaculos pablicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de re-
gular el acceso a ellos para la protecciébn moral de 1la
infancia y la adolgscencia, sin perjuicio de lo esta-

blecido en el inciso 2, *

5.- Estard prohibida por la ley toda propaganda en fa-
vor de la querra y toda apnlogia del odio nacional,ra-
cial o religioso que constituyan incitaciones a la vio
lencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningfin moti
. . . . £ - .

ve, inclusive los de raza, color, religidn, idioma u
origen nacional,

EVOLUCION COUS'TITUCIONAL CHILENA

—-—— La Constitucién de 1833 énnsaqré especificamente
la Libertad de Imprenta, sin censura previa,

Los abusos que se cometieran en ejercicio de es-
ta libertad debian ser jungados por jurados, en proce-
dimiento que debia establocer 1z lev,

Purde observarse que la Conctitucibn no chntoas
plaba "delitos" de publicidad, sino que sélo abria la
posibilidad al leqgislador para sancionar "abusos", Bllo
inplicd que las leves de impronta dictadas en Chile hajo
2l imperio de la Cc;nstitm“i.u'an de 1833, se linitaran a
castigar con multas los exeasos de la prensa, afin cuan
do nlln:‘lloqaron a la injuria, a la difamacidn o a

constituir otras formas delictuales qraves,
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—=— La Constitucidén de 1925 modificé y amplid el

texto vigente cn esta materia, consaqgrando:

a) la libertad dn-nmitir opinionas;

b) el derecho de hacerlo por cualdquier medio,
prensa, radio u otros;

c) la garantia de ejercer estos derechos sin
censura previa, salvo las restricciones cue
pudiere imponer una ley de facultades ex-—
traordinsjrias cue otorgara al Presidente de
la Repfiblica atribuciones de excepcidn, por
un plazo no superior a seis moses v en los
tﬁrﬁinos que sefialaba con precisidén el No.1?
del drticulo 4 de la Constitucién; v

d) la responsabilidad de quienrs hicieren uso
de estas libertades, los que deberdn reson-
der de los "delitos v abusos" que conetieren,
en la forma due sefiale la levy,

La ley complementaria de la Constitucidén en
esta materia e¢s la Ley de Abusos de Publici-
dad, No.16,643 de 4 de Septicmbre de 1957,mo
dificada por el Decrato Ley 303 de 5 :ide Febre
ro -de 1974,
-—— La Reforma Constitucional de 9 de Enero de 1971
conocida como "Estatuto de Garantfas Constitucionales",

s

gregod nuevos preceptos a esta garantia Constitucional,
1

joi]

<

Ellos son:

l.- La consagracidn constitucional del Nerecho a Tes-—

Puesta, que es el que tiene el afectado por una Hubli-
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n, con 21 objcto e aclarar

cacidn o alguna informaci
la 'o rectificarla gratnuit-nente en 21 mismo firjgano de
difusidn que la huhiere Bnitido, en las condiciones
que la Ley determihe, La ley complementaria es la cita
da Ley de Abusos de Publicidad; sin omﬁﬁrgo, hace fal-
ta una legislacibn mAs efectiva, vordue cr la inmensa
mayoria de los casos las versonas ofendidas o aludidas
por alqguna informacidn no logran obtener la di<usidn
oportuna o adecuada de su respuesta;

2,- E1 acceso ignalitario de todas las corrientes de
opinién a los medios de difusibn y comunicacién social
de propiedad o uso de particulares, en la forma que e
fiale la Ley. Esta ley no ha sido dictada; sbélo existen
normas de la Ley de Televisidn que garanti~zan los lere
chos de los Partidos Politicos, entidndes %stes que se
encuentran disueltas y fuera de la lcy (Decreto Ley 77
de 13 de Octubre de 1973 v Décfeto Ley 1,697 e 12 de
Marzo de 1977);

3.- E1 derecho de toda persona natural o juridica, es-
pecialmente las Universidades y los particdos politicos,
de organizar, fundar y mantener nmedios de comunicacidn
social, salvo 1las esteciones de Televisién cue 1la Cons
titucidbdn reserva exclusivamente al Estado Yy a las Uni-
versidades sin limitacidén de ninguna naturaleza, En
consecuencia, ni la ley ni la Administr:cién pueden
restringir este derecho;

1,- E1 ﬁrccepto de cque sdlo en wvirtud de una ley se

puede modificar el régimen de propicdad v funciona -



miento de los medios de difusibdn y comunicacidn social
Yy que su exproniacidn debe ser aprobada por ley, con el
voto conforme de la mayorla de Diputados v Senadores

en e jercicio,

5.— El establecimiento de la libre importaciébn vy co-
mercializacibén de 1libros, impresos v revistas, sin
perjuicio de las reglamentaciones y gravamenes que

la ley imponqgaj;

6.- La libertad de circulacidn, remisibn y transmisién,
por cualcuier medio, de escritos, impresos y noticias
(que no se opongan a la moral v a las buenas costumbres,
Y

7,~- La prohibicién de discriminar arhitrarianénte en-
tre las empreshs propietarias de medios de cifusidn y
comunicacidén social, en lo relativo a venta o suninis-
tro en cualquier forma de papel, tinta, maquinaria u
otros elementos de trahbajo, o respecto de las auntoriza
ciones o permisos que fueren necesarios para efectuar

tales adquisiciones, dentro o fuera del pais,

Conviene destacar que durante la Presicdencia de
Salvador Allende, los Tribunales de Justicia anlicaron
estos nuevos preceptos de la Constitucibn rara nroteger
la garantia de la libertad de opinidn, Podemos recordar
las siguientes sentencias:

1) Sentencia de la Corte Suprema, de 27 de Sep-
tiembre de 1972, cen el caso del diario "La [afiana",

de Talca por la que se¢ ordena restituir dicho madio
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de difusidn a su propietario, sentencia cue fue cun-
plida el 30 de Octubre de 1272, y

2) Sentencia del liinistro de la Corte de Apela-
ciones de Santiago don Osvaldo Erbetta, de 27 de Oc-
tubre de 1972, que dispuso el término de una Cadena
Haciﬁnal Cbligatoria v P:rmanente de Radiodifusidn,
sentencia que fue cumplida el mismo d{d.

En ambos fallos primd el arqgumento siquiente:
desde la aprobacidn y vigencia de la Reforma Consti-
tucional o Estatuto de Garantfas Constitucionales, el
funcionamiento de los medios de conmunicacidn social
sb6lo puede ser alterado o modificado por una loy v
en los dos casos ese funcionamiento nnfmal habia sido
impedido por sihples decretos o resoluciones adminis-—
trativas del Poder Ejecutivo,

Fundindose en los mismos preceptos constituci

|10

ra

nales, la Contraloria General de la Renfiblica cnitib

un Informe el 10 de Octubre de 1972, dirigido a la

4

Comieibdn de la Chnara de Dinutados cque conocid la

-

Acusacidn Consztitucional contra el Intendente de
ito Bio por haber clausurado la Radio Agricultura
de esa ciudad, En ese Informe, el &ragano Contralor

califica de inconstitucional 1a medida, (1)

1) La resefia ha sido tomaia de la obra del autor
"Chile, hacia una Constitucidn Contenporinea",
Editorial Juridica de Chile, 1973, donde »ueden
encontrarse, ademés, los textos comvletos de las
sentencias y del Informe de la Contraloria que
se han recordado, En el mismo libro se hace un
resimen de los anteccdentes de la Reforma Cons-—
titucional de Enero de 1971, Esktatuto de Garan-
tias Constitucionales, en las pAginas 104 vy 5l-

« aquientas,



—_— E1l Acta Constitucional No,3 recoqge lo esencial
de la preceptiva anterior v 1a perfecciona, afiadiendo
ademds algunas ideas de proteccibdbn extromadamente va-
liosas, /

Todo »1 historial politico-institucional chi-
leno, algunos de cuyos aspectos mas importantns he-
mos recordado, ha estado marcardo por una constante
preocupacidn por la 1ibeftad de expresibébn sin censu-
ra previa v por el funcionamiento autbédnomo de los me-
dios de comunicacibn social, por cierto que dentro de
los limites de un ordenamiento juridico eauilibrado
que ascgure, simultaneamente, la preservacidn de
ciertos valores de fundamental trascendencia colec-
tiva, Libertad sin abuso, libertad con responsabili-
dad, pareciera ser la fdrmula creada por el sentir
nacional y perfeccionada por nuestros gobernantes vy
gobernados a través de muchos decenios., Lia misma preo
cupacidn asistid a la “omizibén Constituyentzs al abor-

e -

dar el tema y fruto de ella fud el texto quao la Junta

I

de Gobierno recoqid, con alqunas modificacienes,
(que se contiene en el !lo,12 del articulo lo, del Acta
Constitucional No. 3.

-—— La trascendencia de estas materias movid a la
Comisidn Constituyente a designar una subconisidén es-
pecial para su analisis. Esta emitid varios informes,
el ﬁltimo de los culiles, ¥ que sirvid de antecedente
a la Comlsién para su trabajo, fué suscrito por doda

Luz Bulnes, Profesora cde Derecho Constitucional de la

Unjversidad de Chile y los sefiores lliguel Schweitner



=, 35 =

Walters, Profesor de Derecho Penal, Carlos Figueroa
Serrano, Carlos Dafil Lamas, Pedro Montecro, Fernando
Diaz y Juan E,3ilva, .

El criterio esencial, que insn»ird a esta subco-
misién, compartido en lo fundamental pdr la Comisidn
Constituyente, fue resunido pof uno de sus integrantes,
don Fernando Diaz Palma, Presidente del Consejo Nacio-

nal del Colegio de Periodistas:

"La Subcomisiébn estimd indisnensable distinquir
la libertad de opinidén -entendida como la faculitad de
toda persona para exteriorizar, por cualguier medio Y
sin coaccibn, lo que piense o crea- de aqualla otra
libertad -la de informacién- cue es el complemento de
la primera, Esta ha debido ser redefinida ¥y profundiza-
da por la amplitud alcanzada por las comunicaciones,
que inciden directamente ~n la’ formacidn de 1la opinidn
olblica v constituyen un fcﬁémeno daterminante de 1la
participacién del individuo en el proceso politico., Lo
anterior ha llevado a los especialistas en Dercecho Pli—-
blico a sostener que la libortad de oninidén es inntil
cuando no comprende 1la de informacidén, criterio que
fue compartido unAnimemente por los miembros do 1la
Subcomisibn, Para que estas libertades sean reales no

puede existir censura previa," (1)

-

(1) Revista "Nueva Aurora™, No. 2 Diciembre 1974~
5 b - .
Enero 1977, plgina 25,
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ESTUDIC DET. PRECEPTQ CONSTITUCIOHNAL

——— Dividiremos las materias que aborda la garantia

del No.12 del artfculo 1° del Acta Constitucional Mo, 3,

en la siquiente forma:

A) Preceptos generales sobre libertades de opinién vy
de informacibdbn y derecho de recibir informaciones;

B) Preceptos especificos acerca de lo= medios ce comu-—

nicacidbn social:

ke La ﬁrensa gserita,
II: la Radio y la Televisidn.
III: el derecho de réplica.
IV: régimen de propiecdad y funcionanmiento, Ui-
nroniacidn,
V: prohibiciones vara actuar en nmaedios de comu-

nicacidn social,

)

C) Preceptos sobre Cinematograffa,

A3 LIBERTAD DE ORINION,DE INFORMACICH ¥ DEROCHC DS

NTCTININLAS, -

Por ven primera,el ordenanients chileno rocono-

ce en un documento de caracter fundanental la oxislten-
cia de dos valores o bienes juridicos comprometidos en

esta meterioa, lo cue habla sido va planteacdo nor la

cadtedra y la doctrina, =n efecto, la libertad de opi-
nibén, de¢ expresar v dar a conocer ideas, de iniormar a
otros, s un derecho de caricter primariamente perso-

nal, inherente a la condicidén de ser social cue carac-



teriza al hombre, Pero este derecho tiene, al ser ejer
cifado, un receptor que es la comunidad, o la harte de
ella, a quien van destiﬁddas esas ideas, Pienso, onino,
comunico,,,.. para que otros reciban mis exprasionces,
+

hste seqgundo elemento, valor de caricter bhasicanente
colectivo, puesto o que intoresa a toda la sociedad,
es el derecho de recibir las opiniones emitidas v 1las
informaciones producidas en forma oportuna, con un con
tenido veraz y con el enforue objetivo que respete 1la
libertad personal para analisar los hechos vy obtener

las propias conclusiones,

él Acta‘No.B recoge estos bienes juridicos v con
sagra la libertad de opinar y de informar, sin censura
previa, como ha sido tradicional en Chile, con o1 agre
gado de que ahora se asnqura, ademas, el derecho corre
lativo de recibir 1la informacién. llo tiene esnecial
trascendencia doctrinaria v va a producir efectos rac
ticos de importancia desde el momento en que todas os-—
tas disposiciones han quedado garantizadas con un Rle-
curso judicial nuevo, el de Protéccién, y aue consaigra
el articulo 2 de la misma Acta,

Al discutir el precento que dispone "asimismo,
la Constitucién asequra el derecho de recibir la infor
macidn en forma veraz, oportuna y objetiva sobro el
acontecer naci-nal e inLnPnacionnl...“, la Comisidn
Constituyente deijd constancia e que =1 leqgislador
podria reglamentar esta qarantia, El legislador csta-
ra facultado para establecer las situaciones =n las

cuales hay la obligacidn de no informar, o seg,aquellas
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en las cuales cabe la reserva o el secr:to que, en
algunos casos, rige respecto de particulares y, en
otros, respecto de la autoridad nhblica,

Tgualmente, dejbd constancia que la supresidn de

:

los preceptos que desde 1771 garantizan la importacién
y comercializacién de libros,... y la circulacién, re-
misibn y transmisidn,., se debid a que se les conside-
ré incluidos en el amplio derccho que tiene toda pPerso
na a recibir una informacién veraz oportuna v objetiva,

Tanto la libertad de opinién v de inforiiaddn
cuanto el deracho de conocer las oviniones e info-na-
cicnes quo se ﬁrindén, quedan colocados en el Anbito
que sefiale la lay de Abusos de Publicidad, como tam -
bién ha sido tradicional ¢n el Derecho chileno, 3in
embargo, se agrega una nuava limitacidn que siimltinea
mente constituye una garantfa: se podré& prohibir 1la nul
blicacién o difusién de informaciones Y opiniones c(ue
afecten la moral, el orden piblico, la seguridad nacio
nal o la vida privada de las personas; pero esta prohi
bicibén s6lo podran imponerla los Tribunales de Justicia,
Queda, por lo tanto, impedido el legislador v la auto-
ridad administrativa de ejercitar esta facultad, lo
que, obviamente no rige en los casos en cuc Regimenes
d2 Emergencia previstos por el ordenamiento constitu-

cional autoricen exnresamente para resbtrinair la ip-op
L

nformacidn, in todo coso, los delitos v =hnsos

'

|

tad de
cue se cometan en ejercicio de esta libertad, dehon ser

tLinificado

Ui

por el legislador v 21 procediniento judi-

cial correspondiente y las sanciones, son materias de
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ley. Sin embargo, cuando los Tribunales de Justicia
prohiban noticias o informaciones que afecten a 1la
moral, el orden piblico, la sequridad nacional o la
vida privada de las personas en una publicaciéin de-

- - ‘I , -
terminada, ello no implica o acarrea una sancion,ni
una censura material para impedir que esa informacidn
sea dada por otros, sino que se entiencde (e el tri-
bunal estd facultado por la Carta Fundonontal en for

para nrohi-

ma directa y sin intervencidn de lev sélo

bir detorminadas publicacionss dentro del réqimen do

informacibén sin censura previa; vale decir, cualcuier
medio sequiri-teniendo la posibilidad material de pu
blicar lo cue Q} tribunal ha decidideo que no se nuede
divulgar, Naturalmente, correrd el riesgo de incurrir
en una prohibicidén similar. Los Tribunales podrin “ro-

ceder de oficio o a peticidn de parte,

B: PRECOPTOS ESPECIALES SOBRZ ALGUNO3 MEDICS DE

COMUNICACION SOQCIAL, -

- I: E1 Acta, asegurado ya el derccho de emitir
opiniones y de dar informaciones sin censura previa,
consagra el de toda persona, natural o jurficdica, de

fundar, editar y mantener diarios, rovistas v norids?

a &

| 1=

cos, en las condicionaes que sefale le loy, Eska ley

s61lo podrd ser merancnte reglamentaria del ejercicio

dle este dercecho y no nodri coartarlo

Se trata de pre
ceptos -como los que consagra desde hace nuchos afios
la legislacidn sobre Abusos de Publicidad, tales como

la inscripcidén de 1la publicacibn, la designacién de

Director responsable, el piéd de imprenta, etc,

B e e ey e e i b e e e e e et bttt
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m ticnen una trascen

- ITI: La Radio y la Televisi
dencia especial en la sociedad contemporadnea, por su
capacidad de penetracidn .constante y masiva, Ello plan
tea la necesidad de férmulas que, junto con garantizar
les la libertad que se asequra a los medios de comuni-
cacibn social, cautele adecuada y nermanentemente algu
nos valores colectivos esenciales, La ley vigente so-
bre Televisién, No,17,377 de 24 de Octubre de 1970 se
ocupa preferentemente de esta cautela, la que ahora ad
quiere, extendiéndose a la Radiodifusibdn, caricter cons
titucional,

51 Acta_No.B crea un Consejo Nacional de Radio y
T.V., organismo autd4nomo, vale decir no dependicnte,ni
subordinado jegﬁrquica ni organicamente, a ningtin po -
der del Estado. Le encomienda velar, en la forma que
sefiale la ley, para que esos medios cumvlan con las
finalidades de informar (rocuérdese (e la comunidad
tiene el darecho do ser informada varaz, onorkuna
objetivamente sobre el acontecer nacional & intorna—
cionwi) Yy promucvan los objctivos de la educacidn,que
la misma Acta especifica ¢n el No,13 siquiente,cuindo
expresa dquc ellos son "el sentido de resnonsabilidad
moral, civica y social; el amor a la Patria Yy a sus
valores fundamentales; el respeto por la dignidad del
ser humano v el espiritu de fra£ernidad entre los hom-
bres y de paz entre los pucblos,"

La Comisidn Constituyente concibid este Consejo
con una integracibén muy independiente, en la que fiqu-
raban dos ministros de la Corte Suprema, y nara el an-

-
teproyecto de nueva Constitucidn pone a su cargo a una



persona designada por el Presidente de la RepUblica
con acuerdo del Senado, El1 Acta No,3 encomienda a la
ley establecer su composicidn, la que deberi adecuar
sus disposiciones ‘correspondientes a 1a naturaleza
4 .

autonoma que se establece para el orqanismo, '

Ademés, la misma Comisidn estimd que correspon-
deria emitir al Consejo las resoluciones sobre otor—
gamiento, nrérroga y caducidad o no renovacidn de con

cesiones de radiodifusidén y que deberia concederse un

[¢)

recurso ante un Tribunal Superior de Justicia, cuando
algunas de esas medidas constituyere sancidn para el
interesado, Estas ideas no fueron incorporadas al
Acta No,3; peroe ello no obsta a que el texto legal
que deberd reglamentar su composicidn y funcionamieg
to, entregue al Consejo esas atrihuciones y establez
ca instancias similares en resguardo de dorechos aue
pucedan ser indebidamente coﬁculcados. Todo ello con-
tribuird a mejorar la situacién jurfcica de los conce
sionarios, ya que las facultades prActicamente crnfmo
das de la Administracidn pasarian a un ents antédnormo
cuy,ss decisiones, en ciertos casos, pedrian ser objeto
de revisidn judicial,

Pinalmente, debe tenerse vsresente (que el precep
to fque restringia la explotacién de canales de Tolevi
sibfn al @stado v a las Universidades, ha side amliado
por el acta facultando a la ley para considerar otros
eventuales concesionarios, En tode caso, las UﬁiVﬂrsi—
dades deberan ser expreosamente nominacdas por la lev

paga ejercer este derecho., los parece, sin embarqo,

e e e e e s e Sy -
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cque 21 sistema chileno (ue raservaba al Estado Vv oa

las Universidades la titularidacd de la Televisidn

era satisfactorio y no debid ser modificado, L1 tex

to constitucional permite ahora que otras entidades,
que pueden ser comerciales o pprscquir esencialmen—

te fines de lucro, exploten canales, 1o que no pare-
ce conveniente en una adecuada consideracidédn de los
intereses culturales de la colectividad,

——— ITI: Se amplia el derecho a réplice, el que no
s6lo procederi respecto de las "informaciones" que
ofendan o aludan injustificadamente, sino cue toda
publicacidn 'que tenga esas caracteristicas., Ls evi-
dente que ello supondrA la obligacidn de extremar el
cuidado en los medios de comunicacién para no nrodu-
cir la exigibilidad de la réplica; pero debe ten~rse
presente que en este tenma esti involucrado un bien
juridico de gran relevancia que por vez primera ad-
quiere rango constitucional: el No,10 del articulo 1lo,
de la misma Acta aseanra "el respetc v proteccidn a la
vida privada y a la honra de la persona v de su fami-
5 0 WL

—-—— IV: S5e mantienen los preceptos incorporados por
el va referido Estatuto de Garantias de 1971 relativos
a que sdlo en virtud de una lav nuede alterarse el Sa8
tema de propiedad, y »or consiquiente el uso, dcoce vy
disposicidn, y el Ffuncionamiento ¢e los nedios de comu
nicacibén social, cuya significacién practica va acota-
mos al referirnos al beriodo 1970-72; vy el cuc exigo

rermiicitos espzciales para su exnroniacidn, a loas cue
' i i L 7 -

)~

se



agrega ahora la exigencia del ago al contado y pre-

vib de la indemnizacién, todo ello para que los titu-
lares del dominio ce 1o§‘bienos dispongan de inmedia-
to del valor de reemplazo que les permita iniciar nue

g .
vamente sus actividades, si asi lo descaren,

—_—— V: Se agrega a la preceptiva constitucional un
inciso en que se prohibe a las personas cue hubieren
sido condenadas a pena aflictiva o por delito que 1la
ley califique como contrario al ordenamiento institn
cional, ser duefios, directores o administradores de
un medio de comunicacidn social o desempefiar en ellos
funcioﬁes rolécinnadas con la emisibn o dAifusidén de
Opinionés o inYformaciones. Se ha querido evitar la
presencia de esos medios de individuos moralmente in
habilitados (los condenados a pena aflictiva o sea a
una pena privativa de libertad superior a tres afilos y
un dfa) o de quienes havan sido condenados por senten
cia judicial por haber cometido delitos tinificados
por el legislador como contrariof al orden institucio
nal fundamental, lo que expresa la decisidn de cons —
trulr una democracia comprometida con los valores aque
caracterizan el alma y ser nacionales, Mo se L -ata e
perseguir ideas ni formas de nensar lo aus atentaria
contra la libertad de conciencia, Cono se ha visto,la

inhabilidad afecta a quienes hayan sido condenados por

la comisién de delitos, por sentencia judicial firme vy
luego de justo proceso., Conviene aquil destacar que el
concepto de justo procedimiento se incorpora por 1la

miema Acta a nuestro ordenamiento constitucional, en



el inciso quinto del No.3 del artfculo 1°, como una
nueva y eficaz garantia para quienes deben enfrentar

las consecuencias de un‘quebrantamiento de la ley pe-

nal, |
+
C: CINEMATOGRAIFIA, -
—_— Por (Gltimo v saneando un problema dactrinario

4

ue se hablia onlanteado on mas de -una ocasibdn, el Acta

autoriza al leqgislador para 2stablecer un sistena de
censura para la sroducceidn cinematoqréfica v para su
~ublicidad,

Al discutirse esta disposicidn en la Comisidn
Constituyente, se dejd constancia que el legislador
debia establecor siempre un recurso que pudicren ejer
cer los afectados, ante un tribunal ordinario,

- La exposicidén que antecede mucstra que la norma-
tiva sobre libertad de o»pinidn y nmedios de comunicacidn
social que se incorpora al réqgimzn constitucional de
nuestro pafis, responde en lo fundamental, y en lo con-
creto de sus preceptos, a las tradiciones politica y
juridica chilenas, ;'1erfeccionand0 en algunos campos la
naturalesa de la narantia, Dor cie-to cue esta’ ;?;'.‘-.'-:":i;x
cidn seri comprohada en el futuro con la forma en vue
autoridades, tribunales, gob=arnados vy, muy asp: clalmen
te, los medios de conunicaci’n social, apliguen o uti-
licen las nuevas instituciones, Naturalmente, la nro-
funda ﬁ_i(]11 ificacidn de los preceptos que nos ocunan,
sblo podrd valorarse plenamente en un ~“roceso de aO0r—

malizacién de la vida nacional y, consiquiontenania,




de su organizacidn institucional que culmine en una

nueva Constitucibn,

La Comisién Constituyente estudié®las garantfas
de este Capitulo en sus Sesiones Nos, 90, 91, 92 de No
viembre y Diciembre de 1974, y 227, 228, 229, 230, 231,

232

233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 244,

de Junio, Julio y Agosto de 1976,

——— o — o ———



CAPITULO IIT

DERZCHO A LA LEDUCACION

LIBERTAD DE ENSENANZA
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CONSTITUCION DS 1833

REFORMA CONSTITUCICHAL DE 1874

Articulo 12,- La Constitucidén asequra a todos los ha-

bitantes de la Replhlica:

69. El derecho de reunirse sin permiso previo vy sin
armas.,

Las reuniones que se tengan en las plazas, ca-
lles y otros lugares de uso pablico, serdn siempre re
gidas por las disposiciones de policia,

El derecho de asociarse sin permiso previb,

El derecho de wresentar peticiones a la autori-
dad constitufida-sobre cualquier asunto de interés pl-
blico o privado, no tiene otra limitacidén que 1la de

roceder en su ejercicio en términos respetuosos v
L

convenientes,

La libertad de ensefianza,

CONSTITUCION DZ 1925

Articulo 10: La Constitucién asegura a todes 105 habi-

tantes de la Renlblica:

7°.- La libertad de ensefianza.

La educacidén plblica es una atencidén prefarente
dael Estado,

La. educacidn primaria es oblinaloria.

Habra una Superintendenciz de educscidn nablica,

A cuyo cargo estari la inspocei®n de la cnsefanc noe-
-
cional y su direccidn,ajo la autoridad dol “obierno,



REFPORMA CONSTITUCIONAL NE 92 DE EI'SRO DE 1971

(Estatuto de Garantias)
o) L] = ~
7¥.— La libertad de ensefianza.,
4 ’ ‘
La educacion basica es obligatoria,
La educacidén es una funcidn primordial del Lsta-
G do, que se cumple a través de un sistema nacional del
cual forman parte las instituciones oficiales de ense-
flanza y las privadas que colaboren en su realizacion,
. ajustandose a los planes y programas establecidos por
)i
f
las autoridades educacionales,
La organizacibn administrativa y la designacién

del personal de las instituciones privadas de ensefan-

za seran determinadas por los particulares que las es-
tablazcan, con sujecidn a las normas legales,

=t ] LR 7 e az: A :

3010 la educacion privada gratulita v cqun no par-
siga fines de lucro rociiicrd del Ostado una contribu-
cibn econdmica que garantice su financiamiento, de
acuerdo a las normas rjue establezca la ley,

. La educacidén cue se imparta a través del sistecma

nacional ser& democrAtica y pluralista y no tendré

¥y

orientaci6n partidaria oficial, Su modificacién se rea
lizard también en forma democritica, previa libre dis-
cusibn en los organismos competentes de composicidn nlu
ralista,

lHabra una Superintendencia de Educacidén riblica,
bajo 1la éutoridad del Gobierno, cuyo Consejo estari in-
tegrado por representantes de todos los sectores vincu-—
lados al sistema nacional de educacidn, La representacién

de estos sectores deberi ser generada democraticamente,
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La Superintendencia de Educacién tendrZ a su
cargo la inspeccidn de la ensefianza nacional,

LLos orgasnismos tééﬁicos competentes haran la
seleccibn de los textos de estudio sobre la base de
concursos plublicos a los cuales tendré; acceso todos
los educadores iddneos, cualquiera que sea su idenlo
gia, Habrd facilidades equitativas para editar y di-
fundir esos textos escolares, v los establecimientos
educaciocnales tendran libertad para elegir los que
prefieran,

Las Universidades cstatales y las particulares
reconocidas por el Estado son personas juridicas dota
das de autonomia académica, administrativa v econdémi-
ca, Corresponde al Estado proveer a su adecuado finan-
ciamiento para que puedan Eumplir sus funciones plena
mente, de acuerdo a los requaerimientos educacinsnales,
cientificos y culturales del pais, El acceso a las
Universidades dependera exclusivamante de la ideoneidad
de los postulantes, quicnes deherén ser egrecsacos de
la enseflanza media o tener estudios ecuivalontes, que
les permitan cumnlir las exisgencias objetivas de tino
acacémico, E1 ingreso v promocidn de profesores e in-
vestigadores a la carrera académica se har& tomando en
cuenta su capacidad y aptitudes,

El personal académico es libre nara desarrollar

las materias conforme a sus ideas, dentro del deber de

A

ofrecer a sus alumnos la informacibdn necesaria sobre
las doctrinas y principios diversos v discrevantes,

Las estudiantes universitarios Licnen derochio a exnre
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ar sus propias ideas y a escoger, en cuanto sea posi

ble, la ensefianza v tuicidn de los profesores que pre

fieran

(Nota: Bl inciso sequndo de la disposicidén Decimorquin

ta transitoria de la Constitucidn, agreaada
tanbiin por la Reforma de 9 de Lnero de L9715
regulé una situacidn especial relativa a tex -
tos de estudio y no tuvo mayor relevancia)

a ¥

— =R



ACTA CONSTITUCIOMNAL No,3 1976

Articulo 1: Los hombrds nacen libres e iqguales en dig

nidad, Esta Acta asegura a todas las personas.
13,- El1 derecho a la educacibn,

La educacidn tiene por objeto el pleno desarrollo
de las personas en las distintas etapas de su vida Y,
para ello, se promoveri en los ecducandos el sentido de
responsabilidad moral, civica y social; el anmor a la
Patria y a sus valores fundamentales; el respeto por
la dignidad del ser humano v el esnfiritu de fraterni-
dad eﬁtre los hombres v de paz entre los puehlos,

Los padﬁas tienen el derecho preferenkte de edu-
car a sus hijos, y la facultad de escoger el estable-

"

cimiento de enseianza, Corresnonder& al Estado otorgar
especial protececidn al ejerml:io de estos derechos,

Es deber de la comunidad nacional contribuir al
desarrollo y perfeccionamiento de la educacidn, 51
Estado debe atender las nececsidades de la educacion
como una de sus funcionns priofitnr*ws.

La educacién basica es obligotoria, 21 “stado de
berd mantener 1is escnelas gratuiten qaue, nurx nste -
efecto, sean neccosarias v asequrar ¢l acces a la odE
cacién media de quiencs haysn egresacdo del nivel bAsi

co, atendiendo =010 12 canacidad de 1os neootilponios

i . 48 RO -

Corresponderd, asimismo,21 Zstado fomentar -1 Aesa

rrollo de la educacidn suparvior ~n e:nformidad a los

requerimientos y posibilidades del pafs, corntribuir a
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su financiamiento v garantizar aque ol ingreso a ella
se determine atendiendo finicamente a la canacidad e
idoneidad de los pustufanhos.

La ley conftemplard los mecanismos adecuados para
crear, mantener v ampliar los establdcimientos educa-
cionales tanto pOblicos como nrivados v estableceri

las modalidades v redquisitos para la distribuci®n de
Y i I

los recursos disponibles,

14,- La libertad de enseilanza,

Un Estatuto especial regulard el ejercicio de es

ta libertad,

Articulo 5,- Transitorio,

Mientras no se dicte el Bstatuto ecspocial a que

se refiere el inciso sequndo del Ho,1l4 del articulo 1

de esta Acta, quedaran vigentes las disvosiciones del

articulo 10, Mo.7 de la Constitucidn politica de 1a
.

RepGblica, en cuanto sean compatibles con las Actas

5

constitucionales, el Acta de Constitucién di- 1~ Junta
¢e Gobierno y toda norma dictada conforme a ésta, la
Declaracibdbn de Principios de aquélla, de 11 de iiarzo

de 1974, y el documento denominado Objetivo Macional

de Chile, de 23 de Diciembre de 1975,

DECLARACION UNIVERSAL DI LO3 DERECHOS DEI HOMBIE

(Paris 19483)

Articulo 269,- 1,- Toda persona tisne derccho a la edu

cacibn, La educacidén debe ser aratuita, al menos on lo
-



concerniente a la instruccién elemental y fundamental,
La instruccidén elemental serd obligatoria, La ins -
truccidn técnica y profesional habri de ser generali

zada; el acceso a los estudios superiores seréd iqual

*
para todos, en funciéon de los méritos respectivos.

2.~ La educacidn tendra por objeto el pleno desarro-
llo de la personalidad-humana y ¢l fortalecimiento
del respeto a los derechos del hombre v a las liber-
tades fundamentales; favorecer& la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones v
todos los grunos &tnices o religiosos, Y promoveri el

desarrolln de las actividades Or 1oz aclones nidas

para el mantenimicnto de la Paz,

s

3.- Los padres tendrin derecho preferente a escoger
el tipo de educacidn que habri de darse a sus hijos.

.

CONVENCION AMERICAUA SOBRI DIREC'IO3 HUMAIICS (PACTO DE

SAN JOSE DI COSTA RICA 1969

Articulo 12,No,4, Los padres, y en su caso los tuto-
res, tienen derecho a que sus hijos o pupilos roeciban
la educacidn religiosa y moral cue esté de acuerdo

con sus propias convicciones,

————— —————

.

EVOLUCTION CONSTITUCIONAL CHILINA

-—— "La Constitucibdn de 1833 no considerd la Liber-
tad de Ensefianza en su texto primitivo, Solamente en

1874, al modificarse la Constitucifn introdiciznle
-
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nuevas garant!as, se consaqrd en el inciso final del

articulo 12, la libertad de enseiianza,

-—= La Constitucidn del afio 1925 dedicd un niimero
del artficulo 10, el 7°, a la Libertad de Ensefanza,

+
asequrando de modo rnuy escueto esta garantia, En efec
to, luego de amparar "la libertad de ensefanza", sin
ningln coricepto adicional, el texto contenfa disnposi-
cicnes de naturaleza operacional, como la obligatorie
dad de la educacidn primaria y la existencia de una
Superintcendencia de Bducacidn PGblica,

Correspondid a la doctrina y a la cAtedra uni-
vevsita?ia pr&fundizar en la naturaleza de esta garan-
tfa, En primer lugar, se aceptd que el beneficiario de
todo el proceso esducacional vy del sistema de enseciianza,
es el que la recibe, o sea el "educando", En seguida,

se precisaron los biencs juridicos amvarados por 1la

Libertad de Ensefianza:

a) Cl derecho de abrir vy mantener establecimientos
de ensefianza;

b) E1 derecho de los padras de elegir el naastro
de sus hijos, dentro de las realidades materia
les y de las onciones doctrinarias aue le:s brin
da la educacidn estatal v la educacidn »nrivada,

Y

-

c) La libertad de catedra, que es la facultad del
maestro para desarrollar las materias prooias
de un curso desde su sersonal enfoquc o de

acucrdo con la ingspiracidn docirinaria a cue
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adhiera, siempre (ue la naturaleza de la
asignatura lo haga procedente v bhajo la
condicidon &tica de presentar las alterna-

tivas idgolégicas corresnondicntes,

--~ . 31 Lstatuto de Garantias Constitgcionalos,
Reférﬁa de 9 de Enero de 1971, reccogié plenamente

la concencidn que la doctrina habia desarrollado en
cuanto a la Libertad de Ensefanza, amplidndola con
la incorporacidn a la Constitucidn de los siguientes
clementoss

l,- Consagra un Sistema "acional de Bnsefinnza con-
puesto por instituciones educacionales plkhlicas v
privadas, Con edlo la e¢nsefianza particular adquirid

rango constitucional, asegurandosele tres garantfas:

a) La autonomia de su organizacidn interna;

—t
t
~—

La libertad para contratar su personal, v
c) 21 derecho a obtener la avuda econdmica del
Cstado cuando se trate de ensaofanza que se

imparte gratuitamente,

Dote Sistema Nacional de Zncefianze queda su-
jeto a la direccidén de la Superintendencia de
BEducacidn; pero este organiemo tiene la ohli-
gacibdbn de integrar su Consejo Directivo o Su-
perior en forma pluralista, cs decir, cen re-
presantacidn efectiva de las diversas corricon-
tés ideolbdgicas 2xistentes en el pais, Corres-
ponderd al legislador asequrar el cumnlimi~snto

de este mandato constitucional,
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2.,—= L2 cducacidn aue se imparta a travis del Sistema

llacional, o sea la educacidn nacional, debe ser demo-

crética y pluralista v sin orientacibdn partidaria ofi
cial o estatal, Ello impide toda inspiracibén ideoléqi-
B

ca en la Lducacidn Chilena, la que debe abrir opciones
reales a los educandos y a los educadores (pnadres v
apoderados) para buscar la verdad en todas las fucntes
del pensamiento contemporaneo, sin exclusiones v sin
privilegios para ninguna de ellas, Loz organisnos téc-—
nicos compatentes haran la seleccién de loc Loyvios e
estudio sobre la base de concursos oliblicos a los cua-
les tenﬁrﬁn aéceso todos los educadores idbneo:sn, aial-
(quiera que sea “su icdeolonia,

La modificacidén del sistena aducacional,total o

£
I

orma demnocra

n

narcial,sbdlo nuede hacerse on Cica, 1o ue

implica nocesariamente un pronunciamientce resolubive v

.

mayoritcario de uno 0_1"1"1:-3 orqganisnos competentes,de com-
posicidn obligatoriamente nluralista,nluripartidista,.La
Constitucion exige,adenis,que toda modificaci®n del sis-—
tema educacional ‘S&?El objeto de debate en esos u cokros
organismos de las mismas caracte%isticas. Corraspencerda
Al legislador completar el texto constitucional Cooraga-—
nizar esas entidades consultivas y resolutivas, toco

ello para que sea posible, sin infringir la Constitucidn,

abordar cualquier Reforma Jducacional necesaria,

3¢~ Deben existir facilicdades reales v equitativas sara

cditar y difundir dichos Lextos escolares v los astabhle—

cimientos educacionales tendrin libertad par. elegir los
- -

(ue prefleran,

4.- Consagra al Bstatuto Constitucional de las Tinivarsida-

des,que conticrne los siquicntes eleirentos:



a) Las Universidades son personas juridicas de
Derecho POblico, de origen constitucional,lo
que tiene imporznncia por la jerarquia que
se les reconoce v porque sblo una Reforma de
la Carta Fundamental puede canéelar 51 perso-
nalidad juridica;

b) Estén dotadas de autonomia administrativa,
que implica libertad de estructura internaj
de autonomf{a académica, que ampara la liber-—
tad de planes, titulos vy grados, v de autono
mia financiera, que supone la libertad para
administrar e invertir tanto los recursos pPro
pios como 1os que les proporcione el Lstadoj

c) Derecho de las ‘niversidades, incluyendo las
particulares, para obtener aportes econdmicos
del Estado, Aun cuandd la obligatoricdad de
esta ayuda para lamﬂﬂniversidados particula-
res no esta en la letra de la Constitucién,
ella quedd consagrada en la historia fidedig-
na de la reforma, esp=clalmente en los debates
del Senado del dia 22 de octubre de 1770, a
raiz de una intervencibn del Senador don Da-
tricio Aylwing

d) La Libertad de “itedra <deja de ser una inter-
aretacion o aspiraciion doctrinaria al estable-
cer que el personal académico es libre para
desarrollar las materias conforme a sus ideas,
dentro del debher de ofreocor a sus alunnos la

informacibén necesaria sobre las doctrinas v
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principios diversos v discrepantes, Se con-
sagra asl una obligacidédn de pluralismo ideo
légico on la dctividad docente, y

e) L1 acceso a la Universidad dependeri exclu-
sivamente de la idoneidad de los postulantes,
los que deberan ser egresados de la ensefianza
media o tener estudios equivalentes caque les
permitan cumplirc lias exigenc ias objativas de

tiro académico (1)

———— E1 Acta “onstitucional ilo, 3 aborda el tema aso-
gurandoe dos garantlias constitucionales, unidas por el
vinculo com@in de tener ambas cono beneficiario al edu-

cando: »

a) la garantia del Derecho a la Educacibn, con-
tenida en el No,13 del artfculo lo,del Acta,y
b) la garantia de la Libertad de Lnsefianza, con-

tenida en el MNo,14 del mismo articulo,

Pensamos que hizo bien el Constituyente de

1976 al separar amhos concentos, Bl derecho a

43

la educacidén tiene carficter social y hav en &1

un ageﬁte actiVO{ la comunidad toda, encabezada
por el Estado, que debe brindar educacilén, #n

cambio, la libertad de ensefianza ©s de natura-
leza individual o personal, se reficre al Jere-
cho de cada uno a impartir educacién v ol saiel
.r'fnl medlie social, v principalmente del natado,

28 el de no coartar, restringir o imnedir ol

-

cjercicio de esta libertad,

(1) Resefia tomada Jde la obra citada,
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ESTUDIO DE LOS PRECEPTOS5 CONSTITUCIONALES

——— A: EL DERECHC A LA-LEDUCACION,

Esta garantia estd asegurada en el articulo 1°©
No,13 del Acta Constitucional No,3 y comprende los

siguientes elementos fundamentales:

I: &1 derecho a la educacidon propiamente tal.
Acceso a los diferentes niveles,
IT: Derecho de los nadres,
III: Deheres de la comunidad y el Estado,

IV: Objeto de la educhcion,

—— I: E1 derecho a la educacidn, como va se expre-

sh, aparece po;'vem primera en nuestra historia cons-
titucional, £n la Constitucion de 1925 encontranos una
insinuncién del tema cuando expresaba qqu= "la educacion
primaria es obligatoria", sefialondo indirectamente que,
para cumplir con ese deber, existia un derecho a in-
petrar la educacidn elemental,

il Constituyente do 1976, recogiendo y concrrntan-—
do las tendencias constitucionales neo-contemporincas
que enfatizan la inportancia de la consaqraciéﬁ constl-
tucional de los (derechos soc L:.llf?ll,i'ﬂCOL"f‘Oi’.‘(:) a nuestra
institucionalidad fundamental el derecho a 1a educacidn
en términos que revelan como una de 1a3s fuentes insnira-
doras el articulo 26 de la Declaracibdn Universal de los
Durechos del Hombre,

—-——— E1 Derecho de la Zducacidn, por su naturaloaza

social, conmprende en principio, a todos los que pre-

cisen acceder a ella, sin que eso sicnifique que sea
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una prestacidén juridicamente exicible, En casi todos
los darechos sociales, en cuya realizacibébn en el me-
dio nacional estéi comprﬁmetida la comunidad y, narti-
cularmente, el Esfado, las disponibilidades financia-
ras, que dependen de la situacidn general de la Gcecono-
mia del pais, determinan en gran medida los nmargenes
de su cumplimiento, Por ello, el derecho a la educa-
cibn expresa esencialmente una actitud de la institu-
cionalicad que recoge una necesidad o una aspiracién
social y abre cauces para su satisfaccién. Por lo mis-

4

no, este derecho, y en general los de similar natura-
leza, no estl-defendido por un recurso, como cl de
proteccidn, qug supone una resolucién judicial ranida

para amparar un derecho actual que ha sido conculcado

© desconocido cuando se estaba ejerciendo,

- El derecho a la educacidn es general en la edu-

cacidén basica, la que es obligatoria. En cambio, se
cumple restringidamente, ©n el paso a la cducacidn me-
dia, ‘0 técnica ecuivalente v en el acceso a la educa-
cibn superior, tipicamente la universitaria, tranos on
cne 1a capacidad e idoneidad de los postulantes zon
factores daterminantes ool Iingreso. De 2110 se Adesnron—
de que aqul los menos capaces o no idbneos, desde el
punto de wvista puramante acadlinico, no nucden asilarse
en el derecho a la educacidin si las plazas disoenibles
va hanlsidn ocupadas por «uienes cumplan mejor los re-—
qujsitoﬁ'correspondienLes.

—— IT: Aceptando una tesis que la doctrina v 1la

cAtedra habfian sostenido, el Constituyente incornsora
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un principio fundamental.en materia de educacién: los
primeros educadores son los padres y por ello se les

aseqgura: .

a) el derecho preferente de educar a sus hijos,
i

Yy

b) la facultad de eleqgir para ellos establecimien

to de enselianza,

La explicita consaqracidn constitucional de esta
garantia no sdlo excluve toda accidn o tentativa de do-
ninio o preeminencia de alguna autoricad o de t :rceros
en el ejercicio de esos derechos, 11 Constituyente, ade
mas, encarga ﬁurentoriamnnte al Estado brindar oroteccién,
en todos los planos para que sea eficaz, al ejercicio
Gue los padres hagan de tales fnacultades, La insoiracién
cristiona, humanista, de estos precenltos, que raocogen

principios de Derecho Watural, aparcce evidente,

e ITI: Bl precento que nos ocupa fué extremadamente
cuidadoso en encomendar tareas y funciones a la comuni-—
dad y al Ostado para hacer realidad el derecho a 1a edu-
. - 4 M -
cacion, Es asf que se declara quz es cdcber de la comuni-
dad nacional, v naturalmente de todos Yy cada uno de sus
integrantes, contribuir al desarrollo vy perfeccionamiento

de la educacibén, Le aqui pueden desnrenderse el mentos

(=N

justificatorios de la inposicisn de obligaciones civicas,
y de 1a apertura de sistemas que habiliten a 1as »ersmnas

en cualquier etapa .z la vida, para lograr un mejoramiento

le su nivel de preparacidn educacional, simplenmonte cul-

tural o de capacitacidn ocunacisnal o profasional,
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toda,

19

20

3

S

Luego de este encargo agznérico a la comunidad

el precepto obliga exsresamente al Estado a:

otorgar, como ya se exprasd, proteccidn a los de-
rechos de los.padres; ;

atender las necesidades de la educacidn como una
de sus funciones prioritarias, para lo cual 1a
ley contemplari mecanismos (ue hagan posible la
creacidn, el nantenimiento y la ampliacidn de es-

7 I

tablecimientos educacionales, plblicos v oriva-

dos ;

mantener las escuelas basicas gratuitas que scan
nocesariqé para dar educacidn de esec nivel, &
Constituyente no esti imponiendo a les pardres 1a
obligacidn de enviar & sus hijos a las escueclas,
sino de proporcionarles ensaﬁanz; basica, Después
podra cxamindrseles para cémprnhar si la han reci-
bido en todos los aspectos »n cue os necesaciag v
fomentar el desarrallo de la educacidn suserior v
contribuir a su financianmi:nto, &1 Constituyente
no impuso, con buen criterio, la obligaci’n de i
nanciar la educacidn universitaria, sino, =510, 1a
de contribuir a ello. Ademds, en esta contribucibn,
no distinguid entre establecimientos, Universidades,
del Estado o particulares, de modo cque los anortes
cstatales deben distribuirse entre todos ellos,
siempre cque se trate de instcitutos del Fstado o

4

reconocidos por {&ste,

Puade observarse que la preocuvacidn del Constitu



vente consiste en hacer efectivo ¢n el medio social

el derecho a la educaciién y nor ello formula impor-

tantes v variados encarjdos nl Bstado, cautelader del

bien com@n, Pero, .simultaneamante, cuidd de no confe-
rir al Estado poderes o atribuciones qﬁb pudieren, en
algn momento, abrir un sendero o justificar una acti
tud o una doctrina intervencionista en la educacién,

Estado servidor de todos los educandos y de todos los

docentes y nunca Estado docente, absorbente del proce-

so educacional, totalitario,

--= 1IV: Finalmente, el Constituyente,sefialé concreta
mente ins elementos culturales que dehen informar la
educacion, en todos sus nivelas y los colocd como in-
tegrantes de un gran objetivo: el pleno desarrollo de
la persona en las distintas etapas de la vida, Al ser
humano, vara lograrlo como tal, la educacidn nrocurard

persuadirlo de la bondad de los sigquientes valores:

a) el sentido de resnonsabilica,cue le permita
cumnlir adocnadanente sus dehores no-ales, ci-
vicos v socialen;

b) el amor a l1la Patria v a sus valores funcdamen-
tales, aquellos que 1la definen y la caracteri-

zan en su evolncidn histbdrico-cultural;

.

c) el respeto por la dignidad del ser humana,

por sus derechos inherentes y por su integri-
dad fisica y woral, v
‘I'_ 1

d) el espiritu de Fratenrnidad entws los honlbres

v e paz entre los puehlos,

e e e 8 e . e e (A b i et < e hnbnnt - - R R L e - b e . S
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Ll orden en que aparecen =n el texto constitucio
nal estos valores, no significa en modo alguno que

exista prelacibén entre uno v otro ni tamnoco imnorta u
P Y . n

juicio estimativo ‘ que obtorgue a alguno mayor jerarcufa,

5
~-— B: LA LIRCRTAD D ENSITANZA,

La Comisifn .Cnns?titu‘/:’,nt'?, donde surgid la icdea
de considerar como garantias senaradas el Deroclio a
la Educacidn y la Libertad de “nsefianza, propuso »nara
esta QGltima un cuadro de ideas compueste por los si-

guientes elementos esenciales:

a) La libertad de ensefianza comprende el deracho
de impartir conocimientos; el de elagir el con

tenido, sistema v métodos de la ensefanza; o1

de abrir y mantener establecimientos educacio-
nales, y la facultad do¢ acreditar vilidamente
los conocinientos dé_los alumnos;

b) Corraesponde al Estado comprobar el cumslimionto
de los requisitos winimos de aprobacidn estable
¢idos para cada und de 1los niveles de 1a ense-
fanza sistenitica, Dehe utilizarse, para astos
[ines, un procediniento objetivo v de censral
dglicacién, que debe ser igual en los estable-
cimientos estatales v on los no ﬂﬁtataln:, Bl
mismo sistema, ~l misno examen v la misma comi-
515n deben servir tanto para les establccimien-
tos educacionales estatales como para los priva

dos, de manera que en el examen no hava distin-

cién en cuanto a 1la procedencia de quien lo rin



d)

r?_')

de y cue la dersona o la zomisibn cus lo to-

me ignoren si sroviene do un plantel »arti-

cular o estatat,

La ensenfianza Sisteméatica debe cumplir los ob-
.

jetivos de la Dducacién ya sefialados al astu-
diar el Deracho a ella, y no tendrd oricnta-
cidén polftico-partidista alguna, Se enltiende
por "sistemdtica" la enseflanza basica, la me-
dia, la especial vy la superior, Es ensefianza
especial la que sicndo regular, habilita para
el ejercicio autorizado de una profesidn u

oficio o para el ingreso a la educacidn supe-

rior, -

Un organismo del Estado, autbdnomo, con perso-
nalidad juridica, compuesto por miembros re-
presentativos e las'institucionos O DArsonas
que manti~enen establecimientos de educacidng

de los padres v apoderados; de los profesores

’

y de la Universidad, supervisaril 1la onsze’anca
. L ) - -y - s 4

gsistenatica parca valars oo la livertad de en-—

Se garantiza la autonomia acadbémica, adminis-—
trativa y econbdnica de las universicdadoes oasta
tales y de las particulares reconocidas por el

Lstado;

Un Consejo Nacional de Sducacién Supcrior

organismo auténono con personalidad jurilica,

presidido por un reprasentante del T'residente
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de la Repiiblica e integracdo por cuatro aca-
démicos designados por ¢l Consejo de Rectores,
velara por la cilidad de los estudios univer-—
sitarios y efectuari, de modo exclusivo y ex-
.

cluyente, la distribucidn anual de los recur-
505 que el Estado entreque a las Universida-
des, Se trata de un organismo representativo
de todas las Universidades, pero fornado nor
un niimero menor de miembros cue reunan la con
fianza de ellas, y

q) La libertad de ensetianza no tiene, en su ejor-

cicin, otras linitaciones due les imnongan 1la

moral,.el orden Niblico y la sequridad del GOs
tado,
—_—— nstos conceptos no fueron recogidos por el llo,1l4

del articulo 1°© del Acta Constitucional Neo.3, la que se
limitdé a asequrar la libeartad de ensefianza, afiadiendo
cue un Estatuto especial requlard su ejercicio, Este
Cstatuto no se ha dictado. Adends, en el articulo §
transitorio la misma Acta declara vigentes, mientras

no se dicte ese Estatuto, las disvosicicnes del: Mo, 7
del articulo 10 de la Conslitucibn, sobre Tibertad de

Znscianza, en cuanto sean comdatihles con los docuncen—:
1

tos que alli se indican,

i Con estos antrcedontes,es posihle intentar un
escuiema sonr« la Hreceptiva vicente en materia de 1i-

bertad de ensefianza.

I: BE1 Acta Constitucional No.,3 qarantiza a Li-
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bertad de Ensefianza, Recordemo:s que la doctrina habia

sefalado que este concepnto involucraba:

a) el derccho de los padres de educar a sus hi-

jos y elégirles maestro y establecimiznto de
.

ensenanza, lo que ha sido consagrado por el
Derecho a la bEnsefianza, seqgfin hemos visto;

b) el derechn de abrir v mantener establecimien
tos educacionales, que debe estimarse vigen-
te por la sola consagracidn constitucional
de la Libertad de Ensefianza, por ser uno de
sus dercchos inteqgrantes, y

c) la libertad de catedra, que debe entenderse
restringida en la misma medida en que regime
nes de excepcidn afecten la libertad de oni-

4

s - . . . .
nion vy 1la autonomia universitari A,

IT: Por mandato del art{culo 5 transitorio cita
do, subsisten las disposiciones del articulo 7 del
No,10 de la Constitucidn, ZIZn consecuencia, en princi-
pio, estarian ademis vigentos los precephtos incorpora
dos a la Constitucidn por la Reforma de 9 de Enero de
1971 quo hemos relatado al tratar 1la :voluciénTCnnsti

tucional de esta garantia,

III: Sin embargo, como esa preceptiva sélo rige
en cuanto no contradiga las Actas Constitucionales,el
Acta de Constitucidn de 1la Junta de Gobierno, toda

norma dictada conforine a &sta (o sea cualcuier Decre-—

to Ley, sea o no de rango constitucioconal), la Declara

cidén de Principios de la Junta y el docum~nto llamado
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Objctivo Nacional de Chile, resulta, a simple vista,
que de las disposiciones que contenia el No.,7 del ar
tficulo 10, sblo estarfah vigentes los cinco primeros
incisos (Ver texto del No,7, luego del Cstatuto de Ga
rantias de 1971), Y afin esta afirmacibn puede parecer
infundada o excesiva, va que las limitaciones cue se-
fiala el articulo 5 transitorio son tan extensas y de
naturaleza tan diversa, «que resulta, en la préactica,
casil imposible rescatar preceptos cue puedan alin re-
gir en el o, 7 del articulo 10 de la Constitucidn.,
Creemos aue debe procederse a completar ol sre-
centa sobre lihertad de ensefianza, con las ideas ro-
puestas por lg Comisidn Constituyente, o con otras, o
bien, promulgarse el Estatuto Lspecinl «u2 anuncia el
No.14 del articulo 1° del Acta Constitucional No., 3.
Lo que no parece aconscjable es mantener el arti-~ulo
5 transitorio de la misma Acta, que por su amplitud
crea una situacibdn de insequridad juricica aue puede
generar conflictos, Por otra parte, resulta inadecua
do otorgar cateqgoria constitucional a documentos rue
desarrollan conceptos y no establecen preceptos, pues
to que su evaluacibdn, frente a disnosiciones concre-
Las del ordenamiento juridico, ecs un trabajo intelec-
tualmente imposible, Puecde esa tarea ser de inter’s
en una acadeniaj; pero os inprocedenie vara determinar

s1  un precepto se .encuentra o no vigenbe, wa ~ue

la conclusibn serd, siempre, relativa v discutible,

~

Todo ello nos munve a esitimar cue el ¢itado articulo
5 transitorio no resuelve. el problema vy que de-
-

be encontrarse una solucidn mas acorde con la
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juridicidad tradicional,

FECIHAS DE DOCUMINTOS

Declaracién de Principios de la Junta de Gobierno,
11 de Marzo de 1974 Objetivo Nacional de Chile,23

de Diciembre de 1975,

e TR ——

£1 Derecho a la Lducacidn y la Libertad de hn-
sefianza furron abordados por Jla Comisién Constituven-—
te en sus Sesiones ios, 133, 1344.135,136,137,;3 39,340,

141,142,143,144,146,147,148,151, entre Junic vy dep-
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tiembre de 1975, y Sesionns Nos, 221,222,

225,276,227,244 v 215 de Junio v Agosto de 19276,

’ ’
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REGLAS GLIILRATSS

—— El Acta Constituclonal No.3, en sus articulos
11 v 12 contiene disnosiciones gecnerales sobre ga-

rantias constitucionales, Su texto es el siguiente:

CAPITULO IV

Disposicione:s qgenerales

RTICULO 11

Nadie puede invocar presensto constitucional o
legal algune para vulnerar los dercchos v libertades

que esta Acta Gonstitucinnal reconsce, ni nara alen-

tor conira la integridad o el funcionamiento del Ts-
tado de Derccho o del régimen constituido,

Todo acto de personas ‘© Hrupes destinado o di-
fundir doctrinas que atenten contra la Familia, »ro-
pugnan la violencia o una concapycibn de 1la scciadad
fundada en la lucha de clases, o mie sean contravias

o~
(6 al régimen constituldo o a la integricad o funciona-

-

miento del Estado de Derecho, es ilficito y contrario

al ordenamiento institucional de la Revlblica.

ARTICUT.O 12

Derbganse los articulos 10 al 20, inclusive, de
la Constitucibn Politica e la Replblica, con excep-
cién de “los incisos sequnio v tercero del No.? del
citado articulo 10, v sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 4 v 5 transitorios de esta Acta Cons

titucional,

- ————— - —— -
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El articulo 11 merece algin comentario, Su inci-
solprimero tienc por objeto ovitar o impedir o1 "abuso
del derecho" o sea ol nﬁi?a"sn en alquna libertad piabli
ca para, desde su ejercicio, atentar contra los dere-
chos de los demdas o en contra del Estaﬁo de Derecho,

La Comisidén Constituyente, cn su anteproyecto de Cons
titucién habla en los dos incisos de "Estado de Dero-—

cho" y de "régimen democritico", El1 Acta Constitucio- .
nal, atendida la época en que ha de regir, reemplazd

la Gltima expresidn por "régimen constitufdo,"

La Comisibdn Constituyente en el mismo antepro-
yecto, ha probuesto dos disposiciones anteriores para
aste Capitulo de normas generales sobre derechos huma-—

nos, La primera asegura el respeto a todo derecho in-

herente a 1la persona humana, aunque no esté expresa-

mente contemplado en su texto, amplifndose as{ la nbé-
mina expresamente seficlada en la Constitucidn, o sea
la lista de Derecho Positivo, a otras garantfas que
son de Derecho Natural, Corresponderf a la doctrina

Yy a la jurisprudencia sefialar el &mbilo en que jugard
ese precepto,

La sequnda idea aprobada en la Comisidbn, nara la
futura Constitucidn, scfiala que las leyes que interpre
hen,regulen 0 complementen las garantias o que las 1i-
miten en los casos en (que la Constituveibdn la autorice
no podrin afectar leos derachos en ou escaciz ni irsonar
r“.r'vr:r"-f‘.n'_:':nefz, tributos o recmisitos que inpidan csu 1libre

ejercicio, Se agrega que nste precepto no se anlica a

las layes dictadas, conformne a la Corstifucién y que




establezcan estado de emeérgencia en ue se resirinjan

© limiten algunas garantias, Con esta disposicidn se
pretende impedir que por;la via legislativa, y a titu
lo o pretexto de complctar o interpretar la Constitu-
cibn, se afecten los derechos que ella Eonsagra. Todo
precepto legal que infrinja esta norma seria claramente
inconstitucional y corresponderia a la Corte Suprema,

p

a través de la institucidn de 1la inaplicabilidad, asi

declararlo,

PROTECCION DE LOCS DERLCIIOS HUMANOS

—— El Acta anstitucional Mo,3 contempla dos recur
sos judiciales para impedir atentados en contra de los
Derechos garantizados por 1a'Constitucién. En el arti-
culo 2, establece un recurso, que se ha denominado cde

"Proteccidén" y aque ampara las siguientes garantias con

I

titucionales;

-~ L1 derecho a la vida, a la integridad de las
personas, los deroechos del ane esti por necer
y la prohibiciiin de anremios ilegitinos;

- La legalidad del proceso;

- E£1 derecho de reunidng

- El derecho de peticidng

- L1 derecho de asociacibdng

- Bl respeto y protecececidn a la vica privada v
a la honra personal y Familiar;

- La libertad de conciencia, la manifeastacidn

. de las creencias v el ejercicio libre de los

ultos;
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- 1a libertad de oninidn, rl derecho de in-

formar y el derecho de recibir informacio-

nes; .

- La libertad de ensefianza;

- La libertad para adquirir el &ominio de toda

clase de bienes;
- El derecha de propiedad;
- El derecho de autor;
- La libre iniciativa en acciones de salud;
- El derecho a sindicarse, vy
- La libertad de trabajo y ¢l derecho a su

libre elecciin,

Ademds, =1 Acta, en su articulo 3, consaqrd,
majorando las disiosiciones vigentes, <1 antiono le-

curso de Amparo o [Iabens Torpus, cunr protege la li-

1- 1

Lartad personal,

—— Z1 recursn de vroteccidn sicnificd un gran
avance on nuestro Derecho Constitucional, ya que
permite a un Tribunal Superior,.la Corte de Anela-
ciones respectiva, restablecer el imnerio del Nerc-
cho v poner fin, de modo rapido, expnedito v nficnx,
a toda privacidn, perturbacidén o amcnaza en el leqf-
timo ejercicio de un derecho humano, Lamentablemente,
el Decreto Ley 1684, Diario Oficial de 31 de Dnero
de 1977, declard invrocedente este Recurso cuando
uxista-cualquiﬁr situacidn de emergencia, sea cons-
titucional o legal, Decinos lamentablenente, Horque
con ello se restd toda significacidn practica al le-

curso de Proteccidn v se incurrid en un error  de
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Derecho, todo ello por 1las siguientes razones:
19,- &n situaciones de emergencia, los kecursos de

Proteccidn v de Amparo no puedaen sar improcedontes

de nleno derecho, Corresponde a log tribunales decla-

-

rar 5i los acojen o no, y los rechazarin cuando:

a) exista un texto constitucional, o uno lcgal
autorizacdo expresamente por la Constitucidn,
aque permita restringir o suspender el ejer-
cicio de alguna libertad, y

h) la orden haya emanado d2 autoridad competen-
,

ne
F et

n todo easo, el afectado debe cstar ejercieondo
1-cftimamente un derecho, Seria, por zjemplo, inacep-
table, un recurso de »roveccidbn ogne pretendiera anpa-
rar una situacidén en cue, e

= Aol I AL AN N
Jersclienaos sy Una giarintia

consiitucional, se nsti cimmltineamentc o a través de

c¢lla, vulnarando dnrochos de tercerns o @+ la Tomini-
riad,
20,~ 11 recurso de oroteccidédn defi-nde el ejercicio rde

nunerosas garantfas, muchas de las culAles no son afoc-
tadas por las facultades (de la autoridad en situacién
de emergencia, El derecho a la vida, a la integridad,
no pueden ser restringidos en cago alguno, Por qué han
de quedar sin proteccién estos derechos tan fundananta
les, y otros, si ningin ostado de emergencia nueda le-—

gitimamente afectarlos?

10
.= Bl recurso d= proitcccion cautela los atrepellns

0 amenazas qua provenagan de la autoridad o Jde borcoros,

e ———— — S Ay FT T, s e —— i i il e e il
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Confirmando 2] fundamento de estas cosideruciones, la

1]

Corta Suprama,en sentencia ds 20 de Avril de 1977,

recafda en Recurso de Froteccibn de Hexagon TLtda,dsclar$
que " la tramitacibn y procedencia " del Recurso aludido
no ge eancusntran afectadas por el Decreto Ley No 1,684 de

28 de Znero de 1977, cufindo los =sctos u omisionss arbitra-
nan 2L recurso no se hallan comprendidos

n
en el ejercicio de atribucionee que 11 Conetitucibn o 1las
leyes entrzgan a la autoridad en regimenes des 2merzenciaz,.

esumnen, =i una gorartfa constitucicnal no puzde se

ot
(=)

efectada por facultades de esmargencia y es sin embargo

f
conculecnda y amenazada,proceds el Recurso de Proteccibn.-




Puecde pensarse por algimnos fue es
la autori dad pueda procecar, en sit
gencia, a restringir dérechos humanos Y que no haya
recurso en contra de ello, Pero el asunto cambia si
la privacibén, perturbacién o amenaza cémana de terce-
ros ﬁue no son autoridad, Resulta inconcebible »ensar
cue en estos casos, el afectado no tenga un recurso
rapido y expedito nara poner remedio inmediato al atro
nello, v ello en razdn de ﬁn estado de emeragencia, Es-—
te puede otorgar privileqgio al Podzr Plblico; pero no
se justifica que ampare a particulares., Si un particu-
lar cualquiera viola la intimidad, se impone de la co-
rrespondencia, ocupa una propiedad, impide una reunibn
privada en un ;oqar ajeno, obstruye un acto de culto o
afecta la libertad de trabajo,&¢no hay recurso de pro-
teccifn, ripido, para defender de inmediato al afecta-
do?¢y cllo porque hay una situacién de emeracncia pl-
blica?¢Qué relacidn hay entre una materia y otra’¢Debe
el afectado contentarse con entablar un juicio o nro-
ceso cde lato conocimiento en resquardo de sus derechos?
Nos parece que el citado Decreto Ley 1684 debiera ser
enmendado para armonizarlo con nuestroe sistema inztitu-
cional y con la tradicion juridica chilena, GQuc sea el
Poder Judicial el que rosrelva la srocecdencia de la
Proteccidén que se roclana, Iay textos oue adends dn in-
convenientes, son innecesarios, ¥ esto, al parezer, es
lo que "sucede con el Dacrelbo Ley que comentanos, forous
si este trabajo desarrolld el tema de los Dercchos del

Pensamiento en el régimen constitucional chileno, si



hemos estampado nuestra satisfaccidn por la evolucidn
del ordenamiento fundamental y si nos hemos congratu-
lado por la defensa jurjdica que los Recursos de Ampa-
ro y Proteccidn brindan hoy a los chilenos, también
tenemos la facultad y el deber civico y universitario,
de destacar la gravedad de un cuerpo modificatorio de

Actas Constitucionales que significa un serio ret-cce-=

so en nuestro paulatino vroceso de normalizaclidon,
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NOTAS: Ias Actas de la Comisibn Constituyente son pG-
blicas en la medida en ,que se concluye el proceso de

su impresibn se entregan los tomos correspondientes

a las autoridades. Entretanto, ellas pueden ser estu-
diadas por todos los I'rofesores ﬂe Derecho Constitucio-
nal, y, previo acuerdo de 12 ’‘omisibn, por otras perso-
nas que lo soliciten en razbén de su trabajo o de tareas

de investigacibn.



