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I. IMPORTANCIA JURIDICA DE UNA SEDE PARA LOS ORGANIS-
MOS POLITICOS COLEGIADOS

Es un principio general de derecho gue cualguier persaora
necesariamente tiene un lugar fisico en el cual se imputan
« deben ernterderse imputadas sus relacicnes de toda natu-
raleza vy, en especial, las de derecho. Esto, por 1o
demas, no es sino el reconocimiento de gue la vida humarna
también se desarrclla en el espacioc.  Sobre la base de tal
dato prejuridicco el derecha ha construido la teoria del
domicilio, de tal modo irherente a los sujetaos, que aquel
viere considerado comco un atribute de la perscrnalidad: no
puede una perscna carecer de un lugar en el que el derecho
la considere asentada. A tal extrema llega esta riecesidad
que el Cédigo Civil, después de prescribir ura serie de
reglas determinadoras del domicilic de las perscrnas, de-
clara que aquélla carente de una de acuerdo con  dichas
reglas, 1o tiere de todos modos en el lugar de su residen-
cia. Esto significa que incluso los individuos que scle-
mos denominar vagabundos tieren un domicilic.

Seria un gruesc erraor considerar que la sustancia de 1la

teoria gereral del domicilio es tan sélo valida para las

personas naturales vy las Juridicas o morales; es decir

Unicamente para los seres humarcs y aquellas entidades a

que el ordenamiento Juridico recorcce la que 1 lamamas

personalidad juridica. En efecto, dicha tecria es tam-

biérn vdlida para los grupocs de persconas naturales, que

constituyen colegios, asociaciones, organismos, agrupa-

ciones y ern general entidades, aun cuando carezcan de una

personalidad juridica en sentido técnico. También aqui

conviene partir del dato prejuridico de gue, independien-

temerite de 1la personalidad conferida par el derechao, las

agrupaciones de persconas y demas entidades precederntemente

enurnciadas, recesariamente tierern un asentamiento material

Y espacial en el cual debern desplegar sus actividades. Ern

lo sucesivo llamaremsos sede a dichao asentamiento, parque
técnicamerte ro puede hablarse de domicilio, ya que el
poder piblico no lo tiene.

Interesa ern estos mamentos la sede de los organismos
colegiados, con abstracién de que tengarn o no perscrnalidad
Juridica. Es el caso del Congresoc Nacional: el mads alteo

cuerpo pxlitico colegiado de la repiblica.

Si, por lo antes explicado, queda fuera de todo debate que
tambiérn esta corporacion, adn antes de toda determinacidrn
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8i, por lo antes explicado, queda fuera de todo debate que
también esta corporacién, aiun antes de toda determinacién
legal, rnecesariamente debe terer un asentamiento espacial,
podemos preguntarncos si resulta indiferente cudl debe ser
éste. En el planteamientc de tal problema esta supuesto
que dicho asentamiento puede ser arbitrariamente determi-
nadoj pero también -y esta es la cuestién fundamental- que
una determinacién sobre la radicacién de ese organismo en
realidad debe terier caracter cbjetivo, prefijado, constan-
te Y permanente,ya ue constituye un requisito de
validez, puesto que la reurién de los parlamentarics en las
camaras o en el congreso pleno o en las comisiones importa
la efectiva constitucién de este poder pliblico.

No intervieren en esta materia tnicamente las razores
comunes concernientes a todos los organismos cuya activi-
dad es relevante para el derecho; se trata aqui de una
especial entidad, udnica en toda la repiblica por lo demds,
& que la constitucién ha encargado la funcidén, si bien
compartida, de formular las leyes y de ejercer otras
tareas de alta significacién publica. icSeria  concebible
que el congreso naciornal no tuviese predeterminada una
sede fija, constante y permanente, de manera gque pudiese
reunirse en distintos lugares establecidos en cada
ocasién segun el arbitrio de las circunstancias?. Facil-
mente se calculard las gravisimas consecuerncias de que
ello fuera juridicamerte posible: algunas minorias coali-
gadas en contra de la maycria podrian determinar para tal
caso una sede y asi burlar las legitimas expectativas de
esta dltima; o bien la mayoria padria hacer lo propic  en
desmedra de las minorias; asimismo la ciudadania Jjamds
estaria de antemanc informada acerca del lugar de las
reuniones para poder ejercer el control politico general
que llamamos de la opinién publica; el secreto, que
respecto de la actividad parlamentaria es excepcional,
podria de hecho tansformarse en la regla, coma consecuen-—
cia de 1la variabilidad espacial del organismoy  y asi
sucesivamente seria posible imaginar uwuna larga serie de
inconvenientes, dificultades Y problemas derivados de la
ausencia de un presefialamientc objetivo y permanente del
lugar sede del congreso, todos los cuales atentan en
contra de la configuracién piblica de su organizacién vy
atribuciones.

Tal es la razdén por la cual el articulce 60 niamera 17 de la
Constitucién -literalmente coircidente con el articulo fé
namero 15 de la de 1925, dejando a un lado la referencia
de la actual al tribunal constitucional- establece que es
materia de ley sewalar "la ciudad en que debe ... celebrar
sus sesicones el congreso nacional’, aparte de lo propic
que atafe a la residencia del presidente de la republica vy
al funcionamiento de la corte suprema y del mencionado
tribunal constitucional. Tenidas a la vista las conside-
raciones preserntadas al comienzo de este informe, no podra
extrafhar que la constitucién se haya sentido obligada a
considerar especificamente como materia de ley el sefala-
miento de la sede del congresac nacicnal.
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asiento territorial de los tribunales Yy en consecuencia de
su  competencia por ese factor, como asimismo a la resi-
dencia de 1laos jueces y demds auxiliares de la adminis-
tracidén de justicia. No puede caber duda que dentro del
sistema juridico chilero el concepto de "orgdrico" incluye
constantemente la regulacién de la sede territorial del
ente del cual se trate. For lo demas, la ciencia de 1la
administracién corrobora este punto de vista.

Fuede concluirse entonces que la perfecta delimitacidén
del concepto de "orgdnico" fue la razén porque la consti-
tucién no se sintid inducida a definir sustancialmente lo
que era ley orgdnica constitucional y a describir los
varios tdépicos que rnaturalmente debia comprender cada una.
De lo anterior se desprende que la determinacién del
lugar donde debe furicionar para erntender constituida este
poder publico es un tema esencial de lo "organico",y que por
ello forma parte recesaria y natural del dominio de cual-
quier ley orgdnica, también de las leyes orgdnicas consti-
tucionales. En especial, por lo tanto,la fijaciérn de la sede
del congreso naciconal obedece al mismo principioc,a saber:que
@s a la ley orgdnica constitucional relativa a ese oarganis-—
ma a la que compete sefalar la ciudad er que él1 debe
sesionar, ain cuando la ley ordinaria siga siendc la regla
gereral como manifestacidén del poder legislativo.

4. No obsta a la antericr conclusién la circunstancia de que
la constitucién se haya referido al tema de dicha sede en
el articulo €60 rndmerc 17, a propésitc del llamado dominic
de 1la ley, sirn al mismo tiempo hacer expresamente a ese
tema objetc de la ley organica constitucional del congreso
nacional, como si se dijera que el punto concerniente a
la sede del corigresoc seria materia de ley ordinaria, aun
cuando  por  su rnaturaleza hubiera pertenecidc a la ley
organica constitucional del mismo, de manera que esta
altima estaria llamada a regular todos los aspectos orgé-
nicos de la institucién, salvo el pertirente a la sede.
Fensar asi seria atentar contra elementales principicos de
interpretacién Juridica, y en especial contra el llamada
de interpretacién sistematica, segin el cual "el contexto
de la ley servird para ilustrar el sentide de cada una de
sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida
correspondencia y armonia" (Art. 22 del Codigo Civil). Se
restaria, en efectao, correspordencia  y armoriia a las
disposiciornes de la constitucién gue aqui interesan, si se
afirmara que el tema de la sede del congresa, el cual
indiscutiblemente tiene caracter organico, seglun se ha
demostrado precedentemente, rno forma parte de la ley orgéa-

nica constitucional de esa corporacién porque el texto
constitucional lo traté en una disposicidn separada. Para
que esta argumentacién tuviera consistencia fuera

rnecesario demcstrar que el articulo 60 se refiere exclusi-
vamente a las materias de ley ordinaria, de manera que
todo lo contenido en &1 no puede ser cobjetc de ley orgdni-
ca constitucional. Fero a poco de estudiarse esa rnorma se
vera que rio es asi. En efecto, el articulo €0 rnimera 3
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quz precizamovts mr+"+“yﬂr hacec pecenciales Ap ow Hotope-
mivadao ordorspipwt s TomT 2o log pertiventes 2l feilge -
constitucions? favtioula 81 irmien FIwat) . 2l twibgea
calificadow dn elecoi-res (awtipul- aa intisc €ix3ll, a 1-
contraloria ceneral Ao 145 repiblica (arti-oulo BA iveic-
fFinal), 2l havieg oRvRE 1 ERRISaA BT o a lom  hazps
fundnmﬂm alec del gobhioven v de 1a  adminietraci4r egio-
r:al (articula 101), En cornzecvencia, el hechs An o St e 1
=2r una detovmiviada moteria meveicrada ow cualezoviera d-

los mmers An £y

ary ioulin rooexztluyn que punda oew chipts
de  uma  ley ~rgénicos comstitucional, La verdad o-  guc
dicho arklagls €0 vo +ipne pov chinto docidir 1a clase  dAd-
ley por 1o =uyl uma matosnia dohe cap sl Sda, civin eolpe
mente qué matoriac deobey e chints rocecaris de o gns 1o
5 ool oyt e d - A 1A e a kil Aol F Al e =11~
~ngependlentement o 5 ek T ANRNLDIR DERDOY T Ios DEE g, S N
dnba posoow, 5 por ofea viz pow la ocnal e dizoigrra
tipa de 1=y que debe incidiy or 1A matoria do 13 cuan ke
trate en @1 cazo de la sede ded gongweco “aficaal oea

Via H“WFt1+”1dﬂ
oun nosee la
“Pgﬁﬂ15r= 1o oual

va ley HPFﬁW‘"W cometituciovwal,

nor 1a
Hp*nrm*mpﬂiﬁw

natinvalesa

Sobro

Q:;-C-l-”-?ah‘! pmavt e

l1a spde de  er-

lo Raorno “HJH+- niococario de 1.2 rnFﬁﬂm-

e ambién padwia enctorerse que, mnd ya orn articulos diectiv-
tos, sing que en gl dvtorice miepe dal artisuls §0 kansia
Lya pmpm{" i A Apeds L L e R Rt mie (=2l Sl ot et 1

Bl o V8 decr 21 meomento o § sciA il [od abe
establece quo sor matowizs do 1m0 o SuUE er virtid do n
monstitucidn  dobow coe ahinks de loyes orginicas ocowvsdi-
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tucionales": como en virtud de ctras articulos ya se sabe
gue la organizacién del congress y st furcionamiento es
tema de un ley orgdnica constitucional, y que indiscuti-
blemente 1la fijacidn de su sede forma parte de ésa ley,
entonces careceria de explicacién que el ndmeroc 17 del
propic articulo 60 se hubiera visto inducido a sefalar que
son materia de ley "Las que sefialen la ciudad er que debe
residir el presidente de la repiblica, celebrar sus se-—
siones del congreso rnaciornal y funcionar la corte suprema
y el +tribunal constitucicnal”. Se trata éste de un
argumentc textual de meraor categoria, de atender al cual
habria gue corncluir que practicamente la totalidad del
articulo 60 seria supérfluo con excepcion de su nimera 20,
porgque es evidente que la mayoria de las materias disper-—
sas en los restantes ntmercos de dicha articulo de un modao
4 otro pueder ser reconducidos a la idea sintetica de
"norma  de cardcter general y aobligataria que estatuya las
bases esenciales de un ordenamiento juridico". Puede asi
ofrecerse alguros ejemplas, como el del namerc 4: las
materias bdsicas relativas al regimen juridicao laboral,
sindical, previsional y de seguridad social; o el del
nimero 18: "las que fijen las bases de los procedimientos
que rigen 1los actos de la administracién publica”. A
través de estos ejemplos queda demostrada que carece de
toda fuerza argumentativa la circunstancia de que un misma
tema aparezca aludido en mas de una cportunidad por el
articulo €0.

Fero ademds hay un argumento especifico, de cardcter his-

térico, que explica 1la existencia del nimero 17 en el

articule €05 en realidad se trata de una subsistercia.

Como ya hemos ivdicado antes, dicho nimero, con el agrega-

do relativo al tribunal constitucional, es transcripecidn

fiel del numero 15 del articulo 44 de la constitucién de

1925, el cual,a su vez, provenia en parecidos términcs del

articulo 12 de la constitucién de 1833. Se trata, segun
puede apreciarse, de una disposicidén traslaticia, como
tantas otras de 1a constitucidén vigente, y comc es de
narmal  ocurrencia  en disposicicones de este tipz, que de
hecho se imponen por la tradicién al redactor de cada rueva
constitucidn, S presencia puede producir leves desajustes
sistemdticos corn las ruevas ideas legislativas intrcducidas
en el texto mas moderno, las cuales incluso pueden obedecer
a meras inadverterncias. No  hay pues que otorgar
importancia al hecho de que aparezca implicitamente
repetido el tema de la sede del congress por los ndmeros 1
y 17 del articulo 60, ya que precisamente el rndamerc 17 es
como se dijo traslaticio y el rnmero 1 es riuevao.

Las antecedentes consideracicnes se enmarcan de este
modo en el fundamertal principio de la interpretacién
sistemdtica de 1las leyes, tal cual se anuncié al camen—
zar., Principio, por la demas, que el tribural consti-

AVENIDA BRASIL 2950 - CASILLA 4059 - TELEFONO 251024 - TELEX 230389 UCVAL CL - VALPARAISO - CHILE



UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE VALPARAISO

FUNDACION ISABEL CACTS DE BROWN

tuciomal, er: centeneria do 24 de fabroro de 1987 N
TR ':\37\ ) =y e e f"h An ﬂ:ﬂ_.‘ 1o Al PPt m ] ame s e
e 1287, VTS oicasid 2 2plicar al provurncioseye
el proyecto do ley orginica comctituciowmal sobse los  nar-—
tides paliticos, sentovndo que "2 eavtido de urs morn de
la econstitucidn rno deriva do 1a simple coneideracidn aic-
lada de urv articulo o narte de “l, egino del coniunts d-
rrescripoionoe que se vefieren a ura micma inctitooidnn
Ert 2ste ca2co pues se +#pata de 12 Intarpretocidn cictontibi-

ca, peroc tambidn histdérica y légica, a un coviiumte do

Aigpreiciones  pov 12 Fipalidad de ctorgar a oo covjuonto
armonia y ochorerncia, S+~ awmonia Y tmhererncia e obtis—
nerr  dnicameonte =i se nienca on e la deotormivacidy cohpe
la eede del covpreco wacional e c0lo es ohicto de ley,
sine que ademids ec chjoto de lov orgdmica conatitacional,
porgue . rio hay argumernto vAlide alguns que autaorios  ocoemn
sustraer del corcepto de "organico" un elemerto wakiumat de
toda organizacidn comc es el ceBalamierts de na sede naves

la entidad A2 nue o trateo,

ITI. NATURALEZA DE LA LEY 18.678 SOBRE SEDE DEL CONGRESO
NACIONAL

Comz  es sabide, 1= loy 18678 (D.Q 24, 12 87) nctahlanis Tl o
"el corngreso vaciovmal forded oo e=ado y celobrard cus sogigeeme
o la ciudad dn Yalpowales",  Nada doid establ
ley acerca de «n cowiekons firginicos - oopeditoe

evidente, de acunrds oo toda 1o dicheo
Frecicamente v cardeotor, porgue la dot

de urn ente e navto cserncial de =o orgaviizacidn

[y

28 normas dirigidos a ornanizarleo,  ew aste pas

organica congtitucional,

a) Ocurre, cin que la ley 18,670 Fuo +wanitads —epc

la 1ley 148
ordinariag » i s, el trihurmal covmetitumicenl ye-
ojercid artes de = promulgacidn 2l covbeo qUe aveuiors

21l articuleo

'f.-"r.'rr-u.ﬂ.—. 1* F'.—:-I-‘- A e = -.-:r,ﬁ{ | AR e e

titutiva de irrogularidad alguma que imaida s la  1e;v
[ e e 1z 1c
citada produnis sue ofncks naturel os,
b)Y E=z doctrira aceptada por los osporcialicstas dol  dersehe
pl'l'_"\'! 1o que 15~ ik mmd e vt en Tmve 5 edbkmrme s = d = -
hAED qQuUR len gistivniores ontre 1oy intorprotab i
la constituc:d A, Iy orgdrica covctituciseal ley de

Ll
quzrum  calificads v ley crdinar
articulo €7 de la constitucidn politid
de significorign por 1o que rocnoet

A mnm ol

o

]
1 “ 2
ca del octade, caovonar
2

cualesquiera de estas leyes d-ohbe produciv, mientras
ontuentren  vigentes. lLa diferercia entre ollas timae
valor juridics =dlamevte cuards se trata de proceder a oo
modificarnidn ~ dercgaridn, por cunarto leog GUorUrt pary ello
son diferevtecs segin cee miens ark iogl-

c) El poder legiclative

S 5 intogwads antualmente por lac cAna-—
ras Yy el precidente A2 la popdhlicas -y hasta 21 11 dr
marzo de 1920 ~aor 1o junta fe gcrhierns y el jefe  dn?
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d)

e)

IV.

De

par
los
pos
por
cil
riac
la

a)

estado— bien puede, y éste es un dato de la realidad,
considerar qué una determinada ley es ordinaria —como de
hecho ocurrid en el caso de la ley 18.678- y en otra epaca
considerar, al momento de una eventual modificaciérn o
derogacidén, que se trata por su materia de una ley orgda-
rnica constitucional. En este supuesto corresponde gue el
presidente de 1la cdmara de crigen, de acuerdc con el
articula 34 de la ley 17.997 (ley orgdnica constitucional
del tribunal constitucional), envie el prayecto modi-—
ficatorio o dercgatoric al tribunal constitucional para
los efectos de lo dispuesto por el articulo 82, nimerc 1
de la constitucidn. La misma obligacién imponia a la
Junta de gobierna el inciso primero de 1la disposicidn
vigésimo segunda transitoria de la constituciér de 1980,
que sin embargo ese organismo no cumplid.

A contar del 11 de marzo de 13990, si durante la tramita-
cién de un proyecto de ley la mayoria estimara que la
modificacidén o derogacién de que se trata es la de una ley
ordinaria, pero el presidente de la repdblica o la cuarta
parte de los miembros en ejercicic de urna de las camaras
consideraren que se trata en verdad de una ley orgdérica
constitucional, quedaria expedita la via para ellos de
promover  una cuestidén de constitucicnalidad ante el tri-
bunal constituciconal, segiun el inciso cuarto del articulo
82 de la carta fundamental, reglamentado por los articulas
38 y siguientes de la citada ley 17.997, para que dichao
triburnal resuelva la cuestién, de acuerds con la facultad
que le otorga el articulo 82, ntmerc & de dicha carta.

De lo que se expore se desprende que si la totalidad del
poder  legislativa -como ocurriéd en el caso de la ley
18.678, en cuya sazén el poder colegislador estaba consti-
tuido por el presidente de la repiblica y la junta de
gobierno-, con  razén o sin razdn, diera a una ley el
caracter de ordinaria, no habria irregularidad algurna en
la omisidén de la consulta al triburnal constitucional, el
que, por lo demas, sdédlo podria actuar a requerimiento del
presidente de la cdmara de origen (inciso tercera del
articula 82).

UNIDAD DE SEDE PARA EL CONGRESO NACIONAL COMO UN TODO

acuerdo con la teoria gereral del derecho no hay obstéculc
4 que una persona tenga pluralidad de domicilioj de hecho
articulos 59, €7, €39 y 70 del Cédige Civil reccnocen tal
ibilidad. Pero tambiér nada obsta a que la ley impaonga

razones de cportunidad y converniencia la unidad de domi-
ig. Lo dicho antericormente vale asimismo para el congresao
icnal. En lo que sigue examinaremcs si es tal la idea que
constitucién establecié.

Tal cual estd redactado el nimero 17 del articulo €0, dice
€l que son materias de ley "las que sefalan la ciudad en
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1T

n

que debe residir el rrosidonts de la repiblica, or gue
debz celebrar sus seziocnes ol congreso nacional, ow  que

debe funciovar la corte suprema y en que debe furcicrnar el

tribunal covstituciomaln, e trata de un asuntc vimeulades

con el corrects uso de las reglas del idioma castollapo:
21 wverbo covjugsds "debe" que dicha dicspasicidn emples,
rige a todos los complomertos  verbales divectss que si-
guerr (recidin, celebrar y funciaorar), de t2l1 manera guo

aguel  verbs cornjugado dehe ontenderse vrepetids: reepaeta
de cada wra de las Ffra-es que comienzan con los rezpent i
vos verbos en infivnitive, tal coma ya se ha nrezertad-
las corrvesporndiontos frases. Ecsto significa —aurque -
sea 21 tema de rivestrao intordc Adireocto- que Yo orqganizmo-
de que o2qu! = trata pueden funcicrnar cada ur- Y
totalidad =n ciundades distintas, pues si la cowctitucid-
hubiera querido que todos furcisnaran en una mi=ma ciudad,
hubiera dichs "la civdad en gque deber" (recidir el proei—

SN ]

dente, celobrar cus sosiones el congresa, Yy funciornar 1o
corte suprema vy el twibural covetituciconal). Evn tal caz-
ne hubiera cabida duda que el verbs conjugade "dober!

regiria a todos v 2 cada une de loz verhas ccmp‘cm:;¥;;?;:
"residir" "celebrar" vy "furncionar", vy la rcomcocuercis
e todos loz organicmos terndrian aue  haber
furcionado on una micsma y frnieca  cindad. Herc  tamhbide
hubiera <=ido  =tra comsecusveia Jue esos  ovgariepmss v

]
Rubhiora <id- gues

pudieran  furcismar alterrativa o sucesivanerte =y varioc
cindades. Do Ly =ual o2 deduce que el uzo do o ura o akes
Tpeidn pars la redaceidrn do la morma habrin tewid-
incidencia rocpects do la rececidad de gue el coniunts  de
aquellas autoridades estatales tuvieran o vio oy sode o
uma misma cindad, pero habria sideo indiferente pava o)
tema de =i ecada avtoridad  ivdividualmente consldorads
podria funcisrar  ov mids do gea cindad, porgue =n  amkze
alternativas 12 covelusidn terdria aue haber sido e
selao pudiera furciconmar on unma =ola,

Tambieérn punde -nalizoreco o) ofecto de que la morma hubiera

sids  redaorctodas ceme <

an que debo" wepoidis ebrar srciores o furcicorar, wee-

=

!
npectivamente, cada  una de las autoridades tantoc  vece-
mercionadas. Ev ecte paseo la conelucibrn seria =
la misma que =2 chtiore de la actual redaccidw o
2% decir, que la ley podria sefalar cindades
Fara el asievts do cada urne de dichas auteridades. Fer-
también que 1a ley, respecta de cada auteoridad sirgular,
012 podria cefalar una drica ciudad, porque "las  oin-
dades" se reforiria 2 la pluralidad de ciudades en  razév
de la pluesnlidad de auteridades, cada una de lac cullecs,
=in embargo, tendeia que residir on ura sola ciuvdad, coms
se deduciria de la ocomjugacidn "debe" que gramaticalment -

axactamantr

1 +evtao,

igtinmtacs

1)

regiria ovn singular nora cada ure.

Firalnernteo podeia percares op la cuarta poeibilidad do que
la riorma hubhisra side  redactada a={i: "las gue sefalan lao-
ciudades en nue d2her wesidin" 1l prezidente, colebrar sus
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)

seciones ol aovgrocs v Fuviciemas 1a oopta cuneena oy el
tribural cormstitucicnal, Corm esta redaccidrn hubieose que-
dadw  elare que tamhiAv 1o loy peodria haber eofalads  civ-
dades dictiwtas para cada wra de las antearidade- ivdiop-
dasj pero tanbiédr mas clara anw, que hubiera podide seffo-
lar distirtaz ciudades alternativamernts ov “nlacidm  car
cada autoridad singular, de modo que el presidovte resi-
diera en varizz civdades, 0l congresc Furcicrass +ambide
er divercac gsedes vy 1o nwrapio con la corte cupreoma vy )

tribunal —onctitosmisoesal,

Pe 1o cual ce colige que, dadas lac cuateeo opcioves  de
redacecidén quo coriuguen légicamente 1z
"ciundad" - "eciundadee" v "debe" - “deben", itreos deo ellac

tiener 12 micma cigrificacidn, cuval 25 gQue 1a  1av

> v opuds
sefalar distivntas ciudades para cada drganc, ners siempre

la misma y  “rmica peva cada uno de olles sirgulasmento
corsideradsc; y que dichas tres rocibilidades eo CROneYT on
conjurnts a 12 cusrta, que inplica guo la loy podo cefalas

o sd4lo diztintas civdadec para cada  4rgaro, ciro  gQue
= ~ry o L= ‘i\lr:na—‘ = T+ armead Sarn— ~11d A= moasa ] r.T’Tr_-_“-‘
adenas sucesi > otermativaz ciuvdades pa-a ) 1

drganc o autoridad de lac que de agui ce trata, como i e-
dijera que 21 corpgyoso podria wesidiv o Cantians i

n
il

Valparaiceso = o= Concepeidn, indiztintamente, yolo pyoniic
cor las demd- anteridadac,

En resumer, lag dictivitac pocibilidade
nacidn R gk ol T ) loe factoros "oinda

"dE‘.‘tE" — llr:[ﬁ&.?_,_‘v‘ll -~

idioey A cuntes Forrmas do o redaec

saber:

a efalor la civdag —rv oy dabos
b Ralar 1z ciudad on que dehorg
"~

oy
-
3

T o~ A A e Sy, 1 V-
AN cldnados en que dobos vy

2

3
U m

e )
P

momum
13

n 1m

’
laz pivdades en gue deber.

tl fj
i
.

Ent este covijunte do poeibilidades —ei dejamzoz a uw lado o0
toama de que todsoc 1oz podorecs del estadeo debarn  toneor -0
sede en ura mizra civdad o ow dictivdne cada e pab e B
que respectz a cada poder individoalmento concidorada, 1=
conclusidn 2 o2 obtiene es que las rasibilidadsc al

B) vy o) conducer a 1a mizma movely=idw da Uz oada modow
debe terer zv sede v una "viea v mizma ciudad, La posi-
hilidad ) ez 12 fnica que hubiera permitide zocterow ao-
los poderec sivgularmente consideovadeos podriar: Raber toni-
do  diferevtos cedes al misme tiempo, or forma cucesiva -

alternativa, por ejeomple, que o congress pudiera fumoic-
2r durarte  ur tienps er Valparaiso durarte  «=tws  pe

10y

Santiago y dorante uw tercers en Covcepeiér.

3

Ahora biew, 12 alternativa que el texto cornstitucisna)
2z00gid ec lo cigrnada cov 1a letya ad:  "sefalar 1a oiudart

en que debe"; alternativa que significa, por 1o gue -
riuestra tema recpecta, gque 1a Iny, =i w0 gquiere traneppo-
Sir la congtitooidn, solo puode sefalar una Onica v miseo
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ciundad, irvariable v o=t ardopente para oun el oonnyoos
celebre ahi =zus cocicrec. i la constitucits hphiora
rensada ey que el cormgresa pudiesa colphear zecimnes e

varias ciuvdades al*tomvativa = surasivamornte, kuhiners fond—

= ]
do que eccoges 1a pocibilidad A): Mep®alaw 1a- civdades o
que dehen" perc 2l hecho oz cue re 13 seeund hn T o

)
revela la inteorcidn do que =1 coo

e o o .
permanenta v ~orstavka on ouna Gnica ¥omisma siudad.

o Forma

3) FPor si laz anmterioree argument acionec  pavecimsar 40 ge
espiritu  poos familiarizade cov 13 mpbtodalogdia Jersigies
demasiadc formalictas, cportuns es recordar cuants se
exprest al oomenzar o-te informe, de gque no oo fmarsisheers
el descignic de predetresnivar on lugar de cesiores para o
cuerps colenisdo oo pe @l conmgreos nacirnal,  y gue, poe
@l contrario, cca preodeterninacisn tieve 1a mayoyr rolevan-—
cia juridica v politina, Dekido 2 ella e que no  nuoede

extrafar que la cintavie del avrticuls 60 nimers 17 coa muy

preciza y queo terns ol sigrnificado de precoribis il { oo Bu s
la celebracids de cecicrns del conpgress debe  oectahlorersas
Uwna  drnice y mioma oicdad, sw Foega rermnarncrte o irvaria-

ble.

V. UNIDAD DE SEDE FARA CADA PARTE 0 SECCION DEL CONGRESO
NACIONAL

Ha guedado ectablecid- gun la 1oy orgirica nonctitucicsesl Ao
comgreso i 1, &1 regular uvo  de  los tempas il le.
naturalmernte le compets rogulars: la cede de acuel cvganiens,
N pudo sins que estahlocer cors ceds Uma drica oy mimes
citdad; hubiera sido  ircanetitueicemal que hubince =af«)apd-
veriasz ciudadns de mods altoprmative o sucesiva, Evn  mato

i
sertido, la ley 18.£78, al sefalar come cado a Valpsraicos, co
adapté  perfectamerte a 12 constitiucién, Todavia 2in embargs

podria preternd-e dizcotiveo ed algurns variacicrns  ivdonea-
do  funciconarioets trancaroderiar o mo la covmbitgeide, ey
crotamente se twata de examirar lae siguientee pocibilidsdes,
cocbre 1la hize Ao e-taw olarc que 12 zade del cowpgress s
ercuertra en detovmivada ~iudad, 2o decis, ov Valeraraiso de
acuerds con la awmbtos citada Ly

1) Oue la cdmara de diputados furcicnara ow uvia civd-ad we s

senado en otra;

(ii) Que ambas ~4marac ev una y 2l congwesa plaro v chwas

EORR 1

f1ii) Que ambar ecdmaras o e1 congrect pleno v oovma o o

varias, y las procidercias de cada camara, conjunta o cepara-
damente, en otrn ciuvdadsg

fiv) Qu= las céamarac o el corngrecs plens en ura oicdad, ncllc-

varias, y sus comisiones en civdadne distintaz.
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combinaciones podrian multiplicarse, pero en sintesis se

trata de examinar si seria posible descomponer al congreso
nacional en sus diferentes partes, de manera que unas
funcionaran en una ciudad y otras en ciudad distinta.

a)l

b)

El derecho tiere resuelto el problema desde hace muchao
tiempo; se trata de aplicar agui la teoria, por lo demas
rio solo juridica sinc también légica, del todo y la parte.
De acuerdo con elloc el régimen establecido para el todo es
valido para la parte, y sélao por una razon muy poderosa

puede sefalarse un regimen peculiar para una parte como
dercgacidén del vigente para el todo. Se trata ademds de
una cuestion de economia de lenguaje, porque si no fuera

valido el principio de que el regimen aplicable al todo es
sin mads aplicable a la parte, las leyes se verian
sobrecargadas de precisiores respecto de cada una de las
partes de gue se compone un todo cada ve:z gue prescribie-
ran  una determinada disciplina juridica. cOue se diria,
por ejempla, si en el articulo 73 de la constitucidén, en
vez de establecer que la facultad de conccer de las
causas civiles vy criminales, de resclverlas y de hacer
ejecutar lo juzgado pertenece exclusivamente a los  tri-
bunales establecidos por la ley, se prescribiera que la fa-
cultad de conocer de las causas civiles y criminales, de
resolverlas y de hacer ejecutar lo Juzgado perteriece ex-
clusivamente a la Caorte Suprema de Justicia, a la Corte de
Apelacicnes de Arica, de Iquique, de Copiapé, de La Sere-
na, etc., al primer juzgado de Arica, al segundo y a laos
demas, al primer juzgadeo de Iquique y a los demds, a tal
Juzgado criminal, a tal juzgado labaral, vy asi sucesiva-
mente? Es incontestable que 1la expresion "tribunales
establecidos por la ley" se refiere a un "todo", cuyc
regimen juridico es aplicable a cada una de sus partes,
sin necesidad de individualizarlas.

El congresc nacional es un toedo, del cual el senadao, la
camara de diputados, el congreso pleno y sus comisicres

son partes. De acuerdo con lo dicho, el regimen juridico
aplicable al tocdo que es el congreso nacional debe regir
para cada una de las partes que lo  integran. Er

consecuencia, cuando la ley 18.678 —-que como se ha viste
tiene cardcter orgdnico constituciconal-— establecid que la
ciudad de Valparaiso es la sede del congresc nacional, con
ella establecié que dicha ciudad es la sede de cada una de
sus partes, es decir: del senado, de la cdmara de diputa-
dos, del congresa plenc y de las comisicones tanto permare-
ntes como ocasicornales, cuanta mixtas como propias de cada
camara. Dicha ley hubiera sido impropia e in-
recesariamente repetitiva y reiterativa si hubiese esta-
blecido que la ciudad de Valparaiso seria sede del senado,
de la cdmara de diputados, del congreso plernc y de las
distintas comisiones de dichas ramas del congresa; en
contraste, le basté referirse al cangresc nacional porque
con ello se referia a todas sus partes.
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que interesa, ello vale para las comisiones de las cama-
ras, las cuales, en consecuencia, también tienen que se-
sionar en la ciudad que la ley ha establecido comco lugar
de sesiones para el todo o conjunta del congresco; de no
enterderse asi nuevamente habria que haber exigido a la
constitucién erumerar detalladamente a cada uno de los
compornentes de dicha institucidn.

VI. INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL
CONGRESO NACIONAL PARA SESIONAR EN LA CIUDAD SEDE DEL
PODER EJECUTIVO POR ACUERDO DE AMBAS CAMARAS

La ciudadania se ha enteradoc por la prensa de un eventual
proyecto de modificacidén a la ley 18.678, cuyo articulo dnica
agrega como inciso segundo al primerc de dicha ley, el
siguiente: "el congreso nacional podra sesiconar, tambign en
la ciudad sede del poder ejecutivo, cuando asi lo acuerde la
mayoria absoluta de los miembros de ambas camaras preserites
en la sesién respectiva. El acuerdo serd valideo para toda la

legislatura o lo que reste de ella, segun el momento en que
se adopte”.

Dificilmente puede haber un texto que ofrezca mayores reparaos
de inconstitucicnalidad, inconsistencia o antijuridicidad
como el precedente.

a) Desde luego, aungue rno se abundard mucho sobre el tema,
estando el corngresc nacional convacado por el jefe de
estado para la legislatura extraordinaria, ningan diputada
¢  senador puede proporer proyectos de ley, ya que ella
s6lo corresponde al presidente de la repiblica (articula
92 inciso tercern); y tal es el caso del actual congreso a
la fecha.

b) En el derecho pablicao chileno ro existe ninguna ley que
determine la ciudad sede del poder ejecutivo. Cierta es
que de hecho todos saben que dicha sede es la ciudad de
Santiago; pero bastaria que el poder ejecutivo decidiera,
también de hecho, trasladar su sede a ctra ciudad, para
que conforme con el proyecto que se caomenta, el congresa
nacional se viera cbligado a irstalarse en ese mismo
lugar, lo cual dejaria su segurnda sede al arbitric del
ejecutivo.

c) El proyecto deja la determinacién de la sede, no a una ley
gerieral abstracta y permanente, sinoc a "la mayoria abso-
luta de 1los miembros de ambas camaras presentes en la
sesidn respectiva". Es decir, abre la posibilidad de una
fijacién de sede ccasional, variable e incluso
alternativa. Verdad es que el proyecto dispone que el
acuerdo serd valido para toda la legislatura o 1lo que
reste de ella; perc también es ciertao que, un simple
acuerdo de las cdmaras podria ser mudadao por otro cuantas
veces lo estimaren caonveniente. Dicho proyecto en defini-
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4) Indeperdientemernte de 1o anterior, la caonstitucién ha

2)

&)

i,

8)

dispuestc que la organizacién del congreso nacional sea
tema de un tipo especial de ley, qgue genéricamente recibe
el rombre de organica constitucional, ern este caso, del
congreso nacional.

Del corceptc de ley érpgarica constitucional se deduce,
precisamente por ser organica, que la fijacién de la sede
del congreso es un tépico de tratamiento riecesario, na-
tural e inevitable por la respectiva ley, puestoc que rno es
posible organizar una institucidn sin selalarle una sede.
Tan es asi que las innumerables leyes chilenas que organi-
zan entidades o que sefalan la forma de organizarlas, bien
sean de derecho piablico como de derecho privado, indefec-
tiblemente se ocupan en determinar sedes, domiciliocs o
lugares de funcionamientno.

El sefalamientc de la sede del congresc  nacional, en
consecuencia, es en el derecho chileno una materia propia
de 1la ley orgénica constitucional aludida por  diversos
articulos de la constitucién, sin que a tan clara corn-
clusidon obste que no exista una norma expresa que asi 1o
establezca, porque la constitucién ro recesitd referirse
directamente al tema de la sede como objeto de ley crgéni-
ca constitucional, ya que el concepta mismo de tal ley 1a
involuera. La mencién que sobre la materia hace su arti-
culo 60 namero 17 sabre el lugar de sesicones del corn-
gresc, s6lo decide que 1las autoridades ahi indicadas
pueden funcionar o bien todas Juntas en una misma ciudad,
o bien cada una en ciudades distintas, por un lado; y, por
otro, que cada autoridad de las gue menciona ese numero
17, esta vez individualmente consideradas, debe furcionar
en una anica y misma ciudad, sin que se admita un furncic-
namiento en lugares alternativos, sucesivas y hasta coetd-
neos.,

La ley 18.678 que fijé a la ciudad de Valparaiso como sede
del congreso nacicnal y lugar de sus sesicones posee cardc-—
ter de organica constituciaonal, aun cuarndoc el legislador
de la época la tramité vy promulgdé como  ley ordinaria.
Esta circunstarncia procedimental, empero, no priva a la
ley de la naturaleza organico-constitucional que la car-
ta de 1980 le confirié, ni le impide producir los efec-—
tos juridicos inherentes a toda ley.

Del cardcter orgédnico-constituciconal poseido por la  ley
18.678 se deduce las siguientes cornsecuencias Juridicas:

a) Que para modificar dicha ley se requiere un gquorum de
las cuatro séptimas partes de los diputados y sernadaores
en ejercicio (articulo 63 incisa b -

b) Que como fase de la tramitacién del eventual proyectao
de reforma de la mercicnada ley seria necesaric un
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EM

pronunciamiento  sobre su constituciconalidad par  parte
del tribunal constituciornal, previo a su  promulgacién
(articulo 82 ndmera 1)

c) Oue la peticidn al triburnal constitucional para obterner
el mercionado pronunciamients debe pravenir de la cama-
"a en gue se hubiere originado el proyecto de reforma,
en un cierto plazo (articulo 82 inciso 3).

Si, no ocbstante las claras y evidentes razcornes de derecho
precedentemente expuestas, se discutiera que la ley 18.678
no es organico-constitucional, y que en consecuerncia bas-
taria una simple mayoria para modificarla, tantoc el presi-
dente de la republica como cualesquiera de las cdmaras vy
todavia una cuarta parte de sus miembros en ejercicia
podrian promover, antes de la promulgacidén de una ley de
reforma a la rndmero 18.678, una cuestién scobre la consti-
tucionalidad de dicha reforma, frente al tribunal consti-
tucional, para que este se pronuncie en definitiva scbre
la naturaleza orgdnico-constitucional de dicha ley y en
consecuencia sobre la validez formal y alcarnce efective de
su eventual reforma (articulo 82 ridmero & e inciso 4).

10)La constitucién ha prescrita que el congreso rnacional

tenga de wun modo permanente una anica y misma sede, 1o
cual se deriva de laos términos —por lo demds traslaticios—
empleados por el constituyente, gue excluyen varias ciu-
dades alternativas, sucesivas o coetaneas para el funcio-—
namiento del congresoc. En consecuencia, fijada por la ley
18.678 la ciudad de Valparaiso como sede de aquel orgarnis-—
mo, no puede el mismo funcionar en otra ciudad.

11)El régimer establecido por la mencionada ley para el

congresc nacional en cuanto todo, vale Juridicamente para

cada una de sus partes, es decir, para el senado, la
camara de diputados, el congresa plenc y las comisicornes
permanentes propias de cada cdmara o mixtas. En

consecuerncia, seria inconstitucicornal  un proyecto de ley
que autorizara el funciornamiento de cualesquiera de estas
partes del corngresc en una ciudad distinta a la sernalada
como lugar de funcicnamiento del todo.

12)Por 1o que respecta al anurnciado proyecto de ley para

autorizar el funcionamiento del congreso también en la
ciudad sede del paoder ejecutiva cuando asi lo acuerde la
mayocria absoluta de los miembros de ambas camaras preser-—
tes en 1la sesién respectiva, ofrece @l al mencs cuatro
ostensibles vicios de inconstituciornalidad o antijuridici-
dad, a saber: la inocportunidad constitucional de su ever-
tual presentacién formal, por estar actualmente el corgre-
so  convoacado a sesiornes extraocrdinarias; la ineficacia
Juridica de wuna referencia a la ciudad sede del pader
ejecutivao, puesto que aquélla rno ha sido legalmente fija—
daj 1la transferencia de una decisién scbre el lugar sede
del corgreso, de la ley (como 1o manda la caonstitucidn), a
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simples acuerdos de las cdémaras; vy, consecuentemente, la
entrega de la determinacién de ese lugar a mayorias o
minorias politicas coaligadas, con la posibilidad de
diversos abusos de hecho en el ejercicic del poder.

En Valparaisao, a dos del mes de abril de mil
novecientos noventa, los profesores titulares de la Facultad
de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaisa, que
suscriben este documento, escuchado el parecer de los también
prafesores don  Pedro Pierry Arrau, actual Director de 1la
Escuela de Derecho, don Osvaldo Oelkers Camus, Jefe del
Departamento de Derecho Publico de la misma y de don Marnfred
Wilhelmy Von Wolff, catedrdtico de derecho constitucional,
todos miembros de aquella facultad, acuerdan proporer el

precedente informe a su Corsejo Pleno de 3 del mismo mes vy
anc.

ﬁﬁh“¥lh—“ N ’ (:
)‘{/ Gu -rnén./Elr*it-:- ich

Alex Avsclomovich Callejas
// - Decana

En Valparaiso, a tres del mes de abril de mil nrovecientos
noventa, el Consejo de 1la Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica de Valparaiso, reufiide en sesiodn
especialmente convocada, tomé conccimiento//del precedente

informe, el cual, suficientemernte debatido,’ fue aprobado por
unanimidad. / !

[
LR |

Ne1¥on Rgyes Soto
Secretaric de la'FacpJtasd de Derecho de la
Universidad C lica de Valparaisc

AVENIDA BRASIL 2950 - CASILLA 4059 - TELEFONO 251024 - TELEX 230389 UCVAL CL - VALPARAISO - CHILE



