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I. ANTECEDENTES :

1.- Por carta de] 24 de Se
Director subrogante del Ranco de Pruebas de Ch
(S) N° 9.000/367, se dirige a IN

do de que dicho Banco ha tomado conoci

ptiemb

re de 1984, =]

ile, seglin su oficio

DUSTRIAS CARDOEN S.A., manifestan-
imiento de que 1a firma ind:-
S tipo racimo en 1a ciudad

i6n corresponderia a exportaciones
efectuadas al Medio Oriente.

Agrega el oficio que, conforme a 1o d

1spdeste

en el Decreto Supremo N°241, de 7 de Noviembre de 1961, correspon-
de al Instituto Se Investigaciones y Contr

funcidn de Banco de Pruebas de Chile
plosivos, armas de fuego y demds artif
porten al pais, para la seguridad en s

ma, a continuacién, que en virtud del
de Enero de 1963

ol del Ejército, en sy
» aprobar la fabricacién de ex
icios que se fabriquen o im-
U uso y manipulacién. Afir-
Decreto Supremo N°30 de 2

& L

fectuar el control técnico de los prod

dispuesto en Decreto Supremo N°324, de 12 de Ju
j6 una tasa del 1,5 % a favor del Ba
el precio de venta de 1las fabricas n
debar ser sometidos a control, con excepcién de
qQue se efectlien a favor de 1a Defensa Nacional.

. miento a lo dispuest i i
nero de 1963), por lo que se a
con el Banco de Pruebas de Chi
legales y judiciales correspondientes.

oen S.A.

greceria tomar cont
le, a objeto de ev

» €l Banco de Pruebas es el Unico facult

Expresa, a continuacidn, que en virtud de

lio de

ado para ¢

uctos bélicos seflalados .

productos que

las adquisiciones

2.- Por oficio de 26 de Noviembre

Industrias Cardoen S.A., dirigido al Br
dio Ldpez Silva, Director General de Mo
junta el oficio BHP (S), N° 9.000/367,

do coa 1o expuesto Por el Banco de Pruebas de Chile,

infraccién al Decreto de Defensa N°30, de 1963,
fecho la tasa a qQue alude el D.S. (Defensa) s 2,

igadier General
vilizacién Nacional, se ad
manifest3

€éxpresando que, no habijen
la produccién de
no, ha dado cumpli -
o (N°30 de 22 de E-
acto a la brevedad
itar las acciones

de 1984, de
» don Clau-

ndole que de acucr

se estaria en

al no haber satis-

N°®324

» de 1962




ién de contratos con Gobiernos

G

CARLOS CRUZ-COKI. ONKA
ADOGALD
AHUMADA 312-0OF,. BOZ TOHD Nnanin
SANTIAGD ) CHviLC

o

En su contestacidén, Industrias Cardoen S.A.,
manifiesta en primer término, que cs necesario resolver si est.-
rian plenamente vigentes los decretos que cita el Banco de Pruc-
bas de Chile, o si se habria producido una derogacién orginica cn
virtud de la promulgacidén de la Ley N®17.798 sobre Control de =r-
mas y la dictacidon del Decreto Reglamentario de Defensa, N°77, de
1982, ya que ambas disposiciones aluden a muchas de las materizs
tratadas en los Decretos Supremos 241 y 30 ya citados.

Agrega, Industrias Cardoen S.A., que los de-
cretos indicados contienen disposiciones (segun expresa la par:e
considerativa, del citado decreto), destinadas al mantenimients

<lel orden y seguridad interna, referidas a la importacién de ar-

mas, explosivos y otros artificios, sin hacer referencia a la ex

portacion de tales productos.

Por otra parte, agrega, que tanto la lcy
*7.798, como el Reglamento N°77, ya citado, otorgan las facult:-
des de control de armas, explosivos y otros artificios que se ex
porten,a otras instituciones de la Defensa Nacional, no estable-
ciéndose en disposicidén alguna, como trédmite necesario, la inter
vencién del Banco de Pruebas de Chile.

Manifiesta,
que la exportacidn de elementos

asimismo, Industrias Cardoen S.A.
bélicos requiere de la celebra-
extranjeros, siendo las condicio
1es de entrega, revisiones técnicas, especificaciones, etc., mz-
terias de negociacidén en cada contrato. Ademis, los compradorcs
lesignaninspectores técnicos, supervigilan los embarques y fijzan
las pruebas segdn sus requerimientos. Atendido lo expuesto, mz-
nifiesta Industrias Cardoen S.A., que no se divisa como podria
un tercero, en este caso, el Banco de Pruebas de Chile, interve-
nir en una materia que le es totalmente ajena, cobrando, ademis,
por su intervencién una tasa exhorbjtante, que constituiria un
virtual impuesto a la exportacidn.

Solicita finalmente, un pronunciamiento de la
Direccién General de Movilizacién Nacional sobre la procedenciz o
improcedencia de lo planteado por el Banco de Pruebas de Chile,
segn el citado oficio N°®9.000/367. Firma, D. Carlos Forestier
H. General (R), Director, Asesor-Militar de Industrias Cardoen
S.A.

3.- Por oficio CCC/1002, de 13 de Diciembre
de 1984, de Industrias Cardoen S.A.," y con la firma de D. Carles
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Forestier H., dirigido al Sr. Brigadier Gencral, D. Claudio Lépez
Silva, Director General de Movilizacién Nacional, se reficre a la
tasa del 1,5 % a que alude el tantas Veces citado oficio N°9.000/
367, del 24 .de Septicmbre de 1984, del Panco de Pruebas de Chil=.
Manifiesta que hacen sus observaciones por escrito, ya aue asi fue su
gerido por la Direccidn General de Movilizacién Nacional.

Indica que seria de gran conveniencia y uti-
1idad, que con motivo del proyecto de modificacidén de la ley 17798,
cobre Control de Armas, se realice previamente un estudio de tcdas
las normas pertinentes, reglamentarias vy administrativas, para ade
cuarlas a la nueva situacidn, ya que coexisten diversas legislecio
nes y reglamentos.

La revisién de la normativa existente se ha-
ce imperativa, a juicio de Industrias Cardoen S.A., si se considera
. que el cobro de la tasa que exige el Banco de Pruebas de Chile "'es
"'clara y tajantemente ileggl_gﬂiuggqgﬁituciqngl, particularmente

—_— s o S s
"5 partir de la dictacion de la Constitucién Politica 19807

Sin perjuicio de lo anterior, Industrias Car
doen S.A., entiende que es necesario proveer al financiamiento de
las actividades del Banco de Pruebas de Chile, por el control cue
dicho organismo realice, pero, en Caso alguno, por un monto excr-
bitante y gravosgrpgjg_lg_jggpggxia de exportacién.

Solicita, finalmente, de que estos anteceden
tes sean elevados al Sr. Ministro de Defensa Nacional, a objetc de
quz &l resuelva si se completa el proyecto de modificaciones a la
ley 17.798, en la forma que se indica.

4.- Por consiguiente, el presente Informe en
Derecho tiene por objeto determinar la inconstitucionalidad e ile-
galidad de la creacién del Banco de Pruebas de Chile y de la irpo-
cicidn de una tasa o tarifa que grava el control de calidad de

. "bombas racimo" que produce Industrias Cardoen S.A.

I11. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS

AL CASO EN ESTUDIO.

La Constitucidén Politica de la Reptblica de
Chile, aprobado por plebiscito del 11 de Septiembre de 1980, fue
promulgada el 21 de Octubre de 1980 y entrd a regir el 11 de marzo

del ano 1981, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del
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articulo final de las Disposiciones Permanentes que expresa: ''l:
presente Constitucidn entrard en vigencia seis meses después de ser
"aprobada mediante plebiscito, con excepcidén de las disposicioncs
“"transitorias novena y vigésimotercera que tendrdn vigor desde I
""fecha de esa aprobacién. Su texto aqficial serd el que consta ¢n
"este decreto ley'.

Para emitir este Informe en Derecho, se te
drdn en consideracidn las siguientes disposiciones constitucion:
les:

=

1.- Articulo 6°: "Los organos del Estado ce-
ben someter su accién a la Constitucidon y a las normas dictadas
ccnforme a ella."

""Los preceptos de esta Ccns
titucidén obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos ¢r-
ganos como a toda persona, institucién o grupo."

"La infraccién de esta nor-

ma generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley.’

2.- Articulo 7, inciso primero: "Los 6rgaros
del Estado actiian vidlidamente previa investidura regular de sus 1in
tegrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la
].Ey.“ -

3.- Articulo 19, N° 20: "La Constitucién ase
gura a todas las personas:

""N°® 20; La igual reparticién de los tri-
butos en proporcién a las rentas o en la progresién o forma que fi
je la ley, y la igual reparticidén de las demds cargas pfiblicas."

"Los tributos que se recauden, cualquie-
rz sea su naturaleza, ingresarin al patrimonio de la Nacidn y no
podrdn estar afectos a un destino determinado."

"Sin embargo, la ley podrd autorizar que
determinados tributos puedan estar afectados a fines propios de la
defensa nacional o autorizar que los que gravan actividades o bie-
nes que tengan una clara identificacidén local puedan ser estableci
dos, dentro de los marcos que la misma ley sefiale, por las autori-
dzdes comunales y destinadas a obras de desarrollo comunal."

4.- Articulo 19, N°24, incisos primero y se-
gundo: "La Constitucién asegura a todas las personas:"
"E1l derecho de propiedad en sus divers:zs
especies sobre toda clase de bienes corporales e incorporales."
""S6lo la ley puede establecer el modo de
adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limi

1
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taciones y obligaciones que deriven de su funcidén social. Esta com
prende cuanto exijan los intercses generales de la Nacidn, la sczu-
ridad nacional, la utilidad y la salubridad pGblica y Ja conservz-
cién del patrimonio ambiental."

§.- Articulo 19, N°21,7inciso primero: "La
Constitucidén asegura a todas las personas:”

N°21: E1 derecho a desarrollar cualquier
actividad econdmica que no sea contraria a la moral, el orden pu-
blico o la seguridad nacional, respetando las normas legales que
la regulen."

6.- Articulo 19, N°22: "La Constitucidn ase-
gura a todas las personas:"
"La no discriminacién arbitraria en el
tratc que deben dar el Estado y sus organismo en materia econdmica.
p t=, "S6lo en virtud de una ley, y siempre jue
.//k no signiue tal discriminacién, se podran autorizar determinados be
g/ neficios directos o indirectos en favor de algin sector, actividad
o zora geogrdfica, o establecer gravimenes especiales que afecten
a unc u otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirec
tos, la estimacién del costo de &éstos deberd inclufirse anualmente

en lz Ley de Presupuestos."

7.- Articulo 32, N° 8° y 22, parte primera:

"Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica:'

"8° - Ejercer la potestad reglamentaria
en todas aquellas materias que no sean propias del dominio legal,
sin perjuicio de dictar los demis reglamentos, decretos e instruc-
ciones que crea convenientes para la_ejecucién de las leyes."

"22.- Cuidar de la recaudacion de las ren
tas publicas y decretar su inversién con arregla a la ley."

8.- Articulo 60, N°s. 2 y14: '"S6lo son mate

rias de ley: _
& "2) Las que la Constitucién exige que
sean reguladas por ley."
"14) Las demis que la Constitucién sefala
como leyes de iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiblica."

9.- Articulo 62, inciso cuarto N°s. 1 y Z:
"Corresponderd, asimismo, al Presidente de 1a Reptblica la 1nicia-
tiva exclusiva para:

, '"1°) Imponey, suprimir, reducir o condo-
nar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones
o modificar las existentes y determinar su forma, proporcionalidad
o progresidn."
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. 2°) Crear nuevos servicios piblicos ¢ em
pleos rentados, scan fiscales, semifiscales, autondmos, de las em-
presas del Estado o municipales; suprimirlos y determinar sus fun-
ciones o atribuciones."

II1. LEYES, DECRETOS Y REGLAMENTOS RELATIVOS
AL CASO EN ESTUDIO:

1.- D.S. N°241, de 7 de Noviembre de 1961,
Decreto Supremo que otorga al Instituto de Investigaciones y Control
del Ejército las atribuciones de Banco de Prueba.

2.- D.S. N°324, de 12 de Julio de 1962, Decre
to Supremo que fija tasa por scrvicio de control del Banco de Prue-
bas de Chile.

3.- D.S. N°30, del 22 de Enero de 1963, aprue
. ba reglamento orginico y de funcionamiento del Banco de Pruebas de
Chile.
&

4.- D.S. N°39, del 24 de Enero de 1963, que’
agrega inciso que indica al D/S (Guerra), N°241, de 7 de Noviembre
de 1961.

S.- Reglamento de fabricacidén y comercio de
armas de fuego, municiones, explosivos y productos quimicos, apro-
bado por D/S N° 3144, publicado en el Diario Oficial, del 21 de Ju
nio de 1955.

6.- La Ley N°17.798, sobre Control de Armas,
de 1972.

7.- D.S. N® 77, que aprueba reglamento com-
plementario de la Ley 17.798, que establece el control de armas vy
explosivos, publicado en el Diario Oficial del 14 de Agosto de
1982 (1)

8.- Decreto Ley 2.553, de 19 de Marzo de 1¢79,
que agrega a un articulo nuevo a la Ley de Control de Armas.

(1) Todos los decretos supremos y reglamentos mencionados, corres-
ponden al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Gue
rra.
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IV. NATURALEZA JURIDICA DEL I.D.I1.C. (INSTI
TUTO DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DEL EJERCITO).

1. E1 Instituto indicado fue creado por Decre
to Supremo N°241, del 7 de Noviembre de 1961, bajo la administre-
cién de D. Jorge Alessandri y durante la vigencia de la Constitu-
cidén Politica de 1925.

En la parte considerativa del Decrcto Supre-
mo 241, se expresa textualmente

""4) Que la seguridad de las personas que usan
"arras de fuego, municiones y explosivos, exige un control estric-
'"to de la calidad de estos articulos, especialmente en la actuali-
"dad, en que su uso ha ido en aumento por el creciente desarrollo
"de las industrias de la importancia de la mineria y por el inte-

"rés cada vez mayor en la practica de los deportes de tiro y caza.”

El 1.D.I.C., fue creado en el ambito de la
potestad reglamentaria del Presidente de la Reptiblica, pues la le
tra d) de la parte considerativa del Decreto Supremo indicado, zlu
de al articulo 72, N°2 de la Constitucidn Politica vigente. FPre-
cisamente, dicho precepto constitucional, establece la facultad del
Presidente de la Repiblica para dictar decretos, reglamentos e 1ins
trucciones que estime conveniente para la ejecucidén de las leyes B

(2).

Analizando el Decreto ya mencionado, se esta-
blece en el articulo 1°, que el Instituto de Investigaciones y Con
trol del Ejército, estard facultado ‘para ejercer el control de ca-
1ided de las armas de fuego, municiones, explosivos y demis arti-
ficios que se fabriquen o internen en el pais (3).

r

El articulo 2 seflala que ese Instituto propo
ciornaria asesoria y asistencia a comerciantes y fabricantes que lo
soliciten.

(2) E1 precepto constitucional decia; Articulo 72, N°2° de 1la Cons
titucién Politica de 1925: "Dictar los reglamentos, decretos e
instrucciones que crea convenientes para la ejecucidén de las leycs.
(3) El1 Diccionario de la Real Academia de la Lengua, define el ter
mino "artificio" de la siguiente manera: (Del latin ARTIFICIM,
de ars, arte y facere, hacer). Arte, primor, ingenio o habilidad
con que estid hecha alguna cosa.
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El articulo 4° le otorga al Instituto el ca-

racter de Banco de Pruebas, de manera de poder ser reconocido in-
ternacionalmente por los demds Bancos afiliados a la Comisién In-

ternacional Permanente de Armas de fuego portitiles de Eruselac

(1)

El articulo 6° establece que un Reglamentc
detzrminard la forma de como el Instituto ejercerd el control ce
calidad de los articulos.

El articulo9’loautoriza, en su calidad de Ban
co de Pruebas, para cobrar tarifas por los servicios que requie
ran los fabricantes, importadores y distribuidores de armas y ex-
plosivos. Dichas tarifas serd fijadas por el Ministerio de Defen
sa Nacional.

2.- E1 Decreto Supremo N°324, del 12 de Ju-
cq

lio de 1963, establece textualmente: "Fijase una tasa del 1,5% a
"favor del Banco de Pruebas de Chile sobre el precio de venta de

"las fabricas nacionales y sobre el precio en bodegas de las mer-
“caier1as internadas en el pais, correspondlentes a los productos
"qu: deban ser sometidos al control de calidad.'" Agrega ese De-
creto. "Dicho cobro puede ser cargado al comprador en las corres-

"pondientes facturas.'

3.- E1 Reglamento Orgdnico y de funcionamiento
del Banco de Pruebas de Chile, es el D.S. N°30, del 22 de Enero de
1963

El contiene las disposiciones generales para
el funcionamiento del Banco de Pruebas de Chile, las que serdn e-
jercidas por el Instituto de Investigaciones y Control del Ejérci
to (IDIC), seglin lo expresan los articulos 1° y 2°.

El articulo 3° expresa que dicho Banco serid
la Gnica entidad que podrd efectuar el control técnico de armas,
municiones, etc.

El articulo 5° seflala textualmente: "el con-
trol tiene por finalidad otorgar la mayor seguridad a las perso-
nas que deben manipular armas de fuego, municiones, explosivos Yy
artificios pirotécnicos." '{

\

;
bas para los efectos del e armas portitiles.
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El articulo 8° estahlece que otorgard los cer

tificados de calidad.

E1l articulo 9° scfiala que el cumplimiento ‘e
las normas de control serid controlado por la Direccién General lc
Reclutamiento y Lstadisticas de las Fuerzas Armadas.

Los valores que perciba el Banco de Pruebas
por este control, de acuerdo con las tarifas que fije el Decretr 6
Supremo respectivo, serdn ingresadas a arcas fiscales, de acuerdo
a lc dispuesto en el articulo 9°.

Los articulos siguientes se refieren a la
plarnta del personal que trabajard en el Instituto.

4.- El1 Decreto Supremo N°39, del 24 de Enero
de 1964, establece que estardn exentas del control del Instituto

. las importaciones y enajenaciones de armas, mu jciones y demds g
lementos destinados a la defensa nacional. gl ElKLQJl

5.- E1 D.S. N° 77, de 14 de Agosto de 1982,.
reglamentario de la ley N°17.798 sobre Control de Armas y Explosi
vos, alude al Instituto de Investigaciones y Control del Ejército,
en su calidad de Banco de Pruebas de Chile, como una de las insti
tuc:iones que intervienen en la fiscalizacidén de armas y elementos

bélicos, en general, (articulos 4° y 13°).

El articulo 20 se refiere especificamente zl
Banco de Pruebas de Chile, sefialando que en su calidad de tal, le
corresponde participar en las actividades de control de armas, ou
niciones y explosivos. El precepto detalla que.podrd efectuar z-
nalisis, control técnico, proporcionar asesoria técnica, etc., de

dichos dispositivos.

Los articulos 27 al 29, se refieren a los per

" misos de fabricacidén que otorgard el Banco y detalla los requisi-
tos de toda solicitud.

Es interesante consignar que el articulo 2°

del Reglamento 77, dispone textualmente: "art. 2°. Derdgase el
Reglamento Complementario de la Ley N°17.798 sobre "Control de
"Armas y Explosivos', aprobado por Decreto Supremo $.5.G. Depto.
IT1 3 N° 50, "de 09.FEB.1973, y toda otra disposicién contraria z

las del presente Reglamento".
N 0 A L\ \ r.bx\ I A {_-, Car m—.-«. GL)-WU‘ J\ £ 5
X kb\&/\/\/\@/ﬁ
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6.- La lecy 17.798 en su texto primitivo schre
Control de Armas, no conticne disposicién alguna referente al Fan-
co de Pruebas o al Instituto de Investipaciones y Control del Fjér
cito. De la misma mancra, no hace referencia alguna al cobro de

tasas, derechos o tarifas. Up t \Cuze i?rwriu Malats go1ec Snfl
.-'LMD p 5L R\r\ AN M_\ Q
7.- De los antecedentes expresados aparece de

que el Instituto de Investigaciones y Control del Ejército de Chi-
le, en su calidad de Banco de Pruebas, es un servicio piblico fis
cal dependiente de la ex Direccién General de Reclutamiento y Is-
tadistica, (hoy Direcccién General de Movilizacién Nacional).

No er aan . :

Como ya se dijo, al otorgarse al Instituto
las funciones propias de los Bancos de Pruebas de otros paises,
éste fue organizado como un servicio ptiblico fiscal, con atribu-
ciones y una planta propia de funcionarios, que se reglamenté el

. afio 1963, por el D.S. N° 30. Ju ékM«k\‘“\-‘“ /3O ARA N (ArA {,it (V9

|\

1

Pues bien, los motivos principales que tuvo
en vista el Ministerio de Defensa para crear esa reparticién fue-
ron, seglin dispuso el considerando a) del Decreto Supremo 241,

" el creciente desarrollo de las industrias de importancia de
la mineria y por el interés cada vez mayor en la priactica de los
deportes de tiro y caza." Por otra parte, el N° 4° del articulo
2°, sefialé que dicho Instituto deberid afiliarse a la Comisién In-
ternacional Permanente de Armas de Fuego Portatiles de Bruselas
(CIP), "a fin de que las resoluciones adoptadas por 1os demas Bzn-
cos afiliados a dicha Comisidn sean reconocidas en Chile", afil-a
cién que supone la previa aprobacidn y ratificacign del correspon
diente Tratado, cuya omisidén lo vicia de inconstitucionalidad, z1
tenor de las Constituciones de 1925 y 1980. Como consecuencia ce
lo anterior, es evidente que la creacién del Banco de Pruebas,
tuvo por objetivo la mayor seguridad de las personas, atendido el
desarrollo de la industria minera, que obviamente requiere de gran
cantidad de explosivos para sus labores de explotacién minera vy
. adenas, el creciente interés que existia ya en 1961 por la pricti
ca de los deportes de tiro y caza. Tan efectivo es esto idltimo,
de que se dispuso su afiliacién a la Comisidn Internacional de Ar
mas de Fuego Portitiles de Bruselas (CIP), con la reserva consti-
tucional precedentemente formulada.

A pesar que la Ley 17.798 sobre Control de
Armas y Explosivos no se refiere al Banco de Pruebas de Chile, al
control de calidad, ni al cobro de tarifas que lo grave, el Regla
mento N°77 de esa ley de 1982 entrega a dicho Banco, en relacién
con esas materias, facultades o atribuciones que esa ley no le a-
signé
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8.- Los Decretos N° 241, de 7 de Noviembre de

1961, N°324, de 12 de Julio de 1962, Reglamento N°30, de 22 ce
Enero de 1963 y N° 39, de 24 de Enero de 13903, vy finalmente, el Ne-
glamrento N°77, de 14 de Agosto de 1982, de la Ley N° 17.798 sobre
Control de Armas y Explosivos, fucron dictados, los tres primercs,
en virtud de la potestad reglamentaria del Presidente de la Repi-
blica, bajo el imperio de 1la Constitucién de 1925 (Articulo 72, N°
2) y esto es evidente, ya que asi se invoca en la parte considera
tiva de los decretos supremos N°s. 241, 30 y 39. k1l D.S. N°® 32¢,
que fija tasas por los servicios, no invoca en su parte considera
tive el art. 72, N° 2 de la Constitucidén sino lo dispuesto en el
D.S. N°241 y "lo:lpropuesto por el Comandante en Jefe del Ejército",
pero, en la especie, se trata también de un Decreto Suprcmo, ya

que la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, bzjo
el imperio de la Constitucién de 1925, se llevaba a efecto por re-
dio de Decretos, Reglamentos e Instrucciones (Art.72N°2, ya citaco).
A su vez, el Decreto N°77, reglamentario de la Ley de Control de
Armas y Explosivos, ha sido dictado bajo la vigencia de la Consti
tuc-6n Politica de 1980 y conforme a la potestad reglamentaria ce
ejecucién con que cuenta el Jefe de Estado, segdn lo dispone el
artfculo 32, N° 8°, de la Constitucién que expresa: "Art. 325 Sen
vat-ibuciones especiales del Presidente de la Repidblica: 8°.- Ejer
"cer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que nc
"sean propias del dominio legal, sin perjuicio de dictar los de-
"mas reglamentos, decretos o instrucciones que crea conveniente pa-
"ra la ejecucidn de las leyes.” '

9.- Pues bien, teniendo presente la naturale
za jurfidica del Banco de Pruebas, establecido por D.S. N°241, de
1961, y que constituye un servicio piblico fiscal, éste debid ser
creado por ley, pues a la fecha de dictacion del decreto indicaco,
existian en 1a Constitucidn de 1925 diversas disposiciones que te-
nfarirelacién con el principio de la legalidad o de la reserva le-

' N En efecto, en virtud de lo que disponia el ar
ticulo 4° de 1la Constitucidn Politica de 1925, "Ninguna magistrztu
'ra, ninguna persona, ni reunidn de personas pueden atribuirse, ni
"ain a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridzad
"o derechos que los que expresamente se les haya conferido por las

"leyes. Todo acto en contravencidn a este articulo es nulo.”

A su vez, el articulo 10, N°9°, establecia en

su inciso segundo, de que '"sdélo por ley pueden imponerse contribu
"ciones directas o indirectas, y sin su especial autorizacién, es
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"prohibido a toda autoridad del Estado y a todo individuo imponer-
""las, aunque sea bajo pretcxto precario, ecn forma voluntario o de

""cualquier otra clase."

Por otra parte, el art. 10, normd el derecho
de propiedad, estableciendo en el inciso segundo N° 10 que ''la ley es-
tableceri el modo de adquirir 1z propiedad, de usar, gozar y di‘spo
"her de ella y las limitaciones y obligaciones que permitan asegu-
“rar su funcidén social y hacerla accesible a todos."

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 44,
N°5, establecié que sdlo en virtud de una ley se puede: "N°® 5:
PCrear o suprimir empleos publicos: determinar O modificar sus atri-
“"buciones; aumentar o disminuir sus dotaciones." o -

Ademis, el articulo 72, N° 10, de la Carta de
1925 expresaba que son atribuciones especiales del Presidente de la
. Repdblica, '"Cuidar de 1la recaudacién de las rentas piblicas y de-
"eretar su inversién con arreglo a la ley) en su parte primera, €1
" corcordancia con- la norma del articulo 71, que disponia a la le
tra: “"Articulo 71: Al Presidente de la Repiblica estd confiada 1a
"administracidn y gobierno del Estado; y su autoridad se extience
"a todo cuanto tiene por objeto la conservacién del orden publico
"en el interior, y la seguridad exterior de la Repiblica, de acuer
“"con la Constitucién y las leyes'. Como una consecuencia de las
disposiciones indicadas, la reforma a la Carta Fundarental del afio 1943,
que dié>vida 'a la Contraloria General de la Repfiblica, dispuso en
el articulo 21, inciso segundo, que dicho organismo autbnomofiscali
zaba el ingreso y la inversidén de los fondos del Fisco, de las Mu-
nicipalidades y de los otros servicips gque determinen las leyes.

Del contexto de las disposiciones constitu-
ciorales indicadas, resulta irrefragable que los Decretos Su-
premos N°241, de 1961, 324 de 1962 y 30 de 1963, infringieron a-
biertamente las normas constitucionales referidas, toda vez que,

. fueron sobrepasados abiertamente, a) el principio de la legalidad
de todo servicio piblico (arts. 4° y 44, N°5 de la Constitucidn);
el Principio de 1a lepalidad de las cargas publicas (articulo 10,
N°9), y como si esto fuera poco, el principio de la legalidad de
los ingresos y egresos fiscales (Articulos 10, N°10, 72, N°10 y 21,
inciso segundo), colocando al Jefe del Estado y a su Ministro de
Defensa como autores del delito constitucional de "concusidén', ya
que =l cobrarde tasas y tarifas generadas por la mera potestad re-
glanentaria y no la ley, dichos actos de administracion contraria-
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ban cxpresamente el articulo 71 de la Constitucidn, que obligan =zl
Presidente de la Repliblica a actuar administrativamente ""de acuer-
do a la Constituci6n y las leyes.'" (1) (2)

V. LAS TARIFAS O TASAS ESTABLECIDAS POR LOS
DECRETOS 241 y 324, DE 1961 y 1962 RESPECTIVAMENTE, SON TRIBUTOS.

1.- Corresponde ahora determinar si la tasz
o tarifa el 1,5% sobre el precio de venta de los productos, a que
se refieren el D.S. 241 de 1961 y especificamente el D.S. N"324,
de 1962, se encuentran constitucionalmente comprendidos dentro de
la expresidén "tributo".

El tributo consiste 'en una prestacién obli-
gatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de
su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de dere-
cho pablico (3)

Si bien la ley chilena no define el tributo,
no es menos cierto que en virtud del principio de la legalidad, to
do 1o que sea impuesto, tasa o contribucién debe estar establecida
por 21 legislador, dando asi certeza y uniformidad al derecho. '

(1) Debe observarse que segin 1o disponia el articulo 39 N°1,

el Presidente de la Repiblica podia ser acusado en juicio poli
tico por actos de su administracién en que hubiere comprometido gra
vemente el honor o la seguridad del Estado, o infringido abiertanen

te la Constitucidn y las leyes.
. * Por otra parte, debe tenerse presente que la misma disposicidn

del articulo 39 de la Constitucidn de 1925, establecfia que podia in
terponerse dicha acusacién constitucional en juicio politico en con
tra de los Ministros de Estado por los delitos de traicién, concu-
sién, malversacién de fondos piblicos, etc. :
@) El artfculo 48 de la Constitucién Politica de 1980, expresa en
la letra b) que los Ministros de Estado podrdn ser objeto de
acusacidon constitucional mediante el juicio politico por los delitos
de "traicién, concusidn, malversacién de fondos piiblicos y soborno.”
El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la concusién,
de la siguiente manera: Exaccidn cometida por un funcionario publico:
la concusidn se castiga severamente. Sindnimos: exaccidn, malversa-
cién, peculado, extorsidn, prevaricacién, bandidaje. -
(3) CARLOS GIULIANI. Derecho Financiero. Tomo 1. Fditorial Depalma,
1962, Pag. 255.
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Todos los tributos, cualquiera sea su origpen,
tienen su fundamento en el Poder Tributario del Estado. Asi distin
guimos, los impuestos, ''que consisten en una prestacién pecuniaria
"que un ente piblico tiene derecho a exigir en virtud de su potes-
"tad de imperio, originaria o derivada, en los casos, en la medica
"y seglin los modos establecidos en a ley, con el fin de consecguir
un ingreso (1).

A su vez, las contribuciones consisten en
"una prestacidn obligatoria debida en razén de beneficios indivi-
duales o de grupos sociales derivados de la realizacidén de obras
piblizas o de especiales actividades del Lstado." (2)

Por otra parte, la tasa ha sido definida co-
mo "ua tributo que se establece expresamente por la ley a favor del
"Estado u otro ente pGblico y exigible cuando se presta efectiva-
Yment2 un determinado servicio en forma individual. (3)

Por consiguiente, los elementos esenciales de
la no:ién de tasa son, en primer lugar, debe existir actividad juri
dica 2specifica del Estado en beneficio del contribuyente. FEsta ac
tividad estd constituida por prestaciones juridicas que el Estado
organiza unilateralmente en su calidad de ente soberano, tales cono
los actos de autorizacidn, aprobacidn , inscripcién en los regis-
tros pliblicos y dilucidacién de los conflictos por la Administracién
de Justicia. Por otra parte, el producto de la tasa podrid destinar
se a la necesidad.del servicio correspondiente y finalmente, es ne
cesario que exista una relacidn entre la cuantfa de las tasas exigi
das a las personas para quienes funciona el servicio, y las necesi-
dades financieras de éste. . '

El profesor Manuel Matus Benavente, asimila
el concepto de tarifa al de tasa. Define la primera como "el sis-
tema de tasas establecida con relacién al nimero de unidades consu
"midas de un determinado servicio'", y define la tasa '"como la

. "prestacidén pecuniaria que el Estado exige a quien hace uso actual
"de ciertos servicios publicos." ( 4)

(1) CARLOS GIULIANI. Derecho Financiero. Tomo I. Pig. 46.

(2) CARLOS GIULIANI. Derecho Financiero.Tomo I. Pig. 266.

(3) JOSE PEREZ DE AYALA. Derecho Tributario. Editorial de Derecho
Financiero. Madrid. 1968. Pigs. 5S4 a 57. .

(4) MANUEL MATUS BENAVENTE. Finanzas Piablicas. Editorial Jurfidica de
Chile. Stgo., 1964. Pags. 122 y 127,
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2.- Si bien nuestra legislacidn no ha definl
do 1os conceptos de tasas y tarifas, es evidente de que en el even
to dz que no existiera una norma legal que las determine o fije,
los 3busos que la Administracion eventualmente podria cometer al
"crear verdaderos impuestos o tasas bajo otras denominaciones , ¢€-
ludi=ndo asi las limitaciones constitucionales y legales, serian -
videates y de un riesgo juridico imprevisible.

Por otra parte, de no existir esa norma le-
gal y de no tener una significacidn amplia la expresidén 'tributo”,
el Estado podria aplicar tasas, tarifas, aranceles o derechos por
la via administrativa, sin recurrir al principio de la reserva le-
gal, llegando hasta conculcar todas las garantias constitucionales
por la via del ejercicio de las facultades omnimodas del Poder Eje-
cutivo en materia econdmica. e

La garantia de la legalidad impositiva, fue
en su origen uno de los principales motivos de lucha en contra del
poderio absoluto de los soberanos.(1)k

En la actualidad,el principio de legalidad
tirbutaria, o mas propiamente denominado ''reserva de la ley' ha
llegado a constituir una de las garantias constitucionales mis fun
damentales de nuestro ordenamiento juridico, a la cual los particu
lares recurren frecuentemente frente a un acto arbitrario o ilegal
de la Autoridad. Esta garantia de legalidad del tributo consiste
en que no puede haber tributo sin ley previa que lo establezca
("nullum tributum sine lege') y constituye una especificacién del
principio fundamental en todo Estado de Derecho, de que nadie es-
td obligado a hacer lo que no manda la ley, ni tampoco privado de
lo que ella no prohibe. )

3.- Tradicionalmente toda la jurisprudencia
judicial o administrativa se ha uniformado en el sentido de consi
derar todas estas cargas reales en forma genérica con postcrinrit
dad, ha distinguido entre impuestos, contribuciones o tasas, aten
dido el aporte de la doctrina econdmica. (2) ’ B

(1) Véase MANUEL GARCIA PELAYO. Deregho Constitucional Comparado.
7a. edicidn. Manuales de la REvista de Occidente. Madrid, 1964.

La Edad Media. La Magna Carta de 1215. Piags. 253 y ss.

(2) Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de 19 de Diciembre de
1972 y sentencia de la Excma. Corte Suprema, de 15 de Diciembre

de 1980. Citadas por Jaime Irarrdzaval. Materiales de Trabajo. Ma-

gister en Derecho Tributario. l1a. y 2a. parte. Universidad de Chi-

le, 1983. Pags. 42 y ss.




CARLOS CRUZ-COKE OSSA
ABOGADO

AHUMADA 312-0OF. B02 FONC B46I6

SANTIAGO (1 CHILL

- Sin embargo, nuestra jurisprudencia ha sido
categbrica en establecer que los impuestos son: de 'derecho estric
to y requieren de ley expresa.

En sentencia de la Corte de Apelaciones de
Sartiago, de 23 de Marzo de 1960, en su considerando 11 se falla:
"Que los impuestos son de derecho estricto y necesitan de una ley
"expresa (art. 44, N°1 de la Constitucién), y no puede, por inter
“pretacién, hacerse distingos entre los distintos bienes que la ley
wcortempla para llegar a fijar respecto de algunos de ellos que es-
"t#n incorporados a los inmuebles, sea por naturaleza o destinacion,
“ur, impuesto que no estd establecido". (1) |
}
Asimismo, en sentencia de la|Excmma. Corte

Suprema, de S5 de Mayo de 1981, se serftd la siguiente doctrina: "En

"'muestro sistema legal, la regla general es que las personas no es

"tZn sujetas a vinculos u obligaciones, mientras no existe una h
. "fuente que lo cree. En el caso de las oblipaciones tributarias esa

vfuente creadora es la ley, de acuerdo con la Constitucidn Politi-

"cz del Estado y esa ley, es el Cdédigo Tributario y 1as que lo com

"plementan."

De lo que no cabe la menor duda, es que el Presi
dente de la Repliblica, en uso de la Potestad Reglamentaria, no pue
de establecer tributos, pues el Poder Impositivo estd entregado en
forma exclusiva al legislador. Mas afin, los articulos 147 y 157
de) Cédigo Penal castigan, con fuertes penas, respectivamente, a
las personas o empleados piblicos que bajo cualquier pretexto impu
sieran contribuciones. (3) B

La jurisprudencia judicial en esta materia es
importante, y cabe destacar, entre otros, el fallo de la Excma. Cor
te Suprema de 30 de Mayo de 1951, que establecid la siguiente doc

(T Revista de Derecho y Jurisprudencia. Tomo 57, 2a,parte.seccion
. 2a., pag. 5.

(2) Revista de Derecho y Jurisprudencia. Tomo 78, Mayo-Agosto.Sec-

cién la. Pag. 39.

'\ Los articulos pertinentes del Cédigo Penal, expresan: ARt.147:
1 que bajo cualquier pretexto impusiere a otro contribucilones o
"]es exigiere, sin titulo para ello, servicios personales, incurri
"ri en las penas..." Art.157: "Todo empleado piblico que sin decre
“"to de autoridad competente, deducido de la ley que autoriza la
"exaccidn de una contribucién, o de un servicio personal, los exi -
"g:iere bajo cualquier pretexto, serd penado..."

@
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trina: "El1 gravamen establecido en el N°3, del inciso 9 del articu
lo 272 del Decreto con Fuerza de Ley 224, Ley General de Servicios
Elécrricos, conforme al cual las estaciones de radio-difusidn paza
Tin una prima anual por watt de potencia en las ldmparas oscilacdo-
ras, es una contribucidén o impuesto. Por consiguiente, un simple
decreto supremo, cual es, el N°4.882, de 22 de noviembre de 1944,
que aprobo el Reglamento sobre graviamenes de Servicios Eléctricoes,
no ha podido aumentar ese gravamen 4a casos no previstos por la ley."

(1)

Toda la jurisprudencia judicial se ha unifor
mado en esta materia. (2)

Por otra parte, la jurisprudencia Administra
tiva también se ha uniformado en el r&kspeto al principio de la re-
serva de la ley para la imposicién de tributos. Por citar sélo al
gunos, debemos mencionar el Dictamen N°19.356 de la Contraloria Ge
neral de la Repiblica, del ano 1975, que expresa que,”el establecl
miento de impuestos, gravamenes, tasas, derechos, debe ser materia
de ley, requisito que no se¢ cumple en el Decreto que contiéne el
Reglamento sobre contribuciones maritimas, lacustres y fluviales, .
pues de losantecedentes tenidos a la vista se advierte que el funca
mento de la medida que se aprueba es la potestad reglamentaria pre-

sidencial.' (3)

Un decisivo dictamen en esta materia, es el
N°458, de 24 de Julio de 1968, del Consejo de Defensa del Estado,
que hace referencia a que el precio o renta convenida en un arren
damiento con el Fisco no tiene el caricter de impuesto, tarifa o
derecho, sino que es de origen contractual y que, por consigulen-
te, no corresponde la devolucién de lo pagado por concepto de ren-
tas de arrendamiento de bienes fiscales. La importancia de estz

Jurisprudencia, radica en que define claramente y con precision

(1) Revista de Derecho y Jurisprudencia. Tomo 48, 2a. parte, seccidn

1a., pag. 149.
(2) Véase, ademis, sentencia de la Excma. Corte Suprema de S5 de A-
bril de 1949, en Jurisprudencia al dia, 1949, pdg. 52. Véase,
asinismo, sentencia d la Excma. Corte Suprema, de 3 de Noviembre de
1960, considerando 9, cn Rhvista de Derecho y Jurisprudencia, Temo
57, 2a. parte, seccidn la. pag. 305.
(3) Véanse, ademads, Dictamenes N°31.513, del afio 1977 de la Contra-
loria General y N°s. 4.881 y 12.911, de 1973; 20.372, de 1948;

21.754, de 1947 y 20.861, de 1973.
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cuales son los tributos susceptibles de devolucién. Asi express,
los derechos "son ciertos tributos en virtud de cuyo pago el con-
tribuyente queda autorizado para hacer algo que de otra mancra Ia
"ley le prohibe. Se les 1llama también "tributos habilitantes'.
"Seria el caso de las patentes municipales, toda vez que en virtud
"de su pago el contribuyente puede ejercer una profesidn, un ofi-

“cio, un comercio, etc.".

Agrega, a continuacién "Impuesto-, es el gra
vamen que se exige para cubrir los gastos generales del Estado sin
"que el deudor reciba otro beneficio que aquel indeterminado que
"obtienen todos los habitantes del pais por el funcionamiento de
"los servicios piiblicos. Puede definirse también como la presta-
"cién monetaria de caricter general impuesta por el Estado a los
"particulares en forma coercitiva, compulsiva o de derecho en con
"fornidad a la ley, con el fin de financiar los gastos piblicos u
"obtener otros fines econdmicos-sociales."

Define, a continuacién, las tarifas o '"tasas'",
como "las remuneraciones que las entidades piblicas perciben de los
"contribuyentes en cambio de los servicios especiales prestados con
“"fines de utilidad general, o bien son los ingresos ordinarios de
""derecho pliblico que obtiene el Estado y que representa: la compen
'sacidén que da el particular al Estado por el uso de un servicio
""determinado." A

Argumenta el dictamen del Consejo de Defensa
del Estado que la obligacidén del recurrente de pagar rentas de a-
rrendamiento en favor del Fisco "es una obligacidn contractual, o
"sea nacida del acuerdo de voluntades de las partes, mientras los
"derechos, impuestos o tarifas, se imponen por ley." Agrega, refi
riéndose, en la especie, a las tarifas: "... las Ultimas constitu-
yen remuneraciones que recibe el Estado a cambio de servicios espe
ciales con fines de utilidad general."

Por lo tanto, el Dictamen indicado asimila
el concepto de "tributos', que daria lugar a las exencidnes solicl
tadas por el recurrente, a los términos: impuestoj derecho y tari-
fas, lo que no ocurre, en la especie, con la renta de arrendamien
to que paga el solicitante a los bienes fiscales. (1)

El concepto de tarifa contenido en este dic-

(1) Memoria del Consejo de Defensa del Estado, 1951 a 1970, pédgs.
442 a 446, Dictamen N°485 de 24 de Julio de 10968.
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tamen coincide plenamente con el de tributo o impuesto, compren-
dido en esta acepcién, en su sentido mas amplio.

4.- A su vez, el Diccionario de la Real A-
cadémia Espafiola define el concepto de arancel, como sinénimo de
tarifa y establece que arancel: "es la tarifa oficial que deter-
mina los derechos en varios ramos como el de costas judiciales,

aduana, ferrocarriles." En su acepcién mids amplia, define las
tarifas como "tabla o catdlogo de precios, deudas e impuestos
que se deben pagar por alguna cosa o trabajo." (1)

Segln esta acepcidn, el término ''tarifa"
deb> considerarse s$inénimo de "impuesto'" o 'derecho", cuando
gst> se paga por alguna prestacidén o cambio.

S.- En nuestro derecho positivo y de acuer’
do al art. 41 de la Ley de Rentas Municipales, aprobada por De-
creto Ley N°3.063, de 1979, se recoge la doctrina en cuanto a
que las tarifas son las contraprestaciones que el Estado exi-

ge por un servicio o una concesidén que se le da u otorga.

(2)

En conclusién, afin cuando existe una con-
traprestacidén, que es el elemento esencial de la- tarifa, ella
constituye una carga publica, como ocurreé con los impuestos, Yy
por lo tanto, su establecimiento es siempre materia de ley.

(1) Diccionario de la Lengua. Real Academia Espafiola.
(2) Decreto Ley 3.063, de 29 de Diciembre de 1979. (Ley de Rentas
Municipales). Articulo 41: "L14manse derechos municipales las
"prestaciones que estdn obligadas a pagar a las Municipalidades,
"las personas naturales o juridicas de derecho p@iblico o de dere
"cho privado, que obtengan de la Administraci”on Local una conce
"sién o permiso o que reciban un servicio de las mismas, salvo B
"exencidén contemplada en un texto legal expreso."
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De lo que se deduce que tanto bajo el impe-
rio de la Constitucidn de 1925 y como de la de 1980, las facultz-
des que en virtud de Decretos presidenciales ejercid el Presider-
te de la Repiblica fijando tasas o tarifas sobre el precio de ren
ta de los productos sujetos a control de calidad a que se refie-
ren los Decretos 241, de 1961 y el 324, de 1962, a favor del IDIC
en su calidad de Banco de Pruebas, son 1nconst1tucnonalc , pues es
tablecieron '"tributos" que debieron constitucionalmente fijarse

por ley, y en caso alguno mediante la potestad reglamentaria del
Jefe del Estado.

VI. HISTORIA FIDEDIGNA DEL ESTABLECIMIENTO
DEL ART. 19, N° 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980.

En la sesién N°398, Pags. 3.110 y 3.111, de
la Comisidén de Estudio de la Nueva Constitucién Politica del Esta
do, que presidiera D. Enrique Ortdzar Escobar, se analizé en prcfun
didad el sentido y alcance de la expresiﬁn "tributos". Dc ella se
desprende que se refundié en una acepcidédn como es la de "tributos"

a toda clase de impuestos y contribuciones dentro de las cuales es
tin consideradas los aranceles y tarifas. Es necesario hacer pre-
sente que, a consecuencia de ello, el texto constitucional actuzal
modificd las disposiciones de la Constitucién de 1925 y junto con
consagrar la expresidn "tributos', elimind los términos "impuestos"
y "contribuciones'", por el primero. En dicha sesién quedd” clara-
mente establecido, primero, que la expresidn '"contribuciones'" que
usaba la primitiva proposicidén de 1a norma estaba empleada en el
sentido amplio que comprende toda clase de '"impuestos' y que los a
ranceles son impuestos (1). Por otra parte, el Sr. Roberto Gue-
rrero, Fiscal del Banco Central, asistente a dicha sesién, expre-
s6 cue nuestra jurisprudencia ha ratificado en forma reiterada y

(1) Pag. 3.110, intervencién del Sr. Roberto Guerrero (Fiscal del
Banco Central de Chile) "indica que el término "contribuciones"

estd empleado aqui en el sentido amplio en que comprende a todo

"impuesto', tal como estid considerado en la actual Constitucidn.




CAILOS CRUZ-COKL 0OS5S5A
ABOGADO

AMUMADA 312-0OF. BO2-TOHND BAlIf -~
SANTIAGO 1) CHILE )

uniforme que los aranceles son impuestos (1). Finalmente, a proposi
cién del profesor Bertelsen, se cambiaron los términos "impuestos'
y '"'contribuciones'" por '"'tributos', a fin de que comprenda este con
cepto los derechos tributarios. (2). '

Por consiguiente, si nos atenemos a la histo-
ria fidedigna del establecimiento de la norma, es incuestionable
que bajo la expresidén ''tributo', quedan comprendidos los aranceles,
los impuestos, las contribuciones y todo tipo de carga patrimonial,
entre las cuales quedardn incluidos las tasas o tarifas, lo cual
resulta obvio si se considera que constituyen limitaciones al ejer
cicio del dominio (Art. 19, N°24, inciso primero de la Constitucidn
de 1980).

. Como la expresidén tarifa es sindnima de aran
cel, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Lspafiola ya ci-
tado, "incluso, aplicando restrictivamente la interpretacién de la

(1) "En respuesta a una consulta del sefior Guzmén, declara que los

'aranceles' son impuestos, lo cual ha sido reiterada por una ju
risprudencia reiterada y uniforme."

(2) El sefior Bertelsen llama la atencién acerca de que en el nimero

5 del articulo 1° del Acta Constitucional N°3, siguiendo el pre
cepto del nfimero 9 del articulo 10 de la Constitucién de 1925, se ha
bla de "la igual reparticidén de IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES". B

Zstima conveniente uniformar tan lo dicho en la garantia cens
titucional como en la ley que se hace efectiva.

Zonsidera redundante hablar de impuestos y contribuciones; que
hay quienes sostienen que lo mds genéricos son los '"tributos'; que
por 2so se habla de derechos tributarios, y que la expresién mis u
sada en Chile suele ser "impuestos'. '

E1 sefior Guzmidn cree mas indicado el término ''tributo".

E1 sefior Guerrero (Fiscal del Banco Central) estima que la ex-
presidén tributo es mas técnica.

31 sefior Ortidzar (Presidente) manifiesta que, para guardar la
debida consonancia con el N°9, en vez de '"igual reparticidn de los
Impuzstos y contribuciones', habria que decir '"igual reparticidn de
los tributos", ya que fue la Unica garantia que no se modificd.

A continuacidn, da lectura al inciso primero, que, por la mis-
ma razdn quedaria aprobado de la siguiente forma: "Imponer tribu-
tos de cualquier clase o naturaleza, reducir o suprimer los exis-
tentes y determinar su proporcionalidad o progresion.”
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norma, la tarifa quedaria comprendida, ya que, ademdas, se incluye-
ron los aranceles dentro del concepto de "tributo".

De todo lo cual se desprende que la Constitu
cién de 1980 al referirse al término "tributos" comprende en €l to
da clase de cargas reales, entre las que estin comprendidas induda
blemente las''tarifas'" o "tasas'.

VII.- DEROGACION ORGANICA DE LOS DECRETOS Y
REGLAMENTOS QUE ESTABLECIERON EL BANCO DE PRUEBAS DE CHILE Y SUS
ATRIBUCIONES.

En el afio 1972, se dictdé la Ley N°17.798 sobre
Control de Armas. Esta ley tuvo por objeto que el Ministerio de De
fensa Nacional, a través de la Direccidn General de Reclutamiento y
Movilizacidén, Comandancias de Guarnicidn y otras entidades de 1la
Defensa, asumieran el control de las armas, municiones, explosivos,
sustancias quimicas, etc., existentes en el.pais, en resguardo de

la seguridad de los chilenos.

Atendido el principio de la rescrypmlgggj_:np
tas veces aludido, el afio 1979, mediante el Decreto Ley N"2.553, se
agregd un articulo 26 final que gravd con tasas '"las solicitu-

des relacionadas con esta ley" (1)

De lo anterior se desprende que los cobros
de tasas por solicitudes relativas a las materias de que trata la
ley de Control de Armas, eran inconstitucionales e ilegales hasta
el afio 1979, toda vez que debid modificarse la ley, autorizando di
chos cobros. B

Nada dispuso expresamente la ley sobre cobro
de tasas por solicitudes de control de calidad y s6lo establecid
"derechos cuyas tasas no podrdn exceder de una unidad tributaria

mensual™, lo que incuestionablemente estd muy lejos de la tasa o
TR Y . -
tarifa del 1,5 % sobre el precio de venta a que se refieren los De

(1) Art.26: Las solicitudes relacionadas con esta ley estardn afec

Tas a derechos cuyas tasas no podridn exceder de una unidad tri
butaria mensual. :

En los meses de Enero y Julio de cada afio se establecerdn, den
tro del 1imite sefialado, las tasas de dichos derechos, las que se-
rin fijadas por decreto supremo y regirdn desde su publicacién c¢n
el Diario Oficial. -

Asimismo, las diligencias relacionadas con esta ley que deter-
mine el Reglamento, estardn afectas a derechos que seran fijados...

-
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cretos N°241, dec 1961 y 324, de 1962.

Cabe destacar que ninguna de las disposicio
nes de Control de Armas se reficren cxpresa y especialmente al con
trol de calidad de los productos mencionados en los -Decretos Surre

mos 241, de 1961 y 324, de 1962. En efecto, el articulo 1° de di-
cha ley expresua: El control de las armas Yy elementos de que trata
'la presente lcy estari a cargo del Ministerio de Defensa Nacioral,
"a través de la Direccién General de 'Reclutamiento y Movilizacién,
"las Comandancias de Guarnicién, los Servicios Policiales y 1los
"Servicios Especializados de las Fuerzas Armadas, en la forma qu
"es:ablezca el Replamento'. S

A su vez el articulo 2° dispone '"Quedan so-
met:dos a este control'':

"a) Las armas de fuego, sca cual fuere su
calibre."
"b) Los explosivos, salvo los que excluya

el Reglamento."
"c) Las sustancias quimicas inflamante o £S

fixiantes que determine el Replamento."

""d) Las instalaciones destinadas a la fabri
cacién, almacenamiento o depdsito de estos elementos."

En realidad, la Ley de Control de Armas sélo
legisldé expresamente las siguientes materias:

a) Posesidn o tenencia de armas de fuego,
municiones, explosivos, etc.;

b) Autorizacidn para fabricar, armar, impor
tar, internar o exportar armas de fuego, municiones, explosivos,
ete,

c) Penalidad;

-..por resolucidén de la Direccidén General de Reclutamiento y Movili
zacidén de las Fuerzas Armadas, en las oportunidades indicadas en el
incico anterior.

El total del rendimiento de los derechos y multas establecidos en
la presente ley constituird ingresos propios de la Direccién General
de Reclutamiento y Movilizacién de las Fuerzas Armadas, 1los cuales
percibird directamente y administrari sin intervencién del Servicio
de Tesorerias.
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d) Procedimicnto Yy,

e) Cobro de tasas porT solicitudes relaciona
das con las materias seialadas preccdentemente

La circunstancia de que la ley de Control de
Armas y Explosivos no se haya referido de modo explicito al control
de calidad, no significa -por cierto- que dicha ley haya excluido
del marco de sus atribuciones 1la posibilidad de dicho control. Lo
anterior, por la gran amplitud de los articulos 1° y 2° recién trans
critos. Sblo asi podia entenderse que el Reglamento N°77 de dicha R
ley se haya referido precisamente en Sus articulos 4°, 20 y 27 al
Banco de Pruebas de Chile y sus atribuciones.

No obstante, lo que el Reglamento de dicha
ley no pudo constitucionalmente disponer fue el de asignar al IDIC
la atribucién de operar como Banco de Pruebas de Chile, desde que
las Constituciones de 1925 y 1980 exigian ley para ello.

El 14 de Agosto de 1982, fue publicado en el
Diario Oficial, el Decreto N°77, que aprobd el Reglamento complengn
tario de la ley N°17.798, que establece el Control de Armas y Ex-
plosivos. Como ya se dijo, el articulo 4° de dicho Reglamento, alu
de al Instituto de Investigaciones y Control del Ejército en su ca-
lidad de Banco de Pruebas de Chile, como una de las instituciones
que actfian en la fiscalizacidén y control de elementos bélicos y de
defensa.

El articulo 20 del Decreto 77, se¢ refiere,
en la especie, al Instituto de Investigaciones y Control del Ejér-
cito, en su calidad de Banco de Pruebas de Chile, quien participa-
ri en las actividades de control que indica el precepto a continua
cién. Entre ellas, estd facultado para efectuar andlisis de labora
torio de productos sometidos a control, verificar 1la estabilidad
quimicas de dichos productos que controla, efectuar control técni-
co de armas de fuego, proporcionar asesoria técnica a la Direccidn
General y Autoridades Fiscalizadoras, etc.etc. Finaliza el precep
to, disponiendo en la letra e) "Elaborar la ndmina de explosivos y
productos quimicos gue deben ser controlados y proponerla a la Di -

-

reccién General para su aprobacion y vigencia."

Los articulos 27 y 28 correspondientes al pd
rrafo "De los Permisos de Fabricacién', expresan que instalada una

fibrica de aquellos elementos sujetos a control, la autoridad fis-
calizadora remitird las muestras y prototipos al Banco de Pruebas
de Chile, para el informe de calidad correspondiente.
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Del estudio de este Reglamento se desprende
claramente que &1 encomienda al Banco de Pruebas de Chile, las fun-
ciones relativas al control de calidad Yy especificaciones de armas
de fuego, municiones, explosivos, etc.

Como consecuencia de todo lo anterior, S€
desprenden las sigulentes conclusiones:

1.- La ley 17.798 sobre Control de Armas vy
Explosivos ha derogado organicamente todas las normas vigentes a la
fecha de su dictacién, relativas al control de armas, municiones Yy
explosivos y demds elementos que dicha ley contempla y especifica-
mente los Decretos Supremos N°241, de 1961: 324, de 1962y, 30 dec
1963, todos ellos del Ministerio de Defensa Nacional;

2.- Asimismo, el articulo 24 de dicha ley
derogd expresamente el articulo 288 del Cédigo Penal y la letra g)
de]l articulo 6° de la Ley 12.927, sobre Seguridad del Estado;

3. . Considerando la amplitud de los articu-
los 1° y 2° de la Ley de Control de Armas y Explosivos, que no dis
tinguen acerca decl tipo Yy naturaleza de ese control, es posible '
concluir que las operaciones relativas al control de calidad esta-
blecidas en el Reglamento N°77 se ajustarian a la ley;

4.- Fl control de calidad genéricamente auto
rizado por la Ley Yy explicitamente por su Reglamento, resultaria ju
ridicamente posible,_pero limitado exclusivamente a ''las muestras
y prototipos'" de los productos sujetos a control, seglin lo dispuso

expresamente el articulo 28, inciso-final, del Reglamento citado;

5.- De lo anterior también se desprende que
las tasas por solicitudes a que se refiere el articulo 26 de 1la
Ley 17.798 serian las finicas que constitucional vy legalmente podrian
de modo eventual gravar el control de calidad de dichos productos vy,

6.- Sin perjuicio de todo lo anterior, habién
dose creado el Banco de Pruebas de Chile por la via meramente regla
mentaria y sin ley expresa habilitante, debe concluirse necesariamen
te que en la actualidad no existe Servicio PdGblico alguno constitu-
cional y legalmente autorizado para cobrar las tasas a que s5¢€ refie
re el articulo 26 de la Ley de Control de Armas y Explosivos y me-
nos adn la tarifa del 1,5 1 sobre el precio de venta de los produc -
tos a que se refieren los Decretos Supremos 241, de 1961 y 324, de

1962.
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’ En conclusién, los Decretos 241, de 1961
324, de 1962; 30, de 1963 y Reglamento 77, de 1982, en cuanto con-
fiere al.IDIC la calidad de Banco de Prucbas de Chile, habilitdnco
lo para el cobro de una tasa o tarifa del 1,5% sobre el precio ce
venta de los productos sujetos a control, son inconstitucionales.

VIII. DE COMO INFRINGEN LAS NORMAS QUE CRZA-
RON EL BANCO DE PRUEBAS DL CHILE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE 1980.

Se analizarid a continuacién en qué forma las
normes reglamentarias que crearon el Banco de Pruebas de Chile y f1
jardn sus atribuciones, infringen la Constitucién vigente.

1.- La creacién de todo Servicio Piblico y
la determinacidén de sus atribuciones es materia de ley (art. 62, in
Ciso 4°, N°2 de la Constitucién). Ello es, ademads, consecuencia del
articulo 7°, ya citado, en virtud del cual los érganos del Estado
actGan vilidamente previa investidura regular de sus Integrantes,
dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

En consecuencia, no resulta posible sostener
que Una institucién creada mediante la potestad reglamentaria del
Presidente de la RepGblica en los afios 1961, 1962, 1963 y 1982, pue
da tener las facultades de un servicio piiblico, e incluso, imponer
tributos, bajo el imperio de la actual Constitucidn, en circunstan

cias de que se ha demostrado que ya era inconstitucional bajo la vi
gencias de la Constitucién de 1925 por las mismas razones.

2.- Toda clase de tributos debe ser estable-
cido por ley. Si en virtud de lo dispuesto en el articulo 20, N°19
de 1a Constitucidn, los tributos deben ser establecidos en la forra
que la ley determine, contraria las mds elementales normas de segu-
ridad juridica y el principio constitucional del Estado de Derecheo,
que en virtud de normas dictadas por el Presidente de la Repiblica
en la década de 1960, se establezcan '"tarifas o tasas" de control
de armamentos, sdlo por la via de la potestad administrativa. Tor
lo tanto, sin perjuicio de trasgredir la Constitucién de 1925, esta
facultad del IDIC, constituido en Banco de Pruebas de Chile, ha que-
dado definitivamente derogada por dicha disposicién constitucional.

3.- La imposicién de tarifas y tasas sin lcy
que autorice expresamente e€s inconstitucional.




CARLOS CRHUZ-COKI. ()%wA
ABOGADO
AMUMADA 312-0OF. BOZ - T ONI natlp 27 .-
SANTIAGO (1 CHILL

El articulo 19, M°24, inciso 2°,-de la Ccas
titucién, establece que sdélo por ley pucden estahlecerse limitacio
nes al ejercicio del dominio y no resulta posible hacerlo por Ila
via del reglamento, como ocurre en la especie y ¢én que, ademias,
se ha facultado al fabricante o productor para cargar el cobro ce
dicha tarifa o tasa en la correspondiente factura.

4.- E1 establccimiento ilegal de tarifas

viola el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica.

En efecto, el art. 19, N°21 de la Constitu-
ciér vigente, establece el derecho a desarrollar cualquier activi-
dad econdmica que no sea contraria a la moral, el orden piblico o
la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regu
len. Como no existe norma legal en el caso en estudio, sino un
conjunto de disposiciones administrativas de veinte y cinco afnos
a la fecha, las tarifas y tasas impuestas reglamentariamente son

inconstitucionales.

5.- E1 establecimiento ilegal de tarifas o
tasas viola el derecho a la no discriminacidn en materia ccondmica.

El articulo 19, N°22 de la Constitucidn es-
tablece la no discriminacién arbitraria en el trato que deba dar
el Estado y sus organismos en materia econdmica. Agrega el precep
to, que sdlo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tzl
discriminacidn, se podrdn establecer beneficios directos o indirec
tos..." o establecer gravidmenes especiales que afecten a una u
otra." En el caso en estudio, se estdn estableciendo gravamenes
a favor de un sector estatal (IDICy en su calidad de Bancos de Prue
bas) y sin perjuicio de lo anterior, sin la existencia de ley que
regule este servicio o carga, se establecen gravamenes especiales
para desarrollar una actividad econdémica licita.

6.- La recaudacidn e inversién de los fondos
pibl:cos debe decretarse con arreglo a la ley.

Son inconstitucionales los Decretos Supremos
N°241, de 1961, 324, de 1962, 30, de 1963 y Reglamento 77, de 1982,
en cuanto, sin ley que lo autorice, establecen tarifas y tasas cu-
ya recaudacién se produce al margen de la ley, como lo dispone ex
presamente el articulo 32, N°22 de la Constitucidén, lo cual consti
tuye la aplicacidn en materia financiera del principio de legali-
dad administrativa consagrado en los arts. 6, 7, 24, 32 N"22 y 062,
inciso 4°, N°2 de la Carta Fundamental.
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) 7.- Efectos penales de la imposicién de tri-
butos al mirgen de la ley.

El establecimiento de tarifas o tasas a que
se refieren los Decretos 241, de 1961, '324 de 1962, 30, de 1963 y
Reglamento 77, 'de 1982, sin ley que lo autorice, traeria consigo
la eventual aplicacidén de las sanciones penales tipificadas en los
artfculos 147 y 157 del Cédigo Penal (delito constitucional de con

cusidn).

8.- Procedencia del Recurso de Proteccidn
de derechos y garantias constitucionales.

Si, no obstante 1la inconstitucionalidad e
ilegalidad de la tarifa o tasa del 1,5% de que se trata, la autori-
dad insistiere en su cobro, incurriria en un acto arbitrario e ile
gal que habilitaria a Industrias Cardoen S.A. para interponer el
Recurso de Proteccidn consagrado en el articulo 20 de la Constitu-
cién Politica de 1980 ante la Corte de Apclaciones respectiva, por
causarle. ese acto privacién y perturbacidn en el legitimo ejercicio
de los derechos y garantias establecido particularmente ¢n los N°s.
21 (libertad econdmica) y 24 (derecho de propiedad) del art. 13,
magistratura que 'adoptard de inmediato las providencias que juzguc
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la de
bida proteccidn del afectado, sin perjuicio de los demds derechos
que pueda hacer valer ante la autoridad o los Tribunales correspon
dientes. (art. 20 de la Carta de 1980)."

CARLOS CRUZ-COKE OSSA
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