LA CONSTITUCION DE LA JUNTA MILITAR -

——— i p— —— e —— — - & A . m e aee e

El 11 de_Marzo en cursc entrarf oficialmente en vigencia la Cons-,
titucibn Polftica otorgada por la Junta de Gobjerno y sometida_a plebis-
citec el 11 de Septiembre filtimo, un._mnes después de la publicacibn de
su texto definitivo c¢n el Diario Oficial.

El Grupo de Esfudios Constitucionales formuld, en su oportunidad,
nunerosas observaciones. sobre el mencionado plebiseito y sobre_la for-
ma de generar una Constitucibn democrftica. Cree ahora necesario expo-
ner publigcamente la op+nibn que le mercce cl contenido de esta nueva
Constitucibn, para que ¢l pueblo de Chile pucda formarse juicio sobre
su verdadero significado con conocinignio de cauca. =

. El presente informe procura resunir, en.lenguaje corriente, las
principales conclusiones del anflisis cicntffico del nuevo texto cons-
titueional que_el Grupo hizo cn varios nesee de minucioso estudio.

Esc anflisis nuestra -entre otras coaas- que la nueva Constditucibn
rechaza el sistcma representativo de Gobierno, desconoce el derecha na-
tural y exclusivo del pueBlo para gobarnarse, nicga el pluralismo ideo=
16gico, establecce un régimen pqliticoa§1§{{it£;§sta, implanta un verda-
dero cusarismo presidencial, mininiza al Parlamento, transforma al Tri-
bungl. Constitucional en un crganismo burcerftico carente de represen-. _
tatividad popular y mls poderoso que ¢l COngresa, otorga un poder jlini-
tado a las Fuerzas Armadas, subordina la vigenoia de los derechos hu-
manos fundamentales al arhitrig del._gobiernc y sc.identificay en lo
econdnico, con el capitalismo 4ndividualista de libre mercado.. Adenés,
dadas las exigencias que impone para eventuanles reformas constitucio=-
nales, perpetfic un determinado régimen polfiico, ccondmico y soctal,
que resulta pricticamentec imposible de modificar. De esta manera, la
Constitucibn de la Junta Militar niega la democracia.y -lo que es mhs
graves= cierra los caminos para instaurar la democracia dentro de la

lepgalidad que clla consagra.

I.~ CONTRADICCIONES Y VACIOS.

Dos caracteristicas llaman la ateneibn a la simple leectura del

nuevo texto :

1ero.- La contradiceibén flagrante cnire algunos principios gencrales

- e

que_sec praclaman solenncientc.y ¢l contesto de la Constitucibn que nie-

pa csos mismos prinecipios. Asf, por cjemplo :

= a) El art. 1 proclama que el Estado rcgonocc y ampara a los grupos
intermedios a través de los cuales sc organiza y.cestructura_-la sociedad

Y les_pgarantiza_la adecuada autonomia para cumplir sus pronios fines
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ecspecfficos'",. Sin embargoy ese enunciado gendrico no se desarrolla en
ningfin otro artfculo de la Constituci&ng nt ¢eta consagra atribuciones
eficaces de participacibn_para estos 'grupos intermedios'y, como lo ha-

cfa la Constitucibn anterior eu el N, 17 de su art. 10, que fue supri-

mido. Por el contrario, el nucvo texto condena g nmuerte a los "ecalegios
profesionalesi (art. 19-N. 15), precepifia réstrictivamente con visible
desconfianza sobre:los "partidos polfticos! (art. 19-N. 15), debilita
de modo ostensible a las "organizaciancs sindicales! (art. 19-Ne. 19)

y simplemente ignora a las ‘'cooperativas®;

b) El1 art. 5 consagra.el prineipio dc que 'el ecjereiecio de la so-
beranfa rcconoce como limitacibn el respeto a los derecho esenciales
que.emanan de la naturaleza humana'’; pero cl N. 26 del art. 19y en su
inciso final, y las normas sobre 'estados de exeepeibn, permiten afce~

tar la escnein misma de esos dercchos por razones de Estado;

¢) El art. 4 proclama que '"Chile c5 una repfiblica democrética''y pe-
ro -gomo veremos cnscguida- ¢l texto consagra un régimen polftico emi-

nentementc autoritario, incompatiblc con la demoeraciae.

2do.- La indefinicibn casi total sobre

— - -

materias trascendentales

A

que deja a lo que ‘dispongan leycs orghnicas consiitucionales que dic~

tarf la Junta de Gobicrno. En tal_situacifn.sc cncucntran cl sistema

clectoral, ¢l rfgimen de los partidos politicos, la cstructura educa-
cional, la reglamentacibn de los estados de c¢ueepeibn, ¢l funciona-
mionto del Congreso y la.tramitacibn dc las leyes, la organizacibn ¥y
funesonamiento _de la Administracién Pfiblica, del Poder Judicial, del
Tribunal Constitucional, dcl Tribunal Calificador de Elccecioncs, de 1a
Contralorfa General de la.Repfiblica, del Danco Central, de los Conse jos
Regionales y de las Munic¢fpalidades, y otras. La Junta dispondri de-
una virtual carta en blanco para regular cstas moterias cen los préxi -~
mos nueve afios (Arts. 18, 19 Nos. 11.y 15, 38, 41, 71, 74, 84, 84, 97,
101 y 107 y dtsposicibn 18 transitoria).

II.- REGIMEN POLITICO AUTOCRATICO Y MILITARISTA.

1.- La Constitucibn de 1833 cstablceid que '"El Gobiernmo de¢ Chile

- —— e —
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asf, una defintcibn clara y procisa sobre cl répincn de gobicrno e_im-
plicitamente se¢ rcchaze el sistema representativo consagrado on Chile

desde el Reglamento Constdtucional de 1812,
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. 2e=.Coincidicndo con lo anterior, ¢l art. 5 afirma que fla sobera-
nfa reside cscneialnente . en la_Naci8n'i, Istc concepto fue desplazoado.
hace tiempo por lo cicncia polftica, porquc.sc presta como la historia
lo confirma reciteradancente- para desnaturalizar la voluntad del puc-
blo por quienes se¢ arrogan el poder de actuar en su nombrea. 2

_Toda concepeibn democrética reconoce actualmente que la soberania
reside en ¢l pueblo, es deeir, cn la.comunidad hunana formada por to-
das las pcrsonas gue integran la saecicdad nacional, finicos sujctos dc
voluntad real con derccho para decidir sobre su propio destino.

El precepto que concntamos desconocc cxpresamente cste derccho na-
tural.y_exclusivo decl pucblo para gobernarse, cuando agrega que el
ejereicio de la soberanfa.sc realiza por el puchlo a.través de plchis-
citos.y cleceiones perifdicas y tambiln por las autoridades que csta
Constitucibn cstablecc'”. Equiparar.a "las autoridades con el pucblo™
en ¢l cjerecicio de la soberanfa, significa-privar a estc filtimo de lo
plenitud deldl derecho a gobernarsc por s{ nismo, Dc cste modo, los go-
bernantes_dejan de scr mcros representantes o mandatarios del pucblo
y sc convierten c¢n un poder auténomo_capaz de gobernar afin contra la

voluntad popular, lo que c¢s la ncgacibn de todna democracia.
— - .

3.~ Al mismo ticmpo, las nornmas.de los.arts. 8, 16- Ne 3 y 82
Nos. 7 y.8, rechazoan cl pluralicrio idealbpico propio de unmg verdadera
democreagi ay..dejandoe al arbi trio del Tribunal Constitucional el ¢jerei-
cio de_la ciudadania y.del decrecho o organizarsce para participar cn
¢l gobierna de la.Patria. Cualquier periona podrf scr privada de aque-
1la y sufrir mfiltiples inhabilidedus £i, a juicio del Tribunal, rca-
liza o ha realizado eon cualquier ticipo pretbérito, actos destinados
"a propagar doctrinas que atenten_contra la familia, propugnen la vio=-
lencia o una conccpeiln de la socicdad, del Estado o del orden juridi-
co, de carficter totalitario o fundado cn la lucha de clases'. ¥Y:cual-
quier partida, organizacibén o movimicnto podrf ser prohibido si dicho
‘Tribunal estima que, por.sus fines o por la actividad de sus adhercn-
tes, tiende o cros objetivos. =

Dc estc modo, a_pretexto de "proteger la Democeracia de algunos._dc

sus eventunles cnemigos, sc¢ suprime la demoeraecia ol descomocer la igual-

dad de derecho dc todac las personas. Dec cstc modo, sc divide a los

chilcnos entrc alguncs de primera clase, eon dercchos politicos, ¥
otros .dc_segunda clasc, privados dc ¢sos y otrog dercchos. Esta dis~-.
crininaeibn, guc s¢ entrega al exclusive criterfo del Tribunal. Consti-
tucianal, gencerade ~écgﬁn vercnos—~ por quicnes detentan ¢l gobicrno,
persiguc mani ficstamente perpetuar en ¢l poder a la actual ninorfa go-

bernante.
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4. Otras carocterfsticas dcl » aen. politico que ¢l nuevo texto

constitucional estableec, scon las que.derivan de la supresibn de los
arts. 9 y 25 d¢ la Constitucidn anterior. El primero aseguraba a todos
el derecho o agruparsc libremente cn partidos. polfticos y reeconocia

a &stos personalidnd jurfdica dc derccho plblico.para participar de
mancra democrftica ¢n la detcrminacién de 1z polftica nacional y en la
generacibn de los podercs plblicos, con las avribuciones y duntro de
los 1fuites que preseribifa. Bl scgundo consngraba ¢l principio de la
proporcionalidad ¢n ¢l sistcma cluctoral, paras lograr la justa repre-
sentacién de meyorfos y nincrias.

Lo nueva Corta e¢limina.cuos preceptos y deja la regulacibn de an-
bas naterias o leyes orghnicas constitucicnales que dictarf la Junta.
A loc partidos polfticos los trate como nimples csocinciones privadas.
Les_ desconoce su funcibn cecneinl cn tode democrocia deé scr cauecs or=
ghniooe dc participacibn ciudadana y oricnindores de lo.opinibn plbls -
ca, rectringe scveramente su csfera de accibn ¢ inhabilita o sus nicn-

- 12 o
1es (arto. 19-H. 15 ¥ 23).

a4
n

bros para eer diripgentces grenm

5.~ Dencartada la voluntad mayeritaria del puchblo cono fundamente
del poder pelftico, £ite sc¢ atribuyec o un complejo de Brganos : Presi-
dentc_de la Repfiblica, Congreso Nacional, Poder Judicial,. Tribunal Cons-
titucional, Tribunal Calificador dc Blecciones,. Contraloria General de
1a Repfiblica, Fucrzas Arnmadas, (e Orden y Scguridad PGblica, Conucjo
de Seguricdad Nacional y Banco Cuntral.

Dc todos cstos Srganos, ¢l Presidenic do la Rep@blica cs de cleccibn
popular; ¢l Congreso lu cs .6lo parcialmenic ¥y loa denfs sc gencran al
nargen de todn intervencidn del pucblo. Lo conpouicibn y_atrihucionus
d¢ cada uno de cllos ascepguran al Presidente un poder casi onnfnodo,
s8lo limitado cfcetivaniente por ¢l de las Fucrzos Armadas.

Todo ¢uto conduce a calificar al.rfginen polfiico que la nucva
Constitucibn cstablece como autoerfitico y militoristn.

III.~ CESARISMO PRESIDENCIAL.

Siguiendo la tradieibn presidencialisia de los Constitucioncs dc
1833 y 1925, cl nucvo texto conffa cl CGobierno y la Admindctracibn dcl
Ectadoe al Presidente de la Repfiblica: pero ounenta considerablemente
sus podercs hasta ¢l cxtremo de estableccr un'verdadero gesarismo pro-
sidencial.

Elegide directomente cn votacibp popular por la nayerfa absoluta de
los sufragios emitidos, ¢l Presidente durard gghg‘gﬁgg gn su eorgo. S

durante cate perfodo ccsa ¢n sus funcicavs, la deuignacibn de su succsor,
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por.c¢l ticmpo que falte hasta la préxing cleeeién gencral de parlamen=

arios, sc.harf por ¢l Sciado.

o

Las. principalce materias en que la Constitucibn otorgada.vigoriza

las atribuciones del Presidento de le Repfinlica ron las siguientes :

1ero .~ Refornas ngpt*tpcﬂonﬂlbu. <. Bl acucrdo dc¢l Presidente de la

i~ R

.

Repfiblica pasa a scr practicamcnte indispensable para que prospere cual-
quicr reforns constitucivnal, sca porque sc¢ exige formaluente (art. 118),
sca por lor altos gquorun que ¢l Congreso requerirfh parc insistir en un
proyecte que ¢l Presidente rechace (art. 117), segfin s¢ cxplica ¢n el

Capftulec XIII de oste informeg

2do.- Frentc al Congreso Nocional.: El._Prcoidentc de la Repfiblica

——— . et

ata a tencr podercs que ninguna Constitucibn anterior le atorsb : po-
(&1 w

3

drf disolver la Chmara de Diputadou una vez durantc su perfodo, desig-
nar. senadorcs, intcrvenir ¢n ¢l funcionamicnte irtorno del Congreso ¥

calificar por sf ©blo las urgenciac para la tranitoeibn de los proyec-
tos (orts. 32-Nos. 5 y 6.y 71).

Por otra ﬁartc, ¢l pistena que sc cstableet para convocar al Cohgre=
go a lcgislatura cxtreordinaria, duja cca atribueibn practicamncntec en
nonos.exelusivas del Presidente (Art.:BE). De¢ ¢ote modo, nediante el
cjereicio de esta. focultad ¥y la calificacibn d¢ las urgencias, queda al
arbitrio del Presidente decidir las materias de que las Chnaras dcban
Geuparsc. it & 5

3cro.~ En ¢l orden lepislativo.- El Presidente de la Repfiblica au-
menta sus podercs, on desmedro del Parlomento, cono conscecucncia d¢
dos rceforilpas @ %

a) la amplineién de su potestad reglomentaria a todas las materias
gque no sean propias del dominio legel ¥y la consiguicnte reduccibn de
los asuntos materia de ley cxclusivomcnic o logs que la Constitucibn cnu-
nera (arto. 32-N. 8 y (60);

b) ¢l inercmento de laos facultades del Presidente en ¢l preecso de

fortiacibn de¢ la ley, scpfin veremosn cn ¢l Capftulo V de ¢ste infornc.
v 1 o ; A

bto.- Regfncncs de c¢xeepeibn.~ Ep ¢n csta materia donde la oimipo=-

teneia presidencial adquicre caractercs ox rbitantes sin nceecsidad..de
aprabacibn dcl Congreso y.con ¢l s6lu acucrdo del Conscjo dc Scguridad
Nacional, organisno rcducido en.cl que los.porooneros de las TFucrzas
Arncdas ¥y Ce Orden forman mayorfa, el Preiidentc do la Repfiblica podré
cuspender_la libertad personal y otras de las nfo importantes pgarantfas
constitucionales (V&ase Capftule X de cste informe).

5to.~ En cuanto a lzg rclacionct exteriorcs.— Al supriomirsc la cXxi=

i it 8
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gencia de que ¢l nombramicnto de Embajadorcs y Agentes Dinlomhticos
cuente con la aprobacibn dcl Scnado (art..32-M. 11), quc tantoe la Cons-
titucibn de 1925 como la.dc 1833 ostablecfan, cl.mancjo de las relagio=
nes cxteriorcs quoda oasi del tode c¢n las cxelusivan manos del Prosi-
dente de la Ruplblica. 3

6to.~ En cuanto a las Fucrzas Aroadas.- Al .uprinirsc.cl acucrdo
dcl Scnado que las Constitucioncs do 1833 y 1925 preseribifan para con-
furir los grados de oficianlcs superiorcs (art. 32-1. 18), c¢sta atribu-
cibn pasa o ser privativa del Presidentc de la Replblica; ¥ - -

7104~ En_cuanto a la Adminisiracién del Esiado.- Al suprinirsc ¢l
acucrdo dcl Scnade que lac referidas Constdtuciones cxigfan para des-
tituir a los jefes de scrvicioo y cuplcados superiores (art. 32-N. 12),
.

dichos servidorcs resultan exclufdas de¢ lo carrcra funcionaria y la

Administracifn Piblica quede practicamunte a merecd del Presidente.

IV.- JIBARIZACION DEL CONGRESO NACIONAL

_hsf como la nucve Comstitucibn agiganta ¢l noder presidencial, ni-
nindza al Parlancnto : disninuyce la repreascentatividad de.ambas Chuaras,
reduce sus atribuciones y degrade la funeifn poarlancntaria a una condi-
c¢ifn casi vergonzentc.

Esto resulta cvidente de las siguicntes circunstancias

1o~ Composicifn y gencracién dc la Chmars de Diputados. Estarf in -

tegroda por 120 nicmbros clugidos por perfcdos de cuatro aflos e¢n vota-
cibn dirccta por distritos cleetorales (art. 43), La Constitucibn no.
establece pauta clguna sobre la poblacién y ¢l territorio quc cdetermd-
narfn <l_tamafio dc csos distritos ni ¢l nfimero de diputados quc cada
uno clegirf. Toampoco regula ¢l sistcua.cleetoral. Como todo c¢llo queda
entregado o Yleyes orghnicas constitucionales' que dictarf la Junta,
de lo que c¢lle cstablezea dependerf la cfeeiiva representatividad de

B

la Clnara dc Diputados. -

2.~ Composicibn y pencracifn del Senndo. Eotarf intcegrado por dos

S A m A

clases de._scnodores

a) veintiscis clugidos cn votaciba dircetay, a razbn de¢ dos por ca-
da una de¢ las 13 regionces del pafs. BEstos scnadorces durarfin ocho afios
cn sus cargos.y S¢ runovarfn altermadancnte cada cuatro afios (art. 45).
Como la Constitucibn no regula cl sistcua clectoral, dependerf de la .
lcy orghnica’ quc sobre ceta materia dicte la Junta, que en la cleccibn
de ¢otos senadores haya alguna proporcionalidad o s6lo logre represcn-

tacibn la nayorfa;.y
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b) los ex Prosiduntes de la Repfiblica, dos cixt Ministros de la Cor-

te Suprema y un ex Contralor designados por dicha Corte; un ex Coman-
dante c¢n Jefc de cada uno.de las ramas dc las Fucrzas Arnadas.y un cx
Dircctor General dc_Carabincros designados por ¢l Consejo._Nacional de
Seguridad y un c¢x Ministro de Estado y up cx Rector de Universidad.
nombrados por c¢l Presidente d¢ la Repiblica (art. 45). Esto significa
que, aparte de los ex Presidentcs de la- Ropfiblica, nucve scnadorces
serfn decsignados, dec donde resulta quc normalnente bastarf al Gobiecr-
no contar con 4 o 5 dc¢ los 26 scnadores clegidar, para copscguir nés
del tereio del Scnado ¥y ascgurarse c¢l predominio de su opinibn cn cual-

quicr dcsacucrdo con ¢l Congreso. ]

3.~ Requisitos para scr parlamentario : Sc oxige _haber cursado en-
sciianza mcdia o cquivalente y tener tres afion de resideneia en la res-
pectiva regibn, contados hacia atrfs desde ¢l dfa de la cleccibn (arts.
4y y 4E). Estas vxigencia dificultarfin la llegada al Congreso de perso-
neros dc¢ la clasc obrera =-quc¢ a nmenudo no pucden.cursar la cnseiianza
nedia-_y de personalidadcs de gran prestigio nacional -que gencralmen-
t¢ residen en Santiago-.

4.~ Inhabilidades para ser perlamentorio. Entre las nmuchas que ¢s-

tablece el art. 54, sabresale la que afceta.o "las personas que desen-
pefian un cargo directivo de naturaleza greniasl o veecinal® o que lo ha-
yan_hecho en los dos afios anteriorcs.n la glceeibn. Este precepto im-
pedird que llemucn a ser_parlamentarios quicenes, por su.espiritu pfi-
blico o voecacibn dc servicio, demucstren nayor eopeicncia cfvica o ca-
pacidad. d¢ liderazgo nacida cn la base cociale. Asf cl mancjo de.la co-
sa pfiblica quedarf cn nanos de burbcratas destacados por c¢l gobierno
y de_personeros de.influyentes intecrescs, carentes de formaecibn y de
conviceioncs_polfticas. o

5.~ Prohibiciones a los parlamentarios. Il texto excluye a.los par-
lamentarios de toda participacibp activa con los problemas propios de
la convivencia social. Con tal fin, sumenta las prohibicionecs quec les
afectan, al extremo de sancionar con la.ccsacidn cn su cargo al dipu-
tado o scnador gque intervenga de cualquicr mancra cn un.conflicto labo-
ral o cstudiantil, aunque sca con ¢l propbsito de contribuir a solucio=-
narlo (art. 57 inc. 4to.). v $

Ipgual sancidn aplica al parlamentario que prescnte una mocin o
indicacidn que ¢l Tribunal Constditucibnal dcelarc nanificstomente con-
traria o la Constitueibn y al que, cjercicnde las funciones dc Presi-
dente de su Corporacidn o dc una Comisibn, la sorcta a votacibn.(art.
57 inc. 6t0.)..Esta norma cs.aberraante, pucsto que la.calificacibn.de

constitucivaalidad de cuclquier mocibn ¢ indicacidn, importa un juicio
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muchas veees complejo en que caben interpretacioncs y c¢s posible incu-

rrir cn errorcs, cspecialimcntc cuando el Presidznic.de la Corpcracibn
o de¢ una Conisidn debe resolver de inmediato, cin Ticmpo para un adc-
cuado estudio.

.. Curiosamentc, dicha sancifin no s¢ splica.al Prosidente de la Repli--
blica s% proponc proycetos o indicacioncs abicrtamcntc ineenstituciona-
lesy u obsefrvacioncs . cxtrafias a las idcas centrales o matrfecs del pro-
yeeto, cosa esta filtima que el art. 70 lc prohibe,.-pero na castiga..

6.~ Reduceifn de la inviolabilidad porlamentaris. La dnviclabilidad
de los parlamentarios por la cxpresifin dc cus opinioncs, donde quicera
que las cxprescn, ¢s_un principio universalmente consagrado para garan-
tizar cu.independencia con cl desempefio de sus funcioncs. El nueve tex-
to practicamecnte anula csa inviolabilidad, al limitarls a las opinic-
nes. que manificsten y los votos que emitan Yen sceiones de sala o de
comisibn® (art. 58). '

7o~ Privacibn dc funcioncs propias del Conpresc. Todos losz ordena-
micntos constitucionales democrfiticos reconoeccn zl Parlamgnto ¢l po-
der de cstablcecr por sf mismo lag normas.de su funcionamicento,.de au=-
to convocarsc a legislaturas extraoridnarics, de formar su propia ta-
bla de trabajo y calificar las urgencias, do pronunciarsc con cicrta
libertad sobre ¢l Presupucsto de la Nacibn y, wobrotodo, dc..calificar
los circunstancias de emergencia que justifiquen lo limitacifin o res-
triceidn dc las libertades pfiblicas y alpgunos dercchos individuales
por determipados perfodes. ; &

Las atribucioncs que c¢n cstas materias otorpga la nueva Constitu-
cibn al Presidente de la Repfiblica, preccdentemente scfialadas, despo-
jan al Congreso de csas._funcioncs inhcrentcs a todo Parlamento y lo
dcjan totalmente subordinade al Ejccutivo. ‘

8um Mencsecabo de la Clmara de Diputados. El poder.de la Chmprs co=-

mo 8rgano polftico de repreacntacibn popular, ct_considerahlemente dis-
minufdo al facultarsc al Presidente de la Repfiblica para disolverla
una vez durante su perfodo (art. 32-N.5) ¥ al privarce de toda cfica-
¢ia a sus facultades fiscalizodoras. Si bicn ¢l texto relativo_a €stas
(art. 48) no.dificre aparcntcmente del que cstablecfa la Constitucibn
de 1925, sc introduce un cambio quec practicamentc anula todo su valor,
al disponerse guc fremtc a los observacioncu o auccrdos de la Chmara

de Diputados, 'ila obligacibn del gobicrno sc cntenderf cumplida.por el
s6lo hecho de cntregar su respucstai’s Dsto impide a la Chmara discutir
v rochazar c¢sa respucesta y nombrar comisioncs investigadoras para es-

clarcccr los hechos objete de sus observaeioncs.
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El menosprecio por la Chmara se expresa tanbifn ¢n ¢l hecho de
que su Presidente haya sido rebajade al.tercer lugar en el orden de
subrogacifn del Presidente dc la Repfiblico.

9.~ Mcnosenbo ccl Senado. Aparte de privar al Scnado de la inter-

veneibn que. tenfa en los nombramicntos diplomAticos, ¢n los aSCuns0s
dec los oficiales supceriorcs de leos Fucrzas Armadas § Cn la destitueibn
de los Jefes de Scrvicias, ¢l nucvg texto cecrcena gravemente la fun-

cibn del Senado al prohibirle, a pretuxto de ncgarle facultades fiscas-
lizedoras y "destinar scsioncs cspeeinles o partus de sesiones o ¢mji-
Ei;lggjpigggg“_uobrc los nckos del Gobicerno o de.las cntidades que de

£1 depcndan, ni sobre materias ajenas o sus funciones cspech ficas (art

49). - : . -

i lo large d¢ la historiz patria, ¢l Senado fue sicmprc ccntra de

un clevado debate nacional sobre los principales problenas del pafs,

a través del cual_cumplib una importantce funcibn polfitica dec_oricntar

o la opinidn pfiblica ¥y al propio gobiurno. Con csta prohibicibn,_sc fm-
pide todo debate pfiblico a nivel oficial sobrec los pgrandes cucstiones
nacionales, dejando_entrcgada su discusibn tan sblo a lo que cxprcescn

los mcdios de¢ comunicacibn de masas.

V.- PREDOMINIO DEL PRESIDENTE EN Lf FUNCION LOGISIATIVA.

El abismante descquilibrio entre ¢l poder del Prosidento de¢ la Re=-
pblica y ¢l de¢l Congreuo Nacional,.ya cvidenciado, ge acentfia con la
suborfinacibn del Parlamento al Gobierno enm el cjereicio de la funcibn
legislativa. g

Aunque la tarca de legislar exige sicmpre la participacibn del Par-
lomento y del Gobicrnoc, <o caractery tica de las_cderocracins quo la po=-
testad legislativa reside cascncialmente cn ¢l princro. La nueva Congs=
titucibn chilena estableee la regla inversa, pucsto que otorga procii-
nencia al Presidente de la Repfiblica sebre ¢l Congreso Hacional c¢n ¢l
proceso de genecracifn de las.leycse. =

Esto precmincencia se mani fiesta, ademfs de las atribucioncs.del
Preesidentc que scfialanos cn los Neo. 2doey 3eroe ¥ Lto del Copftulo
III, ¢n los sigufentes hechos @

(=

1cro.- ClasificaciSn de¢ las loyc: cn varios tipos de difercntce

:
Of LIPOB X

ﬁggdos s = 2

a) Leyes Orgfnicas Constitucionalcs, llamadas a rcpgular las mate-
rigs dc mayor trascendencia, que la Constitucibn c:presamcnte sciiale.
En ¢l pArrafo 2do. écl Capftulo I cnunciamos las privcipalces dc csas

naterias.
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Para aprobar, modificar o derogar algunasg de cstnas leyis, scrf ne-
ccsario_cl voto de los tres quintos dc los diputados. .y scnadores c¢n
ejerciciv. Igual regla sc oplicarf o las leyes _que interproten los
preceptos_constitucionalus (art. 63); 1

_b) Loycwo de guorum celi ficado, que voersan sobre naterias quc, por

..

su importancia, la Comsiitucibn somctc tembiln o tratamicnto cspeciale
Es ¢l caso.de la tipificceidn y penalidad.de lac conductas.terroristas,
lea rehabilitacibn de la ciudadanic,.lo asignacibn a un delite de la pe-
no de mucrte,..la organizacibn y atribuciones del Consgjo Nacional dc
Radio y Televinibng, la posibilidad de..que ¢l Egtado_pueda reals zar ac-
tividades cmpresarialee y el cstableciniento de limitaciones ‘o roqui-
sitos para la adquisicifn dc algunos bhicnes por paviiculares.

Para aprobar, modificar o deroger cstos loyes sc requerizh.cl voto
de la mayorfa absoluta dc los diputados y senadores cn gjerecicio (art.
63); ¥ _ _

¢) Leyes ordinarias o, simplemente, loycs, {que versan sobre ¢l res-
tq de los asuntos que son nateria de ley, cuya aprobacibn, modifica~
cibn y derogacibn queda:sujeta a normas apflogac o las que regian en
la Constitucibn de 1925.

Mo cs_aventurada suponcr que todas lae materias rescrvedas a 'le-
yes orghnicas constitucionales y o fileyes de gquorun calificndo", scrén
rcguladas _por la Junta de Gobicrne c¢n los prbximos nucve aflog, ¥ ¢lla
tanbidn dictarf_todas las Wleyes .interpretativas de la Conntditucibn'
que erca convenicntu. En tales circunstancias,.cuando ¢l Congreso cn-
pieee a funciomar, l¢ scrf practicamentc imposible, por las anltos quo=-
run gue requerirfa,. nodificar lo que la Junia haya prescerito sobre
ceas nNoaterins parn implementor_la autoeracin. 4 =

2do .- Aupento de¢ 1las materias de sniciativa cxeclusiva del Presdden=~

ettt il i — ————  —— - -

te. Lo cnuncincidn de los proycctos que sblo pucden teper su origen e¢n
mensaje presidencial, quc hacc el art. .G2,. conprende muchas nfs nate~
rias que las yo abundantes ¢n la Constitueibn precedente. 5
3ero.- sumepto de las materias susceptibles de.delegacidn legisla-
tiva. En ¢l régimen anterior, cl Congreso s8lo podfn facultor al I're-
gidunte pora dictar decrctos con fucrza de ley sobre las naterias Juc
cxpresanente scfinlaba. En ¢l nucvo toxto, ¢l art. 61 lo faculta para
hacerlo sobre cuanlyuicr materia propic de leyy salvo las quec cexpresa=

nmente cxeluycs .
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Lio.- Reduccibn de las.faculiades dcl Congreso en materia presupuosta-

[, P Saieaie - a - -

ria y financicra.8e dicminuye dc¢ cuatro o dos mescs c¢l.plazo de que

dispon¢ para c¢studiar la ley de¢ Prosupucctos; sc 1l¢ priva de la facul-
tad dc aumentar o diswminuir la cctimaeibn de los ingresos, atribucibn

que pasa a ser exelusiva del Presidente; s6lo sce le faculta pera apro-
bar o reducir los gastos cnunciados en ¢l proyccto del Gobjerno, y

sc autoriza al Presidentc para que, una vez despechada la ley de Pre-

supucestcs, reduzca proporcionalmente todos log gastos si estima que

1la fuente de recursos otorgada por ¢l Congreso c¢s incuficiente (art.

6h).

5to.- Focultad d¢l iresidente para iansistir c¢n un proyeeto rocha-
ado por 1la C&Pnr de oripen. E1 art, 65 d¢ la auveva Carta mantienc.
la regla de que descehado.en gencral un proyceto ¢n la Cénara de ori-
gen, no.pucde renovarse sino pasade un afio. Pero cxceptfia los proyod~
tos de iniciativa del Presidente de la Repliblico, quicn podrf cn ese
caso pedir que pase o la otra Chmara y si €ota lo oprveba, la de ordi-
pen neecceitarf los dos tereios 'de sus nicnbros para rechazarlo,

6toe~ La norma sobre veto presidencial (art. 70), manticne una de

.:

v _..|

las mfs graves fallos de la Constituciﬁn do 1925, que foavorcee ¢l pgo-
hicrno de la minorfa 2l permitir que.cl Presidente imponga su velun-

Lo 7

tad a la del Congreso cen umateria legislativa con sblo disponer del
|
spoyo de un tercio mfs uno_ do los micnbros dec cualquiera d¢ las Chs

naras. Es obvio quc la posibilidad_de que {sto ocurra autienta consi-

derablenente con la nucva composicifn del Senadca
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VI.- PODER JUDICIAL COMPROMEYXIDO COMN EL RLGINEN, VINCULADO A IO

POLITICO Y PRIVADOC DE SU FU“CIQN DE TUYELAR LA LIDERTAD

="

La Constitucidn otorpada innova poco :‘uspecto al Poder Ju-
dicial. Sus autores parecen no haberse percatado de las graves deficien-
cias que ha puesto de relieve el sistema judicial chileno.

[

Las finicas reformas positivac que el texlo introduce con

.

la sujecibn de los Tribunales Contenciougc Adminisirativos a la superin-
tendencia de la Corte Suprema, el tope de 75 aflo. para el ejercicic de
la magistratura y la facultad que se otorga a los tribunales colegia~
dos para designar funcionarios suplente L

En cambio, tres aspectos merecen especial reparo :

fero.- Dependencia del Ejecutivo a travée de log noubramientos. Al.con-
servar el actual, el -istema que conffa al Presidente de la Repfiblica

la designacibn de lo:s magistrados, de cntre listas de c¢inco o tres per-
sonas propuestas por la Corte Suprema o la de Apclaciones respectivay

santicne de hecho al primero como definitivo artffice de la composicibn
de los Tribunmales Superiores. Surge, a f, una relacibén muy especial cn-
tre la mayorfa de &ctor y_el Gobierno, que afecta gravemente a la.inde-

pendencia del Poder Judicial, como se ha hecho noLorio en los filtimos

ticwpos. Este fenbmeno se agravarf con la ampliacién a ocho afios dul

LI

Iy

perfodo precidencial.

2do.~ Decisiva ipt;ryencﬂ6n de la Corte Suprema en gene eracibn de_ 6 rga-

- ——— s <o R A i i e R

nos polfiicos. E:x una de las mayores novedades del nucvo texta : la
composicibn del Tribunals Constitucional y del Tribunal_Calificador
como ju-

» Corte Su-

o)

de Elcccionés, cuyas fuiciones son ~a lo menos- tan peliticas

)

rfdicas, pasa a depender fundanentalmente de la mwayorfa de 1

-~

prena (arts. 81 y 84). e este modo el régimen, que cuenta con la na-

r . .
yorfa de este Tribunal, se asegura también la de aqucllas.

3ero.~. Disninucibn de atribuciones esenciales. Desde la Carta Magna, a
los_Tribunales e¢sth confiada,la garantfa de los. derechos humanos y, ¢5-
pecialmente, de la libertad pcrsonal. Esta funcibén, de la esencia del

Poder Judicial, sufre grave nerma en ¢l nuevo texto, al excluir a los

Tribunalces militares en tiempos de gunerra de la superintendencia de la
Corte Suprema (art. 79) y, muy especialmente, al prohibir a los Tribu-
nolcs todo juzgamiento de las medidas que cl Cobierno adopte bajo regf-

menes de excepcibn (art. 41).

VII,- EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL : UN PODER DL ORIGEN BUROCRATICO ¥
NO POPULAR.

- ——— e —

Este organismo, crcado._por la rcforma constitucional de

1970 para tutelar la constitucionalidad de las leyes en la ctapa de su
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gencracidn y resolver conflictos de orden jurfdico enire el Ejecutivo
y. el Congreso, experiilenta cn el nucvo teito wubstanciales modiiica-

ciones @

be |

1.~ Composicibn : En vez dc eingo ni cibros, de los cuales
tres nombraba el Presidente de la Bepfiblica con acucrdo del Senado ¥
das la Corte Suprcima, e-tarf constitufdo ahcra por sicte micmbros, de-
cipgnados : tres por la Corte Suprcna de entre cus ninistros, uno par -
¢l Presidente de lz Repfiblica, dos por ¢l Conncjo de Scguridod Nacio-
nal y uno por ¢l Sc¢nado.

Los personcros de.la Corte Suprema no scffn clegidos en
una sola wotacibn, como preseribfa ¢l texto anterior, sino en votacio-
ncs sucesivas, de modo que los tres represcntantes correspondan a la
nayoria. :

En cuanto a los otros intcgrantes, se¢ rcemplaza el requi-

sito de haber descmpefiado una cAtedra universitaria de Derccho Pfiblico

B

por ¢l de ser o haber sgido abogado integrante de la Cortc Suprena_en
¢l caso de los que designen ¢l Presidente y ¢l Senado, y tener quince
afios de tftulo dv ptopgado tratfindosc de los que nombra el Conscjo de
Seguridad. z

Con esta pgencreacibn carente de toda representafividad po-
pular, s¢ ascgura un tribunal cminentenentec_copservador y ficl +rtér-
prete de los scctorcs gobernantes. Es nuy signi ficativo que dos de sus
mienbros scan nombrados por.el Consejo de Scpguridad, organismo cuya coli-
posicibn y funciones nada ticnen que ver con los problemas de orden
constitucional.

-~ 2.- Atribuciones.- Adenmfs dc las tarcas que la Constitu-
c¢ibn anterior le cncomendaba, ¢l nuevo teto cntrega al Tribunal Cons-
titucional un cfimulo de atribuciones que lo convicrten en un verdadero
superpoder Jel Estado.

Entre otras cosas, podri controlar antes de su pronulga~
¢ibn la constitucionalidad dc¢ las 'leyces orglhnicas’ y de las.que inter-
preten algln preccopto de la Constitueibng resolver los cuestiones so-
bre constitucionalidad de las leyes ¥y de las reformas constitucionales
que surjan durante la tranitacién de los proycctos; resolwer sobre la
constitucionalidad de los Dcerctos con Tuerzo de Ley y 2a de los decerc-
tos.supremos quc la.Coniralorfa haya objctado; rcsolver sobre las inha-
hilidades, incoupatibilidades y causales dc cesacibdn gn_sus cargoe._dg
las parlamentarios; informar al Senado sobre la inhabilidad y la dind=-
5i8n del Presidente dc..la RBepfiblica; privar dc la ciudadanfa a las per=-

sonas_que a su juicio infrinjan o hayan infringido ¢l art. 8 de 1la Cons-
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titucibn, y dcclarar la inconstitucionalidad dc lag organizaciones, no-
vinientos y partides que e¢sc mismo preecplo proseribe (crts. 82 y 49

7).

Basta lo anterior para advertir gue esic organistio burocrf-

4

tico quecdarf, en los hechos, por encina del Congreso Wacional y e¢jerce-

T

rf sobre el Jefe del Estado un control superifor al del Parlamento.

VIII.- LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN : SUPRENO PODER REAL

Junto al.ccsariemo presidencial y a la minimizacibn del
Congreto, la.caracteristica mis notable d¢ la Constitucibn otorgnda cs
¢l poder polftico que rcconoce a las Iucrzas Arnadas.
et 7 BEc en.cota nnteria donde ¢l nucvo texto sc aparta uhs de
la tradicibn conctdtucional chilena. Atribuyc.a las Fucerzas Arnadas . la

fupcibn polftica de ''garantizar el ordcn institucional de la Repfiblica'

— el . . Wl

art. 90). Dota de inamovilidad en sus cargos a los Conandantes en Jefe
del Ejéreito, dc la Armada y de la Fucrza Afrca ¥y al. General Dircctor
de Carabincros (art. 93) y hace del Conczejo de Seguridad Nacional, ¢n
¢l quc dichos funcionarios forman mayorfa, un verdadero tutor de¢ todos

los Poderes Pfiblicos.

1.~ Las Fucrzas ﬂrnadﬂu,_bwrhﬂthu del ordenamiento institu-

et ol . . s i~

cional. Hasta ahora, lac Constitucioncs Politicas de Chilc =~corio qeurrc
cn todos los Estados sujctos a un régiaen conutituc*onal—, entendicron
quc la funeibn propia dc¢ las Fucrxas Arnadas ¢S la QE?EIEELE@&iEHQ& ¥
para tales cfeccton, las organizaron como cucrpos gscncialmente profo-
sionales, jerarquizados, disciplipados y ajenos a law contingencias
polfticas. Para ascgurar csto filtimo y su riguroso acatamiento a la.
autoridad constitucional, las pusicron bajo la dependencia del Prosiden=
tc dec la Repfiblica y las caracterizaron como ‘iobcdicntes y no deliberans
test, Consceucncs almente, ¢l Jefe de Estado podfa nombrar y remover 14~
brenente a los Conandantes cn Jefe de las instituciones armadas.

En ¢l nucvo texto, csto combia fundamentalmente. Se decla-
ra que #los Fuerzas Arnadas y Carabincros, conlo cucrpon armadaes, son
cscned almente obedientes y no deliberantes' y se las caractoriza couo
bprofesionales, jerarquizedas y disciplinadact (art. 90)..Pcra al dis-
poncrse quc las Fucrzas Armadas 'garartizan ¢l orden institucional de

1la Repfiblica®, sc les conffa una funcifn eminentcnente polftica, cuyoc
cjercicio supone quc 'deliberen' y podrfa llevarlas a "desobedeeer®,

Por otra parte, sunguc la tendencia de la Constitucibn cs
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aunentar los poderes del Presidente de la Repfblica, en esta materia
sc¢ los disminuye: ya nc padrf nombrar libroncate o los Comandantes
en Jefe, sino entre los cinco oficianles gencrales de mayor antiguedad,
por perfodos de cuatro asfios. Y tampoes podrf removerlos, salvo con a-
cuerda del Consejo da Scpuridad Nacional, donde dichos Comandantes
constituyen la mayorfa (art. 93?. . P g

Resulta, asf, quec cn el nuEVo régincn constitucionaly lac Fuer-
zas.. firnadas se yerpgucn como un.poder con autononfns fronte o las pu=-
toridades del Estado y al propio Prasidente de la Repfiblica.

2 El Comnscjo _de Scguridad Nacional. Estc organisno es expre-
sivo de esc poder. Serf presidido por vl Presidente de la Repfiblica
¢ intecgrado por los Presicdcentes del Scnado y dc la Corte Suprena,
por los Comandgutes en Jefc de las Fucrzas Ariladas y por el General
Dircctor de Carabincros (art. 95). ; ' y

Ldemfs de sus facultades para nombrar dogc micmbros del Tribunal
Consti tuecional, para dictarse su propio reglamentc y para cuiplir
ciertas tareas de ascsorfia, cstarf autorizadae para irccebar de las
autoridades y funcicnarios de_la Admih%straciﬁn togos los nnteccdens
tes relacionados con lo sepuridad exterior ¢ interior del Estado',

los que deberfin serle proporcionadas, y para “represcentar, a cualquier

autoricad cotablecida por lo Congtiﬁuc*ﬁ

——— 1 e F et - -

ny Su opinibn frente o alghn
hecho, acto o materia que.n su juicio atentc gravemente contra las.
bascs de la institucianalidad o puedn couprometer la scguridad nacio-
nal', lo que harf ncdiante acucrdos pfiblicos o nrvadaes.(art. 96).
Tonto. el Congreso Nacional, los.Tribunal de Justicia, ¢l Tribu-
nal Constitucional, ¢l Tribunal Calificndor de¢ Elceciones, el Contra-
lor General de la Repfiblica, como ¢l propio Presidente de la Repfibli-

cay, podrfn scr notificadas de estos acuerdos. ¥ tales 'representacio-

nes''y provenicentes de quicnes detentan ¢l nonepolio de la fuerza ar-
rnada, tendrfn una connotacifn muy espeeial, vigorosa y diffcil de re-
sistir.

Basta lo dicho para comprender que la nucva Constitucibn hace de
las_Fucrzas Armadas y de Orden cl ggp;ggpmpgggzhgggk.;Todas las au-
toridades de la Repfiblica quedan de alpufi modo subordinadas, mfs que a
la volunted del pucblo, o la de¢ las Fucrzas Arnadas, con total pres-

cindenecia del quercr popular

IX.~ DECLARACION DE DERECHOS RETORICA E INDIVIDUALISTA

El tratamiento de. los derechos humanos c¢n la Constitucibn_otorga=-
Ca revela dos contradicciones notarias :una, cntre ¢l reconocimicnto
tebrico de esoc derechos y la aplicacibn prfctica de la doctrina de

la seguridad nacional e¢n que se inspira ¢l régimen politico;
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la otra, ontre la concepeidn autoritaria del Estado y lo concepcibn
liberal cde la ccononmfn. > T

Estas_contradicciones determinan un sigtcila que reconacc algunos
derechos individuales y olyida los dcrcchos cconbmico-sociales, que
ascgura la libertad econbumica y restringe la libertad politica y que,
en filtimo t6rmino, subordina la vigenecia . de dercchos fundamentales al
arbitrio del gobicrno, mediante un dr&stico régimen dc¢ cstadsc de execep=
cibn. e ' = "

La c¢nunciacibn de._dercchos de la nucva Constitucibdn, casi igual a
1z del Acta Constitucional N. 3, perfecciona cn varios aspcctos las
nernas de la Constitucibén anterior; poro cn muchos otros importa un
grave rectroceso,.

Su nayor mérito cs, sin duda, la infroduccibn dcl recurso dc protcc-

sy Dara resguardar atros dercchos, distintos de lo libertad personcl,

s

cagn
afcctados por. prbitraricdades (art. 20). . A

Poro analizada a la luz de la.lzclarceibn Universal.de Derechos
Humanos y sus pactos complcmentarios rakificados por Chilg, csa cnun-
ciacibn mercec nunercoos reparos, cspecialnente los que siguen.: . -

a) Aunque el texto prohibe "la aplicacién de todo apremio ilegiti-
na' (art. 19-N. 1), no ponc cl &nfasis dc dichos convenios cn que 'na=
di¢ scrl sometido a torturas, ni a ponae o tratos crueles, inhumanos
o degrodantes's 2 & 1

b) Bl texto contrarfa csosu convenios cuando auntordiza para prclon=
gar hacsta dicz dfas la detencidn de una pergona sin ponerla a disposi-
cibn de la justicia (art. 19-N. 7);

¢) El principio dc igualdad ante la loy que cl texto consagra (art,,
19-Nas. 2 y 3), cs flagrantencnte contradichoe por otros preceptos de
la misna Carta, como lou arts 8 y Sh-N. 7;

d) Sc comsagra la libertad de trabajo (art. 19-N. 16);_perc nada
sc dice sobrc cl dercecho_al trabajo ¥y a =zu justa remuncracibng

¢) El derccho a sindicarsc sblo sc reconoce 'en los casos y forma
que sciiala la ley', onitifndose toda refercneia al dercecho a consti-
tuir federaciones y eonfederacicnes sindicales_(art. 19-N. 19);

f) Sc deseconoce el derccho o la participacién, quc la Carta Funda-
mental anterior rcconocfa expresamentc, y nada sc¢ dice sobre cl deber
del_Estado de pronover ol desarrollo y de rcmover los obetfculos que
limitan, en el hecho, la libertad ¢ igualdad de las personas y grupos;
y X - . - =

g) Sc restringe la funcibn sacial de la propicdad, eliminfndosc
lo relativo al "mejor aprovechamicnio de¢ las fuentes y encrgfas produc~

1

tivas en ¢l servicico de la colectividad' y a Yla clevacibn de las con=-
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diciones de vida del_comfin de las habitantes'; se eliming como. causa
de expropiacifn el #inter8s social y sc¢ di-pone que su indemnizocidn
deba paparse sicmpre ol contado, salvo acucrde con el duefio (art. 19-
N. 24),

R N e T

X.~ ESTADOS DE EXCEPCION : DICTADURA AL ARCITRIO DEL PRESIDENTE

b

Los reparcs antedichos resultan nimias si se lcs compara con las
reglas sobre flistadas de excenpcibn constitucional“.quc prescriben los
arts..30 a2 41. En virtud de c¢llas, los principoles dercchos que la
Constitucibn "asegura a todas las personas’y pucden ser.'afectados en
su esengia'l mediante suspensiones, limitaciones o restricecionegs que
¢l Presidente de la Repfiblica disponga ante situaciones especiales
guerra externa o intcrna, conmocibn interior, cumcrpencia y calamidad
pliblica. 3

Frente a tales.situaciones, el Presidente poderf deelarar tocdo o
parte del territorio nacional en cctado ¢ asamblea, de sitio, de cmer-
gencia o de calamidad pfiblica. Para cllo le hastarf cl acuerdo del
Consejo de..Scguridad, salve el cstado de sitio por mAs de dicz dfas,
que requerird del Congreno.

Durante la vigencia de cstos cstados, transitorios pero prorroga=
bles, ¢l Presidente estarf facultado,.cn diversa medida sepgfin los eca-
sos, para suspender o restringir la libertad personal, la de informa~
cibn, la dc.opinifn y la dec trabajo, el derccho de rcunibn, de asocia-
cibn y d¢ sindicacibn, Podri ccnuurar la correspondencia y las comuni-
caciones, disponer rcquisicianes y limitar cl cjercicio del derccho
de propiedad. En estado de sitio podré arrcstar y trasladar personas,
expulsarlas del_pafs o prohibirles su ingresc al territorio, y estac
dos filtimas nedidas sc.prolongarfn_indcfinidamente. Durante los csta=
des de asamblea y de_sitio, no regirfn_lcs rcourcos de.amparo ni de
protceccibn, y los tribunales de justieia no podréin calificar los fun-
damentos de las medidas adoptadas. % 2 k.

Todo lo anterior signifiea que, bajo la vigeneia de la Congtitu-
cifn otorgads, los mfs sagrados dercchos de.las personas. serfn lotra
mucrta cada vez que el_Presidente, con ¢l simple acuerdo del Consejo
d¢ Seguridad ¥y, excepcionalmentc, del Congreso, cstime conveniente

“imponer al pafs lo que los romanos llamaban "'dictadura®.

XT.~ ORDEN ECONOMICO. SOCIAL CAPITALISTA Y NO PARTICIPATIVO.

_Una Bonstitucién Polftica no debe ddentificarsc con determinada

polftice cconbmica. Micntras aquella ¢s perumancnte, csta Gltina cs ne-
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ccuariamnente transitoria, sujeta.a los requcrimicntos sicmprc cambian-
tes de las circunstancias histbricas y o la voluntad mayorsitaria del
puchla. z = 2

Sin embargo, la.nucva Constitucibn sc¢ definc clara. y tajantemente
por un orden ccandmico determinado, gue.persigue como ideal ¥y con el
cual s¢ ddentifica : ¢l capitalicmo individualista de librc mercado.

Esto se¢ manificsta, principalmentce, c¢n la fuertc protececibn a
los dercchos individuales de carfcter ccanbmico y.en ¢l desconocimién=
to del rol de¢l Estado y de las crganizaciones sociales ¢n materia cco=-
némicae. i’ 2,

Entre otraz expresiones de ¢stas tendencias, resaltan las siguicn-
tes . L 3 = ; =

a) La_.categbrica y reiterada afirnacidn de la libertad cconbnieca
del individuo (art. 19-Nos. 16, 21 y 23) y cl cstoblecimiento de tra-
bas para cualquicr aceifin que pueda linitarla, ya provenga del Estado

o de organizaciones._sociales

)

b) La consagraéfén de la propiedad privada..como un derecho casi
abswiﬂaby practicamentc inviolable ; ol”ﬁ?%togido de todos los decre=
chos (art. 19-N. 24); : S

¢) La falta total dc normas que rcconozecan la indispcnsable fun
¢ibn del Estado c¢n cl proccso econdmico, ni que lc asignen alguna in=
tervencifn para planificar o fomentar el desarrollo, ni para favorecer
la justicia en las relaciones e¢conbmico-gsocianles, Por ¢l contrario,
sc sonmete o severas resiriceciones cualquier accibn del Estado que puc=
da influfr en la cconomia (arts. 19-N. 22; (O-lNos. 7, 8, y 9; 62-N.3
y 98) y se lec.prohibe desarrollar actividndes cmpresariales, salvo
que las autorice una ley de quorum calificade (art. 19~N. 21); ¥

d) El _menosprecio_total de las organizaciones sociales como fac-
tarcs aectivos de la vida.econhm{ca. No sc.contempla la existencia de
ningfin organismo de participacidn, ni a nivel wmdecro-cconbmico, come
podrfa ser un Consejo.Econbnico-Social, ni a nivel dc¢ las emprcsas.

! En suma, la Constitucibn otorgada procuro_perpctuar, mediante su
ingtitucionalizacifn, cl actual modclo cconbmico liberal copitalista,
¢ ipgnora cn absoluto ¢l deber colectivo de solidadridad de la comuni-
dad con las necesidades bisicas del desarrolleo nacional, y de las per=

sonas y grupos sociales mAs postergados.

XII.- CENTRALISMO ADMINISTRATIVO.-

La caracteristica fundameprtal del rlgimen que la nueva Conastdtu-

cibn cstablece. para la Administracibn del Estade c¢n su centralismo.

En filtimo término, todas las atribucionce dceisorins imporvantes se ra=-



dicon en.cl Presidentc de la Repfiblica o on auloridadcs gue de &l de-
penden dirceta o indirectamente. e -

Aunque la Yorganizacibn bfsica de 1o Administracibn_Plblica’ quc-
la sujeta a lo que disponga una ‘fley orgfnica congtitucional™ que die-
tarf la Junta (art. 38), la Carta consagra su Copftule XIII al "Go-
bierno y Administracibn Interior del Estadoils

_En ol plano regional .y proviacial, las Tunciones dc gobicrno y

"Cm4nﬁsirac*5n s6. wubnt fican. Ambas qucdan confiadas a perscneros de

la exclusiva confiaonza del_Jcefe de Estndo : los Intendentes Regianales
y los Gobernadorcs Provineciales. Si hicn sc prograna la cxistencia de
fﬁﬂﬂﬁﬁﬁtﬁijgﬁﬁpﬂﬂéfﬁf’ cuya composicifin_scrf regulada por 'ley orgl-
nico constitucional’, cstos.scrfin EFlerﬁﬁWF-ﬁkF}WPnff_:Eﬁ?orLQ_QP
Intendentc, sin nfs atribucibn cfectiva que oprobar los proycctos ro-
lativos al plan de desarrollo y al presupucstc regional (arts. 100 a
102).

‘En_¢l_plano comunal, des jgjrecc lo_Comuna autbédnoma, gron conquis-

3

ta histbrica cn cl proccso d¢ demoeratizacifén de Chile y cuyo.origen
e remonta a los Cabildos coloriales. dAungue sc habla de "Municipali-~

dades'y, sc deja en claro que la "mfxima autoridad’ administrativa co-
! J e

nunal serfn los Alcaldes, dcsignados por ¢l Conscjo Regional respec= o
ek (Pl BE byt tibindy 2 & J > i

tivo o por ¢l Presidente de la Repfiblica sepgln la ley dispongaa Y &i
bicen habrfn #Conscjss Comunales®, no scrfn clegidos por sufragio uni=
versal sino formados por ''represcntantes (¢ las crganizaciones comuni-
tarias dc._carficter territorial y funcional'’y cielufdas las de natura-
leza premial y sindical, y tendrfin funciones meramente asesoras (« del

Alcaldc, =alvo para aprobar ¢l plan do desarrollo y cl presupucsto

coriunal (arts. 107 o 110).

XIII.- REFORMA CONSTITUCIONAL : TRAMPA PARA PERPETUAR EL REGIMLN

e — i — T —— - R

Las normas sobre csta materia procuran congelar o.petrificar el
Sgincen constitucional, ¢ntrabando de tal modo cu modificacildn que se

haga practicamente imposiblo.

Por regla general, para scr gprobado por c¢l Congresc un proyecto
de reforma de la Constitueibn, requerirfi ¢l voto favorable dec los 3/5
de¢ los diputados y de los scnadores cn ¢jereicio. Si el Presidente
lo veta totalmente, cl Congresa neccsitarf para inuistir las 3/4 par-
tecs de los micmbros on cjereicio de cada.Chmaraa 5% ¢l veto o parcial,
¢l Congreso s86lo podrf insistir cn las dispogsicioncs obgervadas con ¢l
voto de los 2/3 dc ambas Clmaras. Y afin frentc o cstas insistoencias, .
el Precidente no queda obligado a promulgar la rcforma : pucde rceurrir

a plebiscito (arts. 116 y 117).
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Pero i el proyecto procura raeformar las reglas sobre plebiscito,
disminufr las facultades del Presidente o auncntar las del Congreso,
s8lo podrd scr.pprobada i, ademfs de los 2/3 de cada Chnara, cuenta
con la accptacifn del Presidente (art. 118).

Y si el proycete prccura reformar las baces de lo instituciona-
1idad o lac normas sobre Tribunal Constdlucfonal, sobre Fuerzas Ar-
madas y sobre Conscjo de Scpuridad, ademhs de log regquisitos del ph-
rrafo preccdentc, deberf. esperar la préxiia renovacidn conjunta o -
anbas CAmaras y sér ratificada por los 2/3 dc¢ los wicnbros en. ¢jergi-
cio dc¢ eada CAmara del nucvo Congreso.. Y afin cumplida cota cxigeneiay,
¢l Presidente podrf convocar a plebiscito (art. 118). L

De lo aonterior resulta que en la prlctica no habrf rcforma consti-
tucional posible sin pcuerdo.del Presidente, dada ~u ingercncia direc-
ta o indirceta ¢n la gencracidn del Scnado y su control sobre la tabla
del Congreso. . -

. 'Todo esto significa, en buecn romancc, (uc cn vez de una Carta flc-
xible y Yerecedora' ~-grondes néritods que los estudiosos reconocen a
las de 1833 y 1925-, la Constitucibn otorgada nace e¢on pretensiones de
snautable. Con ¢l affn cvidente de perpetuar ol réginen gque imponc,
hace practicamente inposible su nodi ficacibn por los caminos_que ella
consapra, aunque una claras nayorfa del pafs quicra combdiar diche régi-
HCN.

XIV.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS : NUEVE A0S IAS DEL ACTUAL RKEGLIEN

Todo lo anterior sblo adquirirf plena vigeneia al eabo de nucve
afics a contar del 11 d¢ Marza on curso..

Entretanto, las disposiciones transitorias limitarfn su cplica-
cibn, principalmente c¢u las ciguiantes materiac

1.- No hobrf cleceibn de Presidente de la Repfiblica. Las funcioncs
de tal serfin ejercidas por cl.General Pinochet.

2.~ No habrf Congreso Nacional. En su lugar actuarf la dJunta de
Gabierno, que ejercerf los poderes constituyente y legislativo y podrh
dictar Wloycseinterpretativas de la Constitueibn® y las 'leyes orghni -
cac constitucionales. Si acordarc rcformar la Constitucibn, las modi-
ficaciones deberfin ser aprobadas por plebiscito.

3.~ E1 Gencerol Pinochet, ademfs de las atribuciones que la nueva
Constitucibn otorpgs al Presidente de la Repfiblica, podrh nombrar y re-
mover librencentce a los Alcaldes, decrctar poxr 5% s86lo los._cstados de

energencia y de catfstrofe y, cuando a su juicio haya peligro de per-
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turbacién de la paz interior, podrf atribuirsc -por perfodos dc seis

rgscs renovables- facultades de arrestar personas hasta por veinte

dfas, restringir el dercche de reunibn y la liberiad de infornacibn,
prohibir el ingreco al pafs o cxpulsar d¢ su Serritorio a las poursonas
a quicnes imputce deterninndas conductas o enlifique de peligrosas ¥y
relegar o cualquicr persona al lugar que ordene, ncdidas tocas que
ino serfn susceptibles dc rocurse alguno¥. 3

L,~ Al térmivo dc._ocho._afios, los jefes de las instituciones artia-
das propondr&n .al pafs quicen deba cuceder al General Pinochet por
los acho afios_siguicates. En ese caso no regird lo prohibicibn d¢ rees~
lcceibn. Lo ciudacdanfa sc pronunciarf un plcebiscito sobre ¢Sa Propo-
sicibn ¥y oi lo aceptarc, cl nucvo Presidente, al cabe de nueve meses
dc funciones, convocarf a la primera clceeibn de diputados ¥ scnado-
y 7 - AUV
o= S en_el rcferido plcbiscito dicha proposicibédn no fucre acep-
tada, el Presidentc y la Junta de Gobicrna continuarfin cn funciones

8, ¥y tres mcscs antes del vencimiento de csc afio.sc cfectua~

rfn cleceiones conjuntas de Presidertce de la Repfblica, diputados y
senadores.

Ensta lo.dicha pars comprobar que cn _los préximos nucve afios con-
tinuarfd_cn vigeneia ¢l _rfginen de facto fmperante ¢n Chile en los fil-
tinos sicte afios y nedio. El pucblo.no tendrf ninguna intervencibn en

=

¢l gobicrno. Tampoco ¢xistirf on Chile un Estndo de Derccho, puesto
que no habrf verdadern scparacibn de Podercs PGblicos y el Prosidente
dispondrf de facultades onnfmodas para anular la libertad porsconal ¥

suspender o restringir loc principales dercchos humanos.

XV.~ EN RESUMEN : LA NULVA CONSTITUCION SOLO INSTITUCIONALIZA ¥ PROCURA
PERPEIUAR BI AUTOCRATISMO PLUTOCRALICO MILIZARISTA.

_ Todo lo dicho demucstra que, aunque la nucva Carte hable de Bpopli-
blica demoerfticai, lo_quc cstablece s un régimen autoritario bajo.
1la fachada de instituciones y procedinicntos aparcntemncnte denocrfti-
COB e g A

. Bl poder real no rcsidir& cn_cl puchlo. Bste no tendrf whs parti-
cipneibn en ¢l gebicrno gue clegir, coda ocho afion,-al Presidente de
1l Repfiblicn, participacibn de la qua cstarfn ciclufdas las personas
y nartidos quc ¢l Tribunal._COnstitucional dnhabilitc..

El Presicentc asf elegido tendrf podercs dictatoriales. E1 Congre-
so Iincional carccerf de las atribucionces prapias de un verdadero Por-

lanento. El Presidentc no estarf sujeto o ninglin control cfectiveo de
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auténticos represcntantes populares. Su autoridad no tendrd otro con-
trapeso que la dul Tribunal Comstitucional y la de las Fucrzas Arna-
dnSe A 1

Este »fgimen ¢s oxpresibn de un pacto tAcito enire ¢l liberalis-
no cconbmico y la 4duolrg{a dc la scpuridad_nacional. Detrfs de esc
pacto uvstf la altanza entrc el poder cconbmico privado y'el poder ni-
Iitarid 4 5

_Bsto CGonstitueibn nnce totalmente compromctida con ¢l esquena de
pebicrno imperante y con los actuales detentadorcs.del poclers Su obje-
tivo bfzico es perpetuar_cl_nctual régimen ¢ impedir cllcamb{o cconb-
nico social. Su cnrnctcrfat}ca nfs profunda, ¢l niedo al pucblo.

Par ¢so so gtomizn, debilita y priva de participanceibn real a las
organizuciones sociales_u organismos intermedios. Por lo migme s¢ in-
tenta aislar o “los polftices™ y degrado la.zctividad politica. El es-
pfritu pfiblice, la concicncia cfvica, son vistos como nmales que se
procura aniquilar. Sc quicerc una sociedad aturdida, dbcil y scgregada
¢n couportincntos ¢stancos.

La nueva Carta no e.tablece la Demcerascico, ni conduce gradualmen-

te o ¢lla. Por ¢l contrario,.cierre lus puertos o la Democracia. Im-

pide ocu

0

lquicr evolucibn polftica,. cconbnica y soeial profunda dentro

¥

dec sus.morcos. Hace practicamente imposible un conbio de la instd tu-
cionalidad por los ncdios que c¢lla prescribe para recformarla. =
Por todo csto, la Constitucibn ctorgada plantea a todos lcs chile-

i
nos dembceratas y humanistas, quc rechazamos la violeneia, un desaffo

para gue Chilc sc¢ recencuenire con su vocacidbn hictbrica libertaria ¥

de progresiva democratszacibn.

GRUPO Dii ESTUDIOS CONSTITUCIONALLS

. i

Santiago, Marzo de 1981.-



