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DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA |ees=x
A : «  EXCHA. JUNTA DE COBILERNO -

Remito para vuestra consideracién, un nuevo
texto parn el proyecto de ley Orghnica Constitucional
del Congreso Naclonal.

La Inilclotiva ha sido elaborudn, sobre la
base del texto anterior deaspochado por la Comisién de
esa Lxcma, Junta, que estudlb el primer proyecto que
presentarn el LEjecut! o, y contlene laus adecuaciones
neceosnrlong en virtud de los modlilicaciones constitucio-
nonles recientemente aprobadas.

Por lo anterfor, sollcito vucsatra aprobacibn
para el proyecto de ley que adjunto, con tramite de
urgencia,

Saluda/u V., LK, ,

*

/
fiécécca%xv//

AUGUSTO P~ “CHET UGARTE
General de Ejlrcito
Presidente de 1a RepGblica



Proyeclo de ley
organica constituclonal
del Congreso Naclonal.
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Adecuaclén a 1

Reforma Constltuclonal.

El proyecto en i~farme se basa en el texlo del proyecto
respectivo que en 1900 aprobara la comision de la M.
Junta de Goblerno, eon las modificaclones que sa  han

"ostimado necesario formular por apllcaclon de la reforma

constituclonal promulyada el 16 de agosto de 1989, asi
como con ocasibtn de olron esludios.,

Ll marco consltituclonal.

Er *:5lo tres casos, La  Constitucion Politlea hace
referenclia a la ley oraanica conelilucional del Congreso

Wl

a) articulo an, numero 2, Inclso sequndo

"La acusaclén se tramltara on conformidad a lLa
ley organica conetlitlucional relativa al Congreso.";

'b) articule 71, Inclso sequndo

“La callficacion de la uraencla  correspondera
hacerla al Presldente de la Republlca de acuerdo a la
ley orqganlca constituclonal relativa al Congreso, la
que establecerd Lambien Lodo lo relacionado con la
Lramitaclén interna de la ley. ", vy

¢) articulo 117, Inciso final

"La ley orgdanica conslitucional relativa al Congreso
regulard en lo demas lo concerniente a los vetos da
los proyectos de reforma Y a su tramltacibn en el
Congreso.",

.-



De las disposiclones Lrancseritas, se desprende
Que no conclerne a las normas organlcas constitucionales
del Congreso regular el ejerclcio de olras funciones
quo, con arreqglo a la Constitucion, tambilen corresponden
a las Céamaras de acuerdo con sus articulos 14, numero 1,
49 y 5@,

Extender taleeg normas a oltraes materias fmplicaria
Imponer por el legislador -no por el constituyente-
Mayores exlgencias Para la aprobacion o moditicaclon de
materlas que gl constituyente no conslders para  serp
legisladas bajJo requlisitos dislintoce,

Son materias de La ley en proyecto, por tanto,
Lodas aquellas que  traten de la tramllaclon de
Proyectos do loy, ‘'de la Cramitacion du los velos a lus
Proyesctos de reforma cornsbLitucional Y ¢l procedimiento
que se ajustard la acusaclion constituclonal,

€l

En  relacién con ostas Ul timac materlias, se  ha
entendido que 1la Ley del Congreso debe reqgular, Cambien,
las normas que complementan 14 funcion legislativa micma
o Lla  funclon que el parlamentarlo cumple en La
acusacioan, complemento éste que ¢s necesario, pues hace
paslible la reallzacioén practica y electiva de aquellas,

La Constituclion ha senalado, tamblen, que otros
asuntos atinentes al Congreso Nacional can materla do

una ley organlica constituclonal. Tales son lo relativo
al slstema olectoral publico (artlculo 111) y 1la
detorminaclon de los distritog clectorales paraéa
diputados (artficulo 4313), los  cuales Llenen directa
relaclén con la Integraclon y constitucion del
parlamento. Poro e tas malerias, as i como la

organlzaclilon dol Tribuna) Calificador de Eleccjonus.
estdn considoradas en olras leyos,

Contenido dol proyecto.

El texto que se  propone coneta de  cinco titulos,
distribuldos on 652 articulos, mas un articulo final.
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El rtitulo 12, sobre disposiclones qenerales,
requla algunos aspoectos que se¢  consideran de la
naturaleza complemantaria quu anltes suo indieé, pues
sostlenen la materiallzaclon pracilceca de las normas
primordiales dal parlamento. Su tncluston, ademas,
pertecclona la  organtcldad que s convenlente al
Lratamlento de la maturia.

.

El Ltitulo 11¢ estublece las normas basicac a que
6@ sujetara la tramltaclon de los proyectos de ley en el

Congreso Naclonal vy, al  respecco, considera la
Infclativa, el orlqgen, la cuenta, coneulta a la Corte
Suprama, las discusionus, Intormes, urgencias y

votaclones & que e someleran aquellos proyectos,

El titule 1112 trata de los vetos u vbsorvaclonoes
que el Prueldento de la Republica formule recpecto de
los proyectos de ley o de los de reforma constituclonal,
Yy algunas reglas basicas do procedimliento para su
adecuada tramltaclén y despacho.

El titulo 1Ve del proyecto reglamenta la
tramltaclén de  la acusaclon congtlituclonal en las
Cémaras.

E1l Litulo Ve Lamblén concidera nNormae
complementarias, como son las  presupuestarias y la
vigencla de la ley.

instalacién de las Camaras, a la asuncion del mando
presldenclal ante el Congreso Plano y @ la vigencla de
los reglamentos internos.

Los articulos Lransitorios so relleren a la
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Titulo I2 : Disposiciones qenerales

Ambito de apllicacién de 1la ley. FL articulo 1¢
slntetiza el campo de accion de la ley eninforme, para
lo cual alude a los tros grandes  temas que la

Constlitucion lo ha aslignado.

. Normas Presupuestarfas y de personal. E1 Inclso tercero

de aquel articulo sofala que el pursonal del Congreso se
regulard por las nNormas que ectablezcan lag propias
Camaras an lo Que concierna a sy nombramiento, funclones
Y promocién, pues se trata de tunclonarlos que no ectan
adscritos a la Admlnlstracion Publica proplamente tal,
sino a un organo eetatal autonomo y al cual se lo ha
atribuldo el ejercicio de parte tmportante de la funclion
leglslativa, y otras como 1la fiscallzadora, para todas
las que os consuslancial disponer de plena autonomia e
Independencla. Como garantia minima para ese personal,
6@ @establece que la remocion ~v regulara por las normas
laborales goneralos de la Administraclon Publica.

Reglamentos. La organicidad convenlente a las normas
relativas al Congreso aconsecja aludir a la facultad que
la Constituclén, en su articulo b3 reconoce
privativamente a lasg Camaras deo dictar sus propios
reglamentos, los cuales pueden desarrollar con un
detalle mas pormenorlizado la tramitacion interna de los
asuntos proplfos de las abtribuciones del parlamento

i(articulo 22y, Al respecto, debe cenalaree que los

reglamentos vigentes en 1973 recobran vigencla en lo qua
no estén tacltamente derogados, con arreglo al articulo
22 translitorlo.

Instalaclon de las Camaras. El articule 3¢ establece la
oportunidad gon Qque cada Camara debe Inetalarse, para
Cuyo objeto cefiala el dia 11 de marzo posterior a una
eleccion pParlamentaria. Coherentemente, en ol articulo
12 transitorio se regula la primera instalaclén de las
ramas del Congreso a que se rofiore la vigesimanovena
disposiclén Lransltoria de 1a Constltucion.,
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Reundones de las Camarac. L'l articulo 4¢ detine los
terminos "periodo legislativo", "legivlatura ordinaria",
"leglslatura extraordinaria®™ y ‘“sesion", lo que se
consldera util para el ordenamiento y reglamenlacion

uniforme de las funclones da ambas Camaras.

Mayorlas para adoplar resoluclones El articulo b
suNala que las decisiones de lase Cararac se adoptaran
por mayoria absoluta, es declir, al munos por mas de la
mitad do loe miembroe presentee de la Camara reecpeectiva
en todos aquullos casos que la Conslituclon o la ley no
haya previeto una mayoria dlistinta, Lsba norma era
necesarla porquae la Constitucion no previo una reqgla
general, hasla antes de la reforma de 19u9, que moditico
el articulo 034, slno que €6lo la establecio para casos
dotorminados, y sigue siendo convenicente para los casoc
de resoluclones Internas atinentes o la Lramitacion do

las  leywus. La ley en informe estlablece una Mayoriéa
distinta -tradiclonal en nuestro sislema parlamentario-
para obviar el tramite de comieion. .

En el computo de los quorum  se  consideraran  a
los parlamentarios en elJorciclo, ewlo eo, aquellos que
Jurfdlcamentue pueden ejercer sus abribucionaes, y qug son
los que se han Incorporado mediante «u Juramento o
promesa, conforme al articulo 3¢, Yy quu no se encuentren
ausenles del pale con permiso ni dosatorados
Judlcialmento.,

Informacion obligatorla a las Camar IO Los arliculos
0¥, 7% y H® establecen las reglas  convenlentes para
proporcionar & las ramas del Congreso  los  elementos
Informativoes (ndispensables para el cumplimicento de susg
funclones. tetas normas proviencn, basicamente, de lo
dlepuesto an el articulo %2 . La ley N2 13.609 y en su
reglamento. Para wece efecto, Lodos los organismos y
amprozas ostatales deberan proporclonar a las
corporaclones leglslativas cus memoriae, boletince y
otras publicaclones que contengan hechos relevantoes
concernientos a la actividad que deearrollen., Dispone
ol drticulo 72 que los organlsmos del Lstado deboran.
adumas, allegar los informes y anlecedentes especificos
que  les wsollclten las comislones o las oflcinas de
informaclonos de las Camaras, con excepelon de los que

tengan el cardcter dao secreltos o reservados por
disposiclon oxpresa de la ley. Los antecedentes
reservados por su sola naturaleza o por dlsposiclén sin
fuerza de ley o proeporclonaran por Intermedio dal
Minlstro respectivo; si La  publicidad de los
antecedeaentes pudleren compromeler la sequridad

naclonal, afactar 1la economiu o Finanzas dol pais o
producir oltro efecto grave, ¢l Mintaetro colo podré
proporclonarlos a la comislon o o 1. L 1" respechtiva
en seslén vepeclal y sccreta.

(5



Pero la Camara de biputados podra eolicitar
cualqulier antecedenta, que acuerde la tercera parte do
sus mlenbrosw, con arreqglo al inciso sequndo del numero
1) del articulo 48 de la Constitucion.

El articulo 82 hace responsable al jJjefe superior:
del organismo del Lstado por el cumplimiento de la
obligacién de informar a las Camaras cuando sea
requorldo, O por la falta do comparceencia suya o de
funclonario de su dependencia a alguna cltacion hecha
por alqguna comlsion, bajJo la pena de medida
disciplinaria,

11.- Apoyo d¢ 1a fuerza publica. bl cjerclelo de 1lae
atribuclonesy constitucionales en sesiones publicas ha
hecho que, tradiclonalmente, las  Camaras hayan
dlspuesto de las fuerzas hecesarias para resquardar los
recintos parlamentarios o tmpedir que se obstaculicen o
altere 1 Independenc: Lerna - sus  miembros, E1
Ingreso de la fuerza publica debe haber sido  requerido
Por el presidente de la recpectiva Camara, pues e< ¢gle
8l responsable do la marcha de los asuntos dentro  de

los locales dy las corporacioncs leglslativas (articulo
99) .

Titulo II12: Normus bdslcag de la tramitaclon interna de los

Broyoctos de ley
12.~ Cdmara do orlqen.
——E] articulo 19 se preocupa de alefar la

Poslbilidad du que  algunoc parlamentarios presenten
Proyectos que su Camara no pueda debatlr por corraesponder su
orlgen  a la otra ton arreglo al inci. . scqundo del articulo

62 do la Constituclén, pues tal procedlmiento solo

persigue
afanes demagéglcoe .

Aedlmlemo, se ecstablece que los dliputados pucden
Presontar moclonus unicamente en La Camara baja, y los
sonuadores en cl Senado, a fin de evitar fncursiones de U
Cémara en otra, 1o Wue puede provocar dislorsiones que a los
reglamentos podrian ser dificil evitar, Ndemas, ewe Liene
presente que ¢ Parlamentario ha sido elegldo o dasignado
para Inteqgrar ny determinada corporaclion, de manera que
caroece de prerrogallvas respecto de la otr.a

Lp



1

13.- Cuenta.

A

T El articulo 11 exlqge intormar o Ltodos Jous micmbros
de la corporacion respuctiva, o Lraves de 1la cuenta, la
Presentacién du cualqulaer proyvclto que se presente. En

~concordancla con el articulo 1o, ce¢ prohibe incluir en la

. euenta a proyoectos que la Cadmara requerida no puede debatir
por corresponder a la otra su orfgen o por trataree de

moclén sl la materia es de Iniciatlva exclusiva del
Presldente de 14 Republica,

- 8 3

14.~ Fupdamentaclén de los proyectos do ley.

El articulo 12, al fgual que lus dos siguientes,

miran a la forma de pfebentaciun de los proyectos de loy en
la Camara de orlgen. La dlsposicioén exluye que todo proyecto
se fundamente en el mismo mensaje o mocion y que, si ftmporta
9Quetos, prevea recursos 0 eslablece impucectos, €e acompancn
“los aptecedentos que los expliquen.

.

~

Prohibicion de provectos con normas legules y
gonetlitucionanles a la vez.

)

>\

34 ' Igualmente, ) articulo 13 impide la tramitacion
de unr Proyecto que contenga, a la ver, disposicionce para
convertirse en  ley y otra para retormar  la  Constitucion,
por cuanto s Lrata de maleriae con entidad diferente y
sometldas en todos los Lramltes o pProcedimiontos distintos,

iy,

Y 9

16.~ Audioncla a la Corte Suprema.
T

El articulo 14 establece  la  oportunidad en  que

deberdn comunlcarse -a la Corte suprema  los  proyeclos
reluativos a La  organizaction y @alrlbuclones de los
tribunales. se dlepone que no sera necesarlo que la Camara
los envie a 14 Corte si

a hubiere emitido su  opinién
Por consulta previa del Ejecutivo; de lo contrarlo, +#a
remitlrdn a 14 Corte fnmoedialamente despues de la cuenta

@ ¢n i la oportunidad €n que se Incorporen o identifiquen
Suslanclalmentu |ga¢ nNormas roespectivag,



17.- Comlslones logislativas perman ntes.

A EL articulo 15 reconoce el derecho de lae Camaras
de establecer i sus py ploe  reglamentlos las  comielones
Permanentus para ostudiar e Intormar los Proyewctos, Exiqga,
en todo caso, que  ambas ramas Lengan una  comlsion para
asuntos. de haclenda, a lag cual le avlyna la tarea sspecilica
de velar Por la incidencia de lasg Proposicionvs en materlas
Presupuestarfia, Y f.{lhl:l(_.iul‘..l:., o3| como nreuspecto  de La
economla de) [t e, Y oquu en oy fntorme o L pa Indicar,
ademas, la fuui: o Ja los recursos ruates v vlectlvos con que
60 propone atondug gasltos.,

Con arrvegly al drficule 16, 1.as comicsionas pPuedu:
4ctuar -unldas 1l los auspuctos tecnleos involucrados en el
pPproyecto Correcuwponduen & la especialidaqg de mas. de una
comis{ién. Asimtiumo, | el trabale de L comlsiones o la
fndole ' de una materla 1o aconcean, Podran  formarse
comisiones 2epecianles, lodas os gy duterminaclones son de
resorte de la sala de Ja corporaclon rewpectiva,

19.~ Comision mixta de presupuest 05.

A la comision misxta G Presupuestos, el
articule 17 e aslgna  la labor Cupecial  de evetudiar e
Informar - ¢1 Proyuvcto de ley anual de  presupuestos. Su
Integracién sy untrega a la declslaon iy Los reqlamentos  de
cada Camara, con 1ae IHmitaciones de €1 cndran  iqual
nimero de diputados y wsenadorues, qae entre ellog  so
contardan, al  menos, los  micubroe o Las reupectivas
comislones de haciunda Y que la pPresldirag

vl senadory que la
miema comision mixt., el ju.

“En vista de las normas constitucionalec cspeciales
sobre Cramltaclion da Ia ley anual oy Presupuestos (articulo
61), Cuyo orlqgoen g lmportancla hivtorlea no cota  de mas
anotar, la disposicion Prol »sta ecbablece “que la  comision
mixta de Presupueslos debe Quedar conaCitipy oy durante 15
legislatura ordinarta, a fin de que pueday Interforizarse y
Crabajar  eobre vl Proyecto respectivo tan Pronto e dé
cuenta de 61 y 1y seq remitido,

Esla comision Mmixta especial Podeda tormar

diversas
subcomlslonus, daltuendldo el hecho

de que ol presupuesto
abarca Jlos gaelos ¢ dnverslonesg del btetado en Lodos los
rubros.



20, - Qomls[ongi mixlas especlales para resolver.
dlecrepanclias en la dlecusién du un proyecto

. La constituclén de olroe comisviones mixtas de
diputados y «cenadores es una mateiria  Ltmportante que sa
conslgna en el articulo 18, puesto que, ol sustitulrsec )
Insistencla enlru Camaras para decpues delsequndo  Lramice

constltuclonal do los proyectos de ley, con ocasion de la

reforma constitucl L de 1yne, ¢C rresponderda a estas
comlelones proponer una torma de resolver las dlscrepanclas
que s@ susclten, A tin de uniformar law reglas de detalle

por las que 6¢ reqularan, so establecw que las  comisiones
mixtas - se reqgiran por los reglamentos del Senado y de  la
Céamara do Dlputados, a los cualus se

5 le  Llmponen tres
limitaciones: tormaran quorum para

cesionar con la mayoria
de los mlembros de cada corporacion quu 1ay integren, los
que tendran lau mivmas alribucion

v y deberes, y seran
preslididas por un senador.

com' lon.

21.- Qbligacién do Intorme d

El articulo 19 obllga al tramite y emiclon de los
Informes de la comislion que corresponda, respecto de los
proyectos quu sua encucntran en alguno de los dos  primeros

tramitee constituclonales o en el Lramite de veto, salvo que

la sala roesuuvlva omitirlo por acuerdo de la unanimlidad de
‘los miembros preventes. Pero, nlt aun con cste acuerdo, puede
omitiree el tramite o informe de |4 comision de haclenda,

v

22.- Informes y  comparccencla que pucden sollcltar las

1ocomlslonue,

Para lacllitar el cumplimlento de gu contenido, al

articulo 20 faculta a las comisioncs para  sollcitar la
comparecencla due funcionariove, ascveorarse de cualquier

espoclalista, requerlrinformes y oir
personae que ecutimen convenlentles.

a las instituclones o



23.- Clases do dlvcuslones, Idvas matrices.

E) articoulo 21 remlle a lou reqglamentos  de las

Camaras @l gulablecimlientlo de las claven deo discuslones a
qQue se someterdn los proyectos (o Ley. Pero no omite sefalar
que, en todo cavo, habra discusion general en los dos
primeros tramitu,, atendida la slyntticacion que el articulo
65 de la Conutituclon aslgna a la aprobacion o rechazo €l
general de un proyecto. Por la misma Parzon, se  especiflceca
que la discuuiaon general (e circunseribira & la
conslderaclion o lus 1deas Mmatrices o fundamentales, Yy que
6@ ontiende por taoles tquellas contentdas en el mensa ¢ o
moclon respuctivag .

24, - I!!dicﬁ_gjf}ll_l_’l_-‘.

Aprobado en gencral un proyecto, Procede estudiar
las indlcaclones, que puedan presentarselo. E1
establoce Que sulo se aGdmitlran Las que digan
las ldeas mat, . es del proyecto, i
orden reglament .y |, Londientes g |

arbticuleo 22

relacion  con
perjulicio de las de

me ol resolucion  del
asunto,

El Inci.o Legundo de ecta divpowiclon votablece, en
SU primera parte, que no deberdn tramitores las Indicacionoes
manitieostamonte iH{UthllnciOHultb, Seaque laa lormule un

parldmontarlo 0 las paltrocine el Previdente Je La Republica,
y tampoéo las Indicacloncew pPara lncurrir-en -nuevos gaslos
sln  que ‘so espucilique la tuente necesarla para  atender a
vllos,

"El Incluo tercero prohibe o los parlamentarios la
prdctica domagbgica de Formular indicaclones tnomaterias e
las! cuales carcceen de Jniciativa constitucional . En Lal
caso, allas no oy comunicaran al Presidente de 1a Republica
nl deberan Inserturve en aclas, informes, boletines, diarlos
de seslones u oty documantos de las Camaras,

i

‘La  responvabilldad do declarar Inadmisible wuna
Indicacién corruuponde a quien ejerza 1qa presidencia de 1la
sala o de 1a comfoelon e, incluso, de una cubcomision mixta
de presupuestos., Ll articulo =3 faculta a tales presidentes
pPara consultar o 14 tala de la Corporacion, comision o
subcomislon. -



T

ElL  parlamentario aue eJerza la presldencla de 1a

~-~———" -gala conserva su  facultad de doclarar Lnadmlsible wuna

Indlcaclén -0 do consultar a la salu- aunque ella haya ¢ldo
declarada admislblo on las comlslonus,

26.- Urqenclas.

Los arliculous 20, 25, 76 y 72/ ULratan do la urgencla
que ol Presldonte de la Republica puedo hacer presente  para
el dospacho de un proyecto de loy,

Sobre 1la matéria, la Constltuclion establoce:

IArticulo 71.- g1 Presldente de 1la Republlca podra
hacaer presente )gq urgencla e el despacho de un proyeclo, en
uno 0 on todos sus tramitos, y on tal caso, la Camara
respoctiva  dubera pro clarse denlro el plazo maximo de
trelnta dlas,

La calillcaclon de In  urgencla corresponderé
hacerla al Presldente de la Republica de acuerdo a La ley
orgdnlica constituclonal relatlva al  Congreso, la  que

establoecerd tamblén tous lo relacionado con 1la Lramltacion
'nterna dae la ley,",

De acuerdo a las normas antertores, puede resnmirece
quo: a)" es privatlive del Presidente lhacor presente g
urgenclag b) La  urgencla &0 rellere i Cada traml e
constltuelonal. pudlendo formularse en todos ellos o sea,
afecta slempre solo a' una Camara, excepto en el caco de
comlslon mixta; c) la Camara roquerlda dlspone del plazo
madximo de trolnta dlas para cronuncelaren sohre el proyectog
d) la callflecaclon o grado du  la urgencla corresponde
hac, \|a al Prosldente doe 1a Repiblica, ¥ ¢) Ccea
callflcaclén debo hacerse con arreglo a la ley en pProyecto,

11



El articulo 24 del proyecto senala que la urgencla
se hace presente on el mensaje o mediante ol cio del
Presldonte de 1o Republica dirigido al  prosidente ~de Lla
Camara requerida, o al del Sonado o ol proyeclo de que  se
trate ' estuviecso en comlslon mixta formada  de  acuerdo al
articulo 67 do 1o Conslituclon. nmoewta ultimo cauo, 1a
urgencla sa cntonderd hoecha respecto de as dos Camaras,
excopto sl ol Precldente la circuncoribe capecialmente o una

Camara. n ane mlsmo mensale u olilcio debieg . cupresarse la
calilflcaclon e 60 oclorga | | Hroene g o no s
espouclflcaroe, seoantendora que 1ot amar g regquerida dispono

doel maxlmo dal plazo conctituctonal .

La vrgencla podra cor calilicada por el Presidentao
de la Republica en ol g
Inmedlata,

ado do o<imple, cLmoa 0 diccunaion

Dadas lae normae oepeciales para la Lramitacion del
proyecto dao Lay anual do  presupuastos, “e establocao
expresamente quo Jas normas sobre urqgencla noe ce le aplican,
pues aqudl so sujotard a las preleroncias quo a Las Camarag
convendrd consignar en sus proplaos regla U,

EL artfculo 25 estableco que si 1a calillecacion vs
do slmple urquncis, 1a Camara requerlda dispondra doe Lreinta
dias para dospachar ol proyecto; «i fuere de suma  urgencia,
de hasta dio: dias; la discuciaon  inmediata obliga a
despachar el acunlto dontro de Lo diag,

\ El  articulo 26 dispono plazoes  menoroes para el
dospacho do proyeelos con urgoencla y que se encuontren on
comiselén mlixta.

Con arreglo al articualo 27/, ba coducldad  de  1a
urgencla formulada en un proycecto ley, “cuoproduce por il
término do la leqgislatura en la qua se hlzo presente,



26.~ VYoltaclén do normas slmples, de quorum ca' lcado,

orgédnlcas constltuclonales e Interpretativas de la

Constltuclon,

El articulo 7?6 Lrata de una materia.que ha surgido
con el esltablecimiento de mayorias dlalinlas para iprobear
determinadas "normad legales (articulo 63 da La
Constltuclon., :

Se eslablece que las disposiclones que vequieran
mayorfa especlal han de votarseo separadamente, primero on
gonoral, y deocputs en  particulaear, St owe rechazare una
dlseposlclon que noceslrtaba Mmayoria aspecial do  aprobaction,
se  sogulrda el rechazo do las demas dloposlclones que cean
consecuencla de la primera.

27.- Votaclén do proposiclones do com slones mixtas.

[ fin de hacer mas efectivo el Lyamitoe obligalorlio
de comlsién mixta dispuesto por el articulo 67 deo la
Conetltuclon, el articulo 79 del proyecto no auloriza que se
formulen Indlcaclonos a las proposicliones que provengan de
vea claso de comislonos.

Titulo IT1%: Iramitaclén de las

[resldente do la Ropublica a los proyectos de 'evy o de

reforma constitucional.

20.- Clasoc de proyoctos que requla el titulo.

Cada procepto de que cone La el titulo senala
éxpresamente sl regula el veto a un proyeclo de ley o a  uno
de reforma o a ambos a la voz,



29.~- 0Ohservaclones admlsibles; Inadmisibllidad del veto adltlivo

EL artlculo 38 se reflere a los requlsitos Qe Las
observaclones a los proyectos de ley o de reforma
conetltuclonal despachados por el Congreso. S0lo se
admitirdn las observaclones que tengan relaclon directa con
las ldeas matrlces o fundamentales dol proyeclo, a menos que
hubleran sldo consideradas en el mensaje respectlvo. La
reforencia al'mensaje se explica porque el Presidente de la =
Republica debe tuner la opor unidad de insistlr aen {deas que
slrvioron para lnfciar el proyecto, pero que no so contlenen
en el texto despachado por las Camaras, que es ol que se
vuta .u observa,

30.~ Facultad de declarar la inadmisibilldad.

Se otorga al parlamentario que haga las veces de
presldente de la sala de la corporaciéon o de la comlsion
respectliva ~cuyo tramlte es oblligatorio en virtud del
articulo 19- la  responsabilidad do declarar La
Inadmlslbllidad aunque en la olra Camara se hublese esbUimado
admislble el voeto.

31.~ Veto total: Inslstencla.

El articulo 31 vregula el procedimiento de la
Camaras ante el wveto Lotal a un proyecto de relormea
constlituclonal, previsto ¢ Inclso cuarto del articulo
117 de la Constltucioéon. - Corresponde, en tal caso, proceder
a una sola votacion en cada Camara: sl e Insiste en ol
critorio adoptado por el Congreso en ¢l proyeclto de reforma
aprobado por 61, 5 no se  reunlere Ia mayoria

cuﬁstituclonnl requerlda  en  alqguna  de las
proyeclto queda deflnitivamente rechazado.

Camaras, .

32.- Voto parclal.

El articulo 32 diepone que si ¢l velto a un proyectlo
de roforma fuere parclal, cada Camara hara dos wvolaciones:
la primera para detormlnar si sa aprueba o rechaza cada
observaclon, y la sequnda, para resolver si se insicle en ¢l
criterio del Congresco respecto de las observaciones
rechazados. L a Insistencla 50 acuerda Cin 1a coegunda
votaclén, y se alcanza con la mayoria minima respechtiva
estableclida en la reforma do 19049, y que cs diflercnte ceqgun
la materla a que so reflera el proyeclo.

1A



33.- Prohibicion de dividir el veto del Presidente.

Bl artieualo 33 prohibe 1a division de cada
observacion, Bea a los proyectos de ley o de reforma, para
los efectos de wvotarlas y aprobarlas o rechazarlas por
parclalidades, en atenclon a que ello deriva "en la
aprobaclén de disposticioners absolutamente fmprevistas al
elaborar el veto. Mara facllitar Ja decisian de las Camaras
y evlLar'discrcpunvlns entre los poderes publicos, la norma
detalla = qué partes de un proyecto vetado 7 deben votarse
como un todo,.

IVe » Tramitacién de las acusaciones

constitucionales.

34.- Haterias del titulo 1Ve, '

Este titulo-regula la tramitacién en la Camara de
Diputados de la proposiclén de acusacion hasta que ella es
aprobada o vechazada por la corporaciaon, y la tramitacién en
el Senado del Jurgamiento del  funclonarto  acusado. I.a
acusaclén podra plantearse s6lo respecto e actos realizados
a partlr de la Instalaclén de Las  Chmar ay, por  cuanto,
durante el perfodo anterior la Facultad de acusar no  se
atribuyé a autoridad alguna; vy,  en Sequndo termino, porgque
¢ un princlplo jurtidico que las normas  no deben,  con
posterloridad a los hechos, crear responsal i lidades,

35.- Cominlén que estudia la proposicion de acugaclén.

‘Los artfculos 34 a 43 tratan del Procedimiento  que
debe seguirse en la Camara Diputacos. Las reglas que se
proponen- tienen su orle.n en los ultimos roglamentos  de
ambas Camaras con muy pocas modificaclones, que se indican.

Dasicamentn, el proyecto adopta los r1esguardos para
comunicar al afectado el hecho de 1a presentacléon de  una
proposicién de acusacién en su contra; y la formac!én de una
comigldn especial, eleglda en sorteo y con eve'vwsion de los
diputados acusadores,  para que estudie ]a propoatelén vy
recomlende una 1esolucion a la Camara. La comisian dispone
de sels difas, para estudiar la proposticién sobre ella, lueqo
de lo cual la corporacién entera pPasa i ocuparsn del asunto.
1 informe de la comlsian he ajustarse a los Lérminos del
Inciso segundo el artfeulo ag, que exige copeclficar 1 o5
hechos, relatar 1.4 alegaclones, examinar Lales hochos y Jas
conslderacliones ¢ derecho que cowrespondan y o senalar  las
regsoluciones adoptladas.



36.,~ Cuesstloédn previa de constituclonallcad.

El articulo 49 contiene una correccion Importante
con relaclén a la. normas reglamentarlac existenles en el
pasado. ' La nueva norma consiste en Lrasladar del Senado a
la Camara de Diputados el conoclmliento del recurco para que
se desoache una proposlicléon de acusacion sobre la base de que

no cumpllria con los requislitos conctitucionales. Se csltlima
que esta materla debe dlscutlrse en Lo Camara micma, y que
al Senado sb6lo corresponde Jurgar al  acusado, eclo es
pronunclarsae sobre el fTondo do la acusaclon acordada por la
Camara. El camlno soqguldo con anterioridad fmplicaba una
revision por el Senado de una decislon ya adoptada por la

Camara, unlco 6rgano conctitucional habilitudo para decidin
sl se ha de Juzgar o no a un alto funclonario.

37 .- Dospacho de 1n proposiclan.

Desochada 1a cuestlon previa, la Camara procederd a

olr a un dlputado quo sosbtenga la acusacidn vy, lueqo, al
alectado. En  soeguida, podran rectilicearse hechos., n
continuaclén, y dentro de los diez dias desde que se formuld
la proposiclén o acuaaclaon, 1o Camar a procoede é

pronunclarso: sl desocha La proposlelon, o sl 1o aceplta vy
doslgna una comlslion de tres diputados para que lormalice la
acusaclon-y la prostga anto el Senado.

.= Tramditacloén de Ja acusaclon en el Senado.

El Scnado queda cilado a seclonee diarias por el
solo minlsterlo do 1o ley, para sl dia que so haya I {jado en
la soelbdn on quo ¢ dio cuenla de la acusacion de la Camara,
y para Etodos los haiabiles sigulentes hacta que  termlne ol

procedimlento. lfenen derecho a aslably al “enado e
acusado y la comicion de diputados desliqgnada al ciecto por
la Camara. Formallzaran la acusacion los dipulados vy, i

contlinuaclén, hablard el acusado, sin parjuicio del derecho
o réplica y dupllca.

39.~ Efocto del roetardo en e) pronunclamiento del Senado

Debe Lenecree precente que la  sucpension  en  «ug
funclones dol acnsade cesa sl el Senado no o pronuncia

dentro de los Lreinta dias siguientes al  acuerdo de  la
Cdmara de ' Dlputados.

16



10.~ Procedlmlento posterfor a la condena por el Senado.

El resultndo de la wvoltacion on e Senado se
comunlca al acusado y, sl se aprobare Lo acusaclén, . a la
Chmara de Diputados, para el c¢lecto del elerciclo de EUS
facultades flecallzadoras; al Preasldente dao la Republica, si
s0 Lratare de funclonarios de su depondencia o para el
oefecto de hacarla cumplir; al Ctribunal ordinarlo competente,
para el Juzgamignto del culpable, y al Contralor General de
la flapubllica, para I a aplicacion e las medidas
adminlstrativas Internas que correspondan.

Iitulo Y® ; HNormas prosupuostarlas y vigencia.

41.".PFQ5UDUBELQ.

JEL articulo 8 entreqa a la ley anual de
presupuestos woeelablecer los recurcsos para ¢l funclondmiento
del Congreso, para cuyo efeclo los precidentes do  las
Cadmaras ' deben comunfca al Minlatro do Hacienda lag
necesldados prosupurcstarias de sus caspectivas corporaciones
on  las ‘oportunldades y modnl! 'vo aplicables al seclor

publlico..

"

42.- Cueptas del Congreco.

El articulo 5) reconoce Coada Camaraea la
prerrogatlva  do  dicstribulyr Ja Lnveraton de  wow recuraos
presupuestarios, as i caomo 1a de estable 1o formn o
examlnar, vy apiobar Gl rhas, I n Lodo (o BTt calaa

ultlmas seidn publicas y ce daran a conocer lormalmente cada
affo medlante su publlcaclon en ol Diario Oficial.

43.- Videncla.

S La ley en proyecto enltrara en vigencia el X de
marzo de 199¢, al Instalarse el Congreso con arreglo a la
vigeslmonovena dlvposiclon Li oasltoria de la ConsLlibtucion
(articulo final),

]
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bicposiclonees Trancitorias

AM.- Seelones de Inctalaclon de las Camaras y Congreso Pleno

pora la asunclon del mando.

El articulo 12 transitorio requla la forma bajo
las cuales se colebraran la seslones de Inetalacion de las
Cdmaras ol dia 1) dn marzo do 1990 v la sesion  do Congreso
Pleno para la acunclon del mando por ¢l Precidente electo.

Para aelaborar las normas sohroe fnstalactiéon, se han
Lonldo presonte las disposliciones relativan o las cesiones
preparatorias que colebraban las Camaras para incorporar 2
16 mlambros. Rospecto de la reunldan de Congreso Pleno, e
consldoraron las ulltlmas normas prolocolares que  rilgleron
lase Ctranemisiones del mando prestdencianal.

A6.~ Roglamontos do las Camaras.

El artlicnlo 29 transitorlo se preocupa de que 1oy
Camaras dlspongan de Inmediato de wus toglamentos da debatog
y funclonamiento InLerno, para lo cual e hace exXpresa

roferencla a los  reglamentos vigentes en 1973, con
oxcepclon  de Yot normas qgque Lacttamente  bhayan  resultado
derogadas por la tonstituclion o 1. ley.
|
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