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En la raiz de toda opcion politico-institucional para un pais,
esta el problema de la generacién del poder politico.

;Quién manda dentro de una comunidad o, si se prefiere,
quién y como se designa a los que mandan?

La respuesta de la democracia liberal clasica es simple: el
pueblo, en cuanto titular en el ejercicio de la soberania.

La solucién tiene, en si misma, algunas complejidades ulteriores
cuando se trata de determinar exactamente quiénes conforman
el pueblo para tal efecto. Durante mucho tiempo se exiqgio

en Chile, al igual que en otros paises, cierto capital o renta
para formar parte del cuerpo elector, Hasta hace poco mas
de 30 afios, no se incluia en éste a las mujeres. Siempre

sera necesario fijar un minimo de edad para integrarlo,

que ultimamente fue de 18 afos, antes de 21, e incluso, en
ciertos casos, de 25 afnos. En fin, se han afadido sin reparos
otras exclusiones, entre las que sobresale la de los extranjeros,
aunque sean residentes por largo tiempo y resulte innegable
su incorporacién a la comunidad nacional.

No obstante lo fluido y discrecional que es la determinacion
de quiénes integran el pueblo elector como titular reconocido de
la soberania en las democracias cldsicas, éstas no parecen
complicarse para mantener su afirmacién al respecto,

con una dogmética sequridad que pasa por alto la diferencia
sustancial de interpretaciones que se ha dado a través del
tiempo a la extension de un mismo concepto.

Con iqual simplicidad, el sufragio universal es postulado
como la tnica forma legitima o valida para generar las
autoridades politicas. Aparte de lo relativo de ese "universo”
que vota, como acabamos de constatar, lo caracteristico del
sistema reside en el cardcter iqualitario de todos los
sufragios. El valor de la preferencia de todos los componentes
del cuerpo elector es el mismo. Un hombre, un voto, es la

sintesis medular del sufragio universal. ...




LAS OBJECIONES AL SUFRAGIO UNIVERSAL

El sistema ha sido duramente criticado desde
su origen con fuertes arqumentos. Las restric-
ciones que inicialmente establecieron las de-
mocracias del siglo pasado para acceder a su
ejercicio, revelan una cierta aceptacion tacita
de sus variados inconvenientes. Pero la mo-
derna sociedad de masas ha desbordado toda
posibilidad de limitar el derecho a integrar el
cuerpo elector, mas alld de excepciones mi-
nimas vy cada vez menores.

Las principales objeciones al sufragio univer-
sal pueden sintetizarse en las siquientes:

1) Establece una igualdad irreal entre todos
los ciudadanos.

Resulta evidente que para |a tarea de resolver
los destinos del pais, no todos los ciudadanos
Se encuentran igualmente calificados. Tratando-
se de una funcIE:En especifica como cualquiera
otra, es indudable que habra siempre algunos
mas aptos que otros para adoptar una decisidn
politica o escoger a los que deban adoptarla,
derivado del mayor o menor grado de inteli-
gencia, virtud, cultura, buen criterio, intuicién
0 madurez, para no mencionar sino algunos de
los factores que influyen en la determinacién
de cada cual.

El hecho de que la accién politica afecte a to-
da la comunidad no invalida lo anterior, va que,
desde luego, no lo hace en igual medida res-

pecto de todos, y ademas, son muchas las co-

munidades que —como la familia, la Universi.
dad o el Ejército— por su caracter jerdrquico,
generalmente no conceden autoridad para re-
solver al destinatario de la resolucién, sin que
gadie objete por tal motivo la legitimidad de
sta.

2) No_permite medir |a intensidad ni los ma-
tices de las preferencias.

La opinién de un ciudadang tiene matices e in-
tensidades muitifacéticas. Asi, por ejemplo, ha-
bréd quienes méas que adherir a un determinado
candidato o partido, rechazan tajantemente a
alguno. Una votacion “por exclusiones” podria
arrojar un resultado muy diferente, y no nece-
sarilamente menos real, que el sufragio por
preferencias que se emplea habitualmente, y
que ha llegado a identificarse con el sistema
del sufragio universal. Cosa parecida ocurriria
si cada persona pudiera graduar sus preferen-
cias. El sistema de la “sequnda vuelta” o "ba-
llotage™ se orienta a obviar la deficiencia anota-
da, pero con alcances muy circunscritos.

Por otra parte, la opcién electoral obliga a sim-
plificar en extremo posiciones que son com-
plejas. El voto por un candidato o tendencia.
no implica necesariamente un respaldo efec.
tivo a todo lo que ésta propugna. No obstante,
la eleccion de autoridades no permite recoger

tales matices y, por otro lado, la alternativa
del plebiscito generalizado para toda clase de
resoluciones tampoco es factible, tanto por sus
inconvenientes practicos como porque los pro-
blemas publicos suelen revestir un caracter
técnico que no permite un juicio especifico cla-
ro de parte de la gran mayoria ciudadana.

3) Esta sujeto a las distorsiones propias de
[o masivo.

Son muchos los estudios que demuestran la
psicologia especial de las multitudes. Una mis-
ma persona sufre fuertes cambios en sus im-
pulsos, que se traducen en conductas muy di-
ferentes, seglin si actia o no como "hombre
masa”. Las votaciones populares tienen la ma-
yor parte de los ingredientes de lo multitudi-
nario, y todas las caracteristicas de lo masivo.
La emocién se exacerba hasta la irracionalidad.
La simpatia, el atractivo fisico, la habilidad dia-
léctica o la facilidad para desenvolverse en los
medios de comunicacién contemporaneos, jue-
gan un papel mas relevante que las cualidades
que verdaderamente inciden en hacer de al-
quien un buen gobernante o legislador. Lo mo-
mentaneo se proyecta con una fuerza despro-
porcionada, determinando caminos que marcan
a un pueblo por anos, y a veces en cierta me-
dida para siempre. El poder del dinero, requi-
sito indispensable para una propaganda millo-
naria, y el talento creativo y sugestionador del
contenido de ésta, cobran caracteres mas de-
cisivos que la mayor part: de las realidades
que estan en jueqgo. ;Cuéntos resultados elec-
torales cambian por un buen afiche, una ironia
oportuna de ultimo momento, o un contagio co-
lectivo que a los pocos dias de los comicios
ha desaparecido por completo?

4) Desata una lucha permanente y a nivel ma-
sivo por el poder, con 1a consiguiente ten-
dencia a las promesas demagqogicas.

Al someterse periédicamente el destino del
poder al veredicto de la masa, el pais vive en
una efervescencia electoral que acentia sus
divisiones a todo nivel, y dificulta el progreso.
Quienes ejercen el poder o aspiran a conquis-
tarlo, deben halagar al pueblo, mas que servir-
lo. La tentacién de la demagogia inmediatista
hipoteca el futuro en beneficio de soluciones
falsas o efimeras. Cuesta encontrar tiempo pa-
ra las obras de largo aliento, y acogida para las
tareas de proyecciones realmente histéricas.
Las quimeras y promesas imposibles de cum-
plir ejercen en cambio todo su poder. seductor,
hasta que la amarga experiencia de] desenga-
fo obliga a los pueblos a asumir la dura realj-
dad. Pero muchas veces ello ocurre después
de recorrerse una larga espiral de sucesivas
utopias, que ha desquiciado moral y material-
mente a |la Nacién.

La exigencia de “ganar la préxima eleccién”

lleva-a la gran mayoria de quienes acttan en la




vida publica a proceder habitualmente contra
su propia conciencia de lo que es el bien co-
mun, v a preferir el favorecimiento visible de
pequenos qrupos de presion o de poder (caso
de las |lamadas "minorias"” en algunos paises,
o de los centros sindicales o empresariales
mas influyentes), aunque sea a costa del per
juicio del interés general, menos tangible pero
no menos real y daiino para cada integrante
de la comunidad.

Por su parte, el pueblo tiende a esperar la so-
lucion de sus problemas mas bien de las pa-
naceas que se le ofrecen para la eleczion si-
quiente, que de su propio esfuerzo. El mito
de los cambios de estructuras o de los caudi-
llos providenciales como remedio suficiente de
todos sus males, fomentado por el esquema de
las luchas electorales masivas y periddicas,
germina asi en terreno abonado.

5] Permite que a través de la demaqgoqgia pe-
netren Iﬁeas fotalitarias gue Eue%en con-

culcar la libertad.

La erosion demagdgica se advierte en toda su
gravedad potencial, si se tiene presente que
sirve como instrumento a doctrinas totalitarias
que pueden conquistar la voluntad popular, ba-
jo el embrujo de mitos globales extremos como
el marxismo o el nacional-socialismo, o la ven-
taja que brinda la carencia de limites morales
v politicos para quienes pueden prometerlo todo
porque, una vez alcanzado el poder total, no da-
rdn revancha a sus adversarios.

Paradojalmente, postulado el sufragio univer-
sal como la expresién suprema, ilimitada y vir-
tualmente exclusiva de la soberania popular,
aquél no sdlo se transforma en una herramien-
ta capaz de concluir con la vigencia de la li-
bertad en una Nacidén, sino incluso con el pro-
pio sisterma. Asi concebido, el sufragio univer-
sal admite como vélida la posibilidad de ase-
sinarse a si mismo, es decir, de suicidarse.

LAS ALTERNATIVAS DEL SUFRAGIO
UNIVERSAL Y SUS INCONVENIENTES
AUN MAYORES

Los reparos antedichos al sufragio universal, a
los cuales ciertamente podrian agregarse mu-
chos otros, han llevado a la constante bisque-
da de sistemas alternativos que lo reemplacen.
Con todo, v antes de consignar los principales,
cabe subrayar que todo sistema de generacion
del poder que se adopte en un pais, requiere
ser aceptado por la comunidad nacional corres-
pondiente. Los regimenes totalitarios han ob-
viado esta exigencia, manteniendo incluso una
ficcion de sufragio universal carente de toda
libertad, pero ello ha debido realizarse al pre-
cio de sistemas que desconocen la dignidad
del hombre y vulneran sus derechos mas fun-
damentales. Cualquier régimen de gobierno res-
petuoso de la naturaleza humana es doctrina-
riamente legitimo, pero para que resulte ope-

rante en la finalidad de promover el bien co-
mun, exige la aceptacion del pueblo como con-
dicion indispensable.

Las alternativas al sufragio universal que a con-
tinuacién se reseifan, tienen inconvenientes o
dificultades aln mayores que éste, los que
enunciaremos ensequida, y, ademas no conta-
rian a nuestro juicio con ese respaldo popular
bésico de la Nacién chilena, sin el cual ninguna
formula de gobierno resulta viable.

1) El sufragio calificado

Ante la evidencia de que la sociedad de masas
contemporénea no permite restringir €l cuerpo
elector en forma genérica o demasiado amplia,
como lo hacia el sufragio censitario que rigi6
a Chile durante casi todo el siglo pasado, re-
nace periddicamente el deseo de considerar la
calificacion del voto. En sintesis, se trataria de
romper la igualdad irreal del sufragio iqualita-
rio, adjudicando un mayor nimero de votos a
los ciudadanos, sequn los diversos niveles edu-
cacionales que hayan alcanzado.

De apariencia razonable, dicha tesis adolece
sin embargo de notorias dificultades y fallas.
Desde luego, su formulacién suscita la leqiti-
ma duda en cuanto a la justicia de semeijante
sistema, en paises donde el subdesarrollo o
la pobreza no permiten a muchos sectores el
acceso efectivo a la educacién en sus distintos
grados. Pero aun cuando ello no se estimara
un obstiaculo conceptual a la idea, ésta presen-

" ta un inconveniente de fondo, en el sentido de

que la mayor o menor educacién no es sino una

‘de las condiciones que favorece un sufragio

més acertado, y ni siquiera quizés la méas im-
portante. E| sentido comtn, €| equilibrio de jui-
cio, o la intuicién que nace de la sensibilidad
o de la experiencia, constituyen factores tal
vez més importantes que la educacion, para es-
coger bien a los gobernantes.

En otras palabras, el voto calificado resultaria
factible si 'se pudieran medir objetivamente las
cualidades intelectuales y morales que habili-
tan mejor a los ciudadanos para decidir los des-
tinos nacionales. Pero como tal ponderacion es
del todo imposible, la férmula no pasa de ser
una aspiracion ilusoria. Conclusién parecida se
aplica a la idea de otorgar méas votos segun el
mayor numero de hijos, y otras sugerencias
analogas, ya que todas ellas estdn marcadas
por el siano de la arbitrariedad unilateral para
apreciar los factores que inciden en la mayor
o menor aptitud vy derechos de una persona pa-
ra la tarea en cuestion.

Muy diferente es en cambio, por ejemplo, la si-
tuacién de las Universidades, en las cuales su
caracter estamentario y jerarquico, e incluso
la existencia de diversas categorias de acadé-
micos, ofrece un elemento valido para estable-
cer una ponderacion distinta al voto de quie-
nes se acepten como integrantes del cuerpo
elector de sus autoridades internas.




2) El sistema corporativa,

Otra alternativa siempre en boga es el corpo-
rativismo, que postula la expresién del pueblo
a través de sus organizaciones naturales (fami-
lia, municipio y gremios o sindicatos), preten-
diendo reforzar los lazos de unidad social que
estas entidades engendran, en reemplazo de la
lucha entre partidos politicos, tildados como
agrupaciones artificiales que estimulan y ahon-
dan la division de la comunidad nacional.

Las referidas "organizaciones naturales” gene-
rarian el Parlamento, donde los ciudadanos es-
tarian representados a través de sus intereses
mas propios vy reales. Las personas votarian co-
mo cabezas de una familia, miembros de un mu-
nicipio, o integrantes de un gremio o sindica-
to, vy serian estas entidades las que conforma-
rian el 6rgano legislativo v eventualmente ele-
girian al 6rgano de gobierno administrativo.

Atrayente inicialmente en su formulagion ted-
rica, el corporativismo presenta obstaculos gra-
ves e insuperables.

Desde luego, nada autoriza a negar la legitimi-
dad de que los ciudadanos se agrupen en par-
tidos politicos, cualquiera que sea el nombre
que se les asigne, para influir en el destino de
la vida civica.

No es ésta la oportunidad para profundizar en
el tema de los partidos politicos. Incuestiona-
blemente, el cardcter virtualmente monopdlico
y excluyente que respecto de la participacién
politica de los ciudadanos le confirieron las le-
yes electorales chilenas mas recientes, asi co-
mo la conduccién de aquéllos por las camari-
llas cerradas y oligdrquicas que conocimos, son
realidades tan poco sanas como democraticas,
cuyo restablecimiento debe evitarse. La "par-
tidocracia” que emana de la hipertrofia parti-
dista, llega a ser incluso una burla del sistema
mismo de sufragio universal, al constrefir a
los ciudadanos a escoger sélo entre las muy li-
mitadas opciones o candidaturas que les ofre-
cen esos minusculos grupos de las dirigencias
partidarias. Un favorecimiento de partidos me-
nos rigidos en sus estructuras, menos ideolo-
gizados y mas circunstanciales en el tiempo,
son metas deseables y a las cuales pueden con-
tribuir en importante medida las normas juridi-
cas y los habitos politicos que inspiren la nue-
va institucionalidad. En fin, la proscripzion
constitucional de las agrupaciones contrarias a
las bases del régimen institucional, es otro ins-
trumento util vy que sumado a los anteriores,
lograria cambiar sustancialmente la realidad
partidista que dltimamente experimenté el pais
con justificada desilusion. Pero lo que aparece
como irreal e injustificado, es la pretensién de
abolir juridicamente las agrupaciones politicas,
ya que, aun dentro de un sistema corporativo,
ellag existirian de hecho y actuarian inevitable-
mente en el interior de los organismos gene-
radores del poder politico.

Por otro lado, entregar a los intereses gremia-

les y vecinales la tarea de leqgislar, seria creer
que el bien comun fluye de la mera suma de to-
dos los intereses parciales, apreciacion con-
ceptualmente errénea. De ahi que la visién ge-
neral que procede exigir del legislador o go-

bernante, no se reemplaza en modo alguno reu-
niendo como tales ngi conjunto total de las di-

versas visiones parciales e interesadas. Ade-

mé&s, la contraposicion de las <onveniencias
eqoistas de los diferentes sectores resulta ine-
vitable, por lo cual un Parlamento corporativo
o gremial se traduciria en leyes que fatalmente
serian el fruto de componendas o compadraz
qos entre los grupos mas poderosos, en desme-
dro de los mas desprotegidos y, consiguiente-
mente, del bien comuin. Lo que en un Parlamen:
to elegido por sufragio universal puede ocurrir
or distorsién, en este caso 'sucederia por de-
inicién, ya que cada congresal estaria repre-
segtanan oficialmente a un interés determi-
nado.

Finalmente, la politizacién de los gremios, sin-
dicatos y municipios, que tanto dané al pais, se
incentivaria acentuadamente, ya que seria in-
cluso explicable que si el representante de
esas entidades en el Parlamento va a resolver
sobre los destinos politicos del pafs, se intro-
duzca en ellas el factor politico-ideolégico co-
mo uno de los elementos fundamentales de su
funcionamiento vy vida. Pretender que éste sim-
plemente desaparezca, ademdas de ilusorio, re-
vela el intento de reducir al ser humano a una
simple dimensién materialista, negando que él
también se mueve y se agrupa por ideas, que
no necesariamente cbinciden con determinados
“intereses’ sectoriales.

De este modo, v sin considerar las dificultades
practicas para configurar una representatividad
adecuada de la ciudadania en un cuadro tan
complejo y variado como el de las organizacio-
nes gremiales o vecinales, en el cual una mis-
ma persona pertenece a varias de dichas enti-
dades, el sistema corporativo ha de ser des-
cartado. A menos, claro esta, que a ese Parla-
mento se le conceda una finalidad de mera re-
presentacion de puntos de vista, sin facultad
resolutiva, pero en tal caso, subsistiria el pro-
blema de cémo se genera el poder politico que
decide y manda.

Es por ello que el corporativismo —de carédc-
ter consultivo— fue valido para la monarquia
organica tradicional de la Edad Media, ya que
dicha férmula de gobierno zanjaba la genera-
cion del poder a través de la sucesidn monar-
quica, plenamente aceptada en esa época. Al
plantearse en cambio el corporativismo como
un régimen de gobierno en que los intereses
locales o parciales deciden, los escollos antes
esbozados sdélo pueden obviarse convirtiendo
el sistema en la pantalla de un régimen totali-
tario, como el caso del fascismo italiano y de
las tendencias emparentadas con éste que lo
preconizan en nuestros dias.




3) El Estado militar. p

Si se quiere prescindir realistamente del sufra-
gio universal, no existe en definitiva otro cami-
no que radicar la generacién del poder en un
grupo determinado de la comunidad, sobre la
base de que ello sea aceptado por ésta.

Eso es lo que permitié la existencia viable de
las monarquias hereditarias fundadas en dinas-
tias; de los regimenes aristocraticos que reco-
nocian en un determinado grupo social la cali-
ficacién adecuada para asignarles excluyente-
mente la funciéon de gobernar, o de los Estados
teocraticos que sitian la fuente udltima del po-
der en autoridades de indole religiosa. Seme-
jante fendmeno se registra hoy frecuentemen-
te en los paises que recién acceden a la inde-
pendencia politica, donde quienes la han forja-
do suelen ser los linicos que poseen —y se les
reconoce— la aptitud para generar y eiercer el
gobierno, agrupados en un partido también uni-
co en el hecho o en el derecho. En cierto modo,
constituyen "“aristocracias de partido Gnico”,
aunque refrendadas a veces por un sufragio po-
pular casi unanime.

No siendo ninguna de tales realidades aplica-
bles al Chile de hoy, s6lo cabe considerar |a
hipétesis de radicar definitivamente el poder
politico en las Fuerzas Armadas, encomendan-
do a éstas las grandes decisiones nacionales
y la determinaciéon de las personas, general-
mente civiles, que ejercerian el gobierno. Ré-
gimen militar y gobierno civil generado por
aquél —o al menos ratificado por medio de] no
ejercicio de una suerte de veto que se recono-
ceria a las Fuerzas Armadas— seria la sintesis

del sistema permanente que podria tedricamen- -

te considerarse como sustituto posible del su-
fragio universal.

La idea arranca de la inquietud frente a la agre-
sion que el totalitarismo marxista-leninista re-
presenta hoy para los pueblos libres del mun-
do, unida a la evidencia de que las democra-
cias tradicionales basadas en el sufragio uni-
versal no se revelan como diques eficaces vy
suficientes frente a ella, al menos en la gene-
ralidad de los paises latinos. E| desorden eco-
némico y social, la violencia terrorista, la de-
magogia politica v la corrupcién administrati-
va, adquieren muchas veces caracteres alar-
mantes, v el imperativo de superarlas ha trai-
do consigo el surgimiento en Ameérica Latina
de diversos regimenes militares de naturaleza
institucional, que nada tienen que ver con los
antiquos cuartelazos de qrupos o caudillos mi-
litaristas, a que algunas Naciones del conti-
nente estuvieron largamente acostumbradas.

Le de hoy es diferente. Se trata de Gobiernos
encabezados por los mandos institucionales de
las Fuerzas Armadas que, con variable orienta-
cién y éxito, se han propuesto emprender hon-
das transformaciones tendientes a un progreso
estable para sus paises. Las dos democracias
tradicionalmente més solidas de Iberoamérica,

Chile y Uruguay, han experimentado la realidad
descrita, lo cual exige un analisis respetuoso
y detenido sobre el particular.

El caso de nuestro pais resulta especialmente
elocuente, porque aqui la agresion roja alcanzo
el Gobierno de la Republica, arrastrando a ésta
al borde mismo de un Estado marxista-leninista
a través de lo que hubiese sido una cruenta
querra civil, sistematicamente preparada por el
régimen de la Unidad Popular. Un extremo se-
mejante, gestado en medio de] mayor cancs mo-
ral y material de nuestra historia, sélo pudo
producirse merced al debilitamiento de nues-
tro régimen democratico por un sostenido pre-
dominio de la demagogia durante largo tiempo.
Seria injusto desconocer que el sistema habia
permitido que una clara mayoria nacional man-
tuviera vivos los resortes morales que inspira-
ron la heroica resistencia civil frente al Go-
bierno marxista, inicio y fuente de la Liberacion
Nacional. Pero producido el 11 de Septiembre
de 1973, la realidad objetiva y la conciencia ciu:
dadana reclamaron de las Fuerzas Armadas y
de Orden una accion profunda, y necesariamen:
te prolongada en el tiempo, para corregir ma-
les de hondas y antiquas raices, a la vez que
para colocar los cimientos sélidos de un nuevo
régimen politico-institucional, congruentes con
un desarrollo econémico-social alto y sostenido.
El desafio adquiere toda su dimensién, si se
considera que el triunfo comunista no sélo sig-
nificaria la destruccion de los valores funda-
mentales del humanismo nacionalista vy cristia-
no que dan forma al alma de la chilenidad, sino
que ademés enajenaria nuestra propia sobera-
nia, sometiéndonos al yugo del imperialismo
soviético, a cuya orbita hegemodnica estuvimos
a punto de ser arrastrados definitivamente.

Ante tal encrucijada, brota la inclinacién a pen-
sar que, por ser las Fuerzas Armadas e] tnico .
grupo organizado que ha podido encabezar la
tarea liberadora y de reconstruccién nacional,
y por constituir ademéas el sector mas dificil-
mente penetrable para la doctrina marxista,
corresponderia radicar en ellas el poder poli-
tico, como férmula institucional permanente.
Los riesgos del sufragio universal refuerzan en
muchos el temor de que, restablecido éste en
cualquier forma, el pais vuelva a deslizarse por
la pendiente que lo condujo al borde del abismo.
N obstante, un anéalisis realista del problema

e uncion politica, Elercigg_gu_r__lsg
uerzas Armadas durante un tiam;%o emasiado
prolongado o supuestamente indefinido, termi-
naria ;:_:ur estruir el caracter profesional y dis-
cipiinado de aquellas, al paso que lesionaria
seriamente su prestigio ante |a ciudadania.

En efecto, la experiencia historica es invaria-
ble para ensenar que el ejercicio del Gobierno
desgasta y divide. A veces hay lideres caris-
maticos que escapan a tal fenémeno. Pero res-
pecto de los grupos gobernantes, a la larga ello
ocurre de modo inexorable. Si nuestros Institu-
tos Armados fueron llamados para salvar el




pais, como reserva suprema y Gltima de la na-
cionalidad, ello se debi6 precisamente al as-
cendente indiscutido que les conferia su ca-
racter no contaminado con los avatares de la
politica contingente. En la medida en que tal
realidad se debilitara, Chile perderia su mas
s6lido baluarte en su decision de permanecer
fiel a su ser nacional.

Por otro lado, resultaria imposible mantener la
jerarquia y disciplina de las Fuerzas Armadas,
si se les asignara la tarea de gobernar en for
ma permanente e institucionalizada. Cada ofi-
cial recibiria en tal caso la presién constante
de los distintos sectores politicos, v al cabo
de menos de una generacion, el espiritu cas-
trense se desvirtuaria a todo nivel. Los ascen-
sos vy los retiros verian enteramente diluida su
naturaleza profesional. La deliberacion politico-
contingente se extenderia en creciente medi-
da. El contenido mismo de la vocacion militar
se confundiria parcialmente con el de la poli-
tica. La triste experiencia vivida por Chile en-
tre 1931 v 1932, es un breve pero aleccionador
atisbo en tal sentido.

El intento de obviar dichos inconvenientes por
medio de la designacion que las Fuerzas Arma-
das podrian realizar de determinados civiles
que ejercerian el Gobierno, no pasa de ser una
lucubracién hibrida, ya que la responsabilidad
final de la gestién de éstos recaeria en defi-
nitiva en los Institutos castrenses. Quienes han
querido buscar una analogia entre el papel de
la Corona en ciertas monarquias actuales, en
cuanto factor unificador de la nacionalidad, v
el papel que en un esquema como el descrito
jugarian en Chile las Fuerzas Armadas, olvidan
que los referidos sistemmas monarquicos operan
hoy sobre la base de elecciones populares con
sufragio universal, generalmente dentro de los
moldes cldsicos del régimen parlamentario. No
procede, por tanto, paralelp vélido alguno a es-
te respecto.

lgualmente impracticable seria radicar la gene-
racion de las autoridades, en un cuerpo elector
restringido, que operaria bajo la directa o indi-
recta supervigilancia de las Fuerzas Armadas,
n este evento, al inconvenient nterior se
sumaria el de la imposibilidad Efl conformar_di-
cho cuerpo_al margen del sufragio universal,
habida considerazion de que el pueblo chileno
no reconoce titulo semejante a ningln grupo
determinado o determinable de personalidades,
en términos tales como para entregarle la de-

cisién preponderante —y mucho menos exclu-
yente— de generar el poder politico.

=l eemprensible entusiasmo que despierta el
éxito del actual Gobierno chileno, no debe lle-
varnos al frecuente error de pretender erigir en
_sistema permanente lo que constituye una bue-
na solucién de hecho, tanto mas si la raiz de
su acierto descansa justamente en elementos
que se perderian, de configurarse en Chile un
régimen que radicara definitivamente el poder
politico en las Fuerzas Armadas. Finalmente,

el actual proceso chileno no puede desconocer
Ta gravitacion decisiva que en sus logros han
teni!ﬁu las condiciones personales de gobernan-
te acreditad or el Presidente Pinochet, que
ciertamente deben apreciarse como excepTio-

nales.
HACIA UNA SOLUCION PRAGMATICA

Cuando Churchill decia que la democracia es
la peor forma de gobierno exceptuadas todas
las demads, formulaba un juicio que comprendia
al sufragio universal. Prescindir de él como la
fuente principal en la generacion de las au-
toridades politicas, no parece ni factible ni
aconsejable. Pero si el sistema conlleva todos
los inconvenientes o peligros antes resenados,
un elemental buen juicio exige atenuarlos en
la mayor medida posible.

Para ello, es menester desprenderse de ese
absurdo prejuicio dogmatico que ve en el su
fragio universal la uGnica fuente legitima de
ejercicio de la soberania. Dicho dogma exige,
por ejemplo, los méas artificiosos raciocinios
para explicar el fundamento de la soberania
que ejercen los tribunales de justicia, cuya re-
lacion en su génesis con el voto popular, no
puede ser mas limitada e indirecta.

La realidad es otra muy diferente. La gnbgraniF
no puede reducirse al mero sufragio universal,

orque la vida del pueblo se expresa en forma
|Elncun3paraﬁlemente mas rica, variada y organi-
ca. Reconocer estas multiples expresiones,
permite actuar frente al tema del sufragio con
toda la flexibilidad con que se determina el
modo mas conveniente de emplear un simple

mecanismo, y no con la rigidez que impone al-
go supuestamente sagrado o inmutable.

La conzepcién dogmaéatica que alqunos tedricos
persisten en propiciar, se basa en la pertinaz
repeticion del contrasentido de considerar que
los gobernantes son “mandatarios” del pueblo,
como si gobernar no fuera exactamente lo con-
trario de ser un mandatario, quien debe sequir
las instrucciones de su mandante. Que el pue-

li e manda, constituye algo muy di
mbrar un mandatario. Mientras és-
te debe cumplir la volunta e su mandante,

razén por la cual el mandato es esencialmente
revocable, las autoridades publicas han de
obrar en cambio de acuerdo a su libre y recta
conciencia orientada :al bien comin, y si ac
tian dentro del marco de sus atribuciones,
obligan a la obediencia aun cuando pudiera es-
tablecerse que la voluntad popular es divergen-
te al respecto.

Por lo demdas, y més alla de todo debate doc:
trinario, nuestra historia republicana tampoco
se aviene en absoluto con esa concepcion idi
lica del sufragio universal que algunos postu-

lan actualmente. JjaqglggEiBBL la intervencién
el Estado era incontrarres:

glﬁctnral del Jef%
table, v el voto fue controlado durante la mcF

vor parte de la vigencia de la Constitucion de
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las boletas gue expedia el

obierno. A partir de 1891, son los partidos po-

liticos guignFs manipulan a su amaino el SU#I‘E'

io popular, lo cual se mantiene Ea'!n E! imEeriﬁ

EE !5 igﬁnshtucign e 1925 por m io del cohe-
0 i 8 |

cion presidencial de 1958, e! control monopdli-
co de las elecciones por log partidos se ase-
gura legalmente, al menos respecto de [os co-
micios para generar el Parlamento, en términos
que los candidatos son determinados por pe-
guenas directivas politicas carentes de toda re-
presentatividad. ;Hara falta para demostrarlo

de algun otro antecedente que el de 13
que en %I un?reso disuelto en 1973, no habia
ni_un solo parlamentario independiente?

S6lo mentes de fragil memoria, o muy ignoran-
tes, pueden rememorar con una nostalgia con-
movedora; un sufragio popular supuestamente
cristalino que en Chile jaméas existid, postu-
lando su mero restablecimiento cual vara ma-
gica capaz de asequrarnos casi por si sola la
solucion del futuro. Pero para ello 3e ven for-
zados a mistificar por completo la auténtica
realidad histérica de nuestra democracia, en
vez de buscar sus méritos y sus defectos don-

de ellos verdaderamente se presentan a lo lar-
qo de su evolucion.

3, a trave

La raiz_ c_!eI error de tal postura consiste, a nues-
tro juicio, en olvidarse de que la democracia

t;.omcéfiuli_ﬂ_mmei'mg_tm_ﬁ:_uu_ﬂurgufmm
ma. Es solo un_medig parg alcanzar la libertad,

i el progreso, de modo armonioso
y simultaneo. La forma de qobierno es siempre
s6lo un instrumento para lograr una deseable
forma de vida. Si el nombre de democracia se
reservara para esta ultima, su vigencia podria
plantearse como objetivo o finalidad. Pero aso-
ciado el concepto como estd a un sistema de
qobierno, se impone la necesidad de no confun-
dir o identificar ambas realidades. La forma de-
mocratica de qobierno no necesariamente con-
duce a la libertad como forma de vida. Mucho
menos aun, a la sequridad v al progreso, La dra-
matica tragedia vivida por Chile en la etapa
precedente a la Liberacion Nacional resulta de-
masiado concluyente al respecto como para
abundar en otros ejemplos tendientes a com-
probarlo.

Esa fe mistica en "'la voluntad del pueblo" con
que algunos quieren ahorrarse la tarea de di-
senar una institucionalidad adecuada a las exi-
gencias contemporéneas, olvida que aquélla se
forma de voluntades humanas. Y nada es mas
evidente que el hecho de que la voluntad hu-
mana procede de muy distinta manera, seqln
cudl sea el ambiente v los estimulos dentro de
los cuales se expresa. Esta realidad, gue cada
cual palpa respecto de su propia voluntad indi-
vidual, se extiende con mucho mavor fuerza a
la del pueblo, que no es otra cosa que la suma

de muchas voluntades manifestadas con toda
la distorsién potencial de lo colectivo, seqtn
va lo sefalamos anteriormente. Si nadie puede
honestamente confiar de modo ilimitado en su
propia voluntad y debe reconocer la importan-
cia que reviste el marco en que ella se desen-
vuelve, resulta imperioso poner entonces el
acento en el cuadro institucional vy civico en
que la democracia y el sufragio universal ha-
brédn de‘ desarrollarse, en lugar de proponer
simplemente su "restablecimiento’”.

Esta es precisamente la percpectiva v el desa
fio que asume el anteproyecto de nueva Carta
Fundamental preparado por la Comisién Cons-
titucional, y que actualmente estudia el Conse-
io de Estado. Exactamenté al revés del enfoque
de los grupos opositores, que sdélo aspiran al
retorno de |la misma institucionalidad anterior
al 11 de Septiembre de 1973, sin advertir ni
remotamente las causas de que esa democra-
cia nos condujera al borde del totalitarismo. al
mas completo caos e inseguridad social y per-
sonal, y a un retroceso econémico-social sin
precedentes en nuestra historia, en vez de la
libertad, la sequridad y el progreso que todos
anhelamos. Y quien no diagnostica el origen
real de una enfermedad, mal puede estar habi-
litado para remediarla.

Es indudable -que las férmulas juridicas son
siempre discutibles. Ademaés, jamas son de su-
yo suficientes. A ellas deben agregarse como
complemento indispensable, habitos civicos sa-
nos que les otorguen recta aplicacién y que
suplan el margen inevitable con que la vida des-
borda el ambito cubierto por la ley. Pero lo im-
portante es que ambos elementos se constru-
yan de cara a la realidad y de espaldas a toda
simplificacion utépica. Y el dogma, alli donde
no debe existir, deriva siempre en mitos per-
turbadores.

En la linea de un realismo pragmatico, la nueva
institucionalidad disefia una lucha a fondo con-
tra el totalitarismo y el estatismo que, en dis-
tintos aqrados y forma, hoy se yerguen como
las amenazas mas serias para la libertad: con-
tra la subversion y el terrorismo que hoy ponen
en peligro la sequridad personal y de las Na-
ciones a lo largo vy a lo ancho del mundo ente-
ro; y, finalmente, contra la demagogia, verda-
dero cdncer que <orroe internamente a muchas
democracias, haciéndolas ineficaces en la ta-
rea de lograr el progreso.

A la luz de dicho criterio inspirador, se com-
prende el sentido global vy coherente que quia
todo el anteproyecto constitucional, en cuanto
aporte que le compete a una Carta Fundamen-
tal en tan esencial tarea.

Sin embargo, y desde el anqulo del sufragio
universal, que es el tema de estas reflexiones,
el enfoque medular de la nueva institucionali-
dad podria sintetizarse en los siquientes as-
pectos: -

1) Se escoqge el sufragio universal como mé-
todo ampliamente predominante pero no




Ex:juvente para generar las autoridades
politicas.

Dicho sistema se propone para elegir al Presi-
dente de la Republica, a la totalidad de la Ca-
mara de Diputados y a las dos terceras partes
del Senado. Sin embargo, el tercio restante de
este se sugiere integrarlo con personalidades
que hayan ‘investido las mé&s altas calidades
de la vida republicana, v siquiendo variados mé-
todos para su generacion. Asi por ejemplo, se
propone que integren el Senado los ex Presi-
dentes de la Republica por derecho propio; el
Comandante en Jefe de cada rama de las Fuer-
zas Armadas v el ex General Director de Cara-
bineros que mas recientemente se hava aco-
gido a retiro al momento gque corresponda la
designacién; un ex Presidente de la Corte Su-
prema, elegido por ésta; un ex Rector de Uni-
versidad, elegido por todos los Rectores de
Universidades que se encuentren en ejercicio
cuando <corresponda el nombramiento: un ex
Contralor General de la Repiblica, nombrado
por ¢l Jefe del Estado con acuerdo de la Cama-
ra de Diputados, etc.

Como se observa, no se trata de darle una in-
fluencia excesiva al Presidente de |a Repliblica
dentro del Senado, yva que su intervencion en el
origen del tercio propuesto es minima. Tampo-
co se trata de incluir en é| a representantes qre-
miales o regionales, ya que ello seria caer en
los vicios conceptuales y practicos del corporati-
vismo, antes impugnados. Por ello es que nos pa-
recen inaceptables v confusas ciertas sugeren-
clas que propician combinar una Cdmara de Dipu-
tados elegida por sufragio universal y un Sena-
do corporativo de generacién regional-gremial.
Muy diferente es la idea propuesta por el ante-
proyecto constitucional. Lo que se persique con
ésta, es incorporar al Senado a personalidades
de alto e indiscutido relieve ciudadano, que lle-
ven la moderacion v la experiencia a un cuerpo
gue debe caracterizarse por dichos rasqos.
Considerar que el titulo para ser senador que
emanaria de haber servido los méas altos car-
gos republicanos, v de ser elegido ademas co-
mo tal por quienes ejerzan las funciones mas
relevantes de la vida nacional cuando corres-
ponda designar o renovar a tales senadores,
podria estimarse como de "sequnda clase” en
comparacion con el titulo.que provendra de |la
eleccion popular directa para el resto del Se-
nado, implicaria atribuir al pueblo chileno una
vision estrecha y prejuiciada ajena a su buen
sentido.

Asi como creemos que para la opinién publica
nacional resultaria inaceptable l|a sustitucidn
de| sufragio universal como fuente predomi-
nante para generar el poder politico, pensamos
que s6lo muy pocos dogméticos objetaran un
complemento de aquél como el descrito, ten-
diente a colocarle un prudente contrapeso que
atenle sus riesgos.

Bn altima instancia, no debemos olvidar que e
sufragio universal no agota la voluntad mas

rofunda rmanente de la Nacion. Salvaguar-
cpﬁf a esta 55 posibles avalanchas electorales
afime_ras, fue precisamente lo que movié al
constituyente de 1925 a contemplar la renova-
cion parcial del Senado, a fin de que siempre
quedara en é| un remanente de una voluntad
popular anterior. Los saludables efectos de es-
te dique de contencion, no merecen reparos a
la vista de la experiencia vivida. La integracion
futura de dicho organismo por un tercio de al-
tas personalidades cuya generacién sea diver-
sa del sufragio universal directo e inmediato,
contribuird a acentuar ese conveniente equili-
brio. Aparte de que es absurdo desconocer el
caracter de exponentes de |la voluntad nacional
a quienes hayan ejercido las mas altas respon-
sabilidades ciudadanas, la aprobacién popular
de la futura Constitucion sera la llamada a re-
frendar la validez conceptual de lo expuesto.

Obviamente, la formula sugerida es una de las
muchas que podrian idearse al efecto. Pero si
se analizan las funciones del Senado, no sélo
en el campo legislativo, sino en.el de fallar las
acusaciones constitucionales y ejercer otras
atribuciones cuasi jurisdiccionales o de alto sig-
nificado juridico-politico para el pais, se advier-
te la trascendencia de una conformacién seme-
jante de la futura Camara Alta.

2) Se situa el sufragio universal dentrg ﬂg
ciertos limites en cuanto a la estera de

as_opciones legitimas.

Si uno de los mayores inconvenientes del sis-
tema reside en que permite su utilizacién por
quienes quieren destruirlo, v abolir ademas la
libertad como forma de vida, su mantenimiento
exige reqularlo en este aspecto capital.

Por una parte, ningin sistema puede sensata-
mente admitir su propia destruczién conforme
a sus mismas leyes. Eso repugna al méas ele-
mental de los instintos de todo ser vivo, que
es el de conservacién o supervivencia. Por otro

lado, ninguna sociedad humana puede subsistir
sin Un consénsg minimo, sobre el cual sea po-
sible ejercer la discrepancia civica sin destruir
Ta_ comunidad o "comun unidad . Normalmente,
aquél fluye implicitamente vy goza de un res-
peto generalizado. Pero cuando ese consenso
bésico tiende a romperse, por obra del auge de
doctrinas radical e integralmente incompatibles
con su contenido, se hace imperioso explicitar
los valores esenciales que constituyen el ser
nacional y sancionar juridicamente con la ex-
clusién de la vida civica a quienes propagan

con objetivos proselitistas, concepciones que
atentan contra tales valores.

A diferencia de Iw_m.éﬂm&smguﬁ_ﬂwﬁg
una doctrina determinada en la tnica admisible
entes e

y oficial, y privan a todos los "dis e
t sus derechos humanos mas fundamenta-
Tes, la nueva institucionalidad chilena dela un
amplio_campo al pluralismo Ideclbgico, esta:
bleciendo limites E%lﬂ' respecto de ciertas doc-




trinas extremas rivando a sus propagado-
res. unicamente ée ius derechos nuiiticns Hle
mayor signiricacion. lodo supuesto paralelo en-
tre uno y otro predicamento no pasa por tanto
de ser una falacia. Muy lejos estamos pues Jde
propugnar “lo mismo que el marxismo, pero al
revés', como mas de alquien ha sostenido con
pasmosa superficialidad o abierta mala fe. Solo
se trata de excluir del juego politico a quienes
no estdn dispuestos a aceptar sus reglas, v que
entran a él con la finalidad ultima de destruirlo.
En la era de la conciencia sobre los derechos
humanos, es muy oportuno recordar —ade-
mas— que ninguna mayoria electoral puede
avasallarlos licitamente. No todo se puede so-
meter a votacion en forma legitima. La sgbera-
nia esta limitada por los derechos que emanan
de turaleza I'Eurn&na. Y el sufragio univer-
én debe reconocer como limite los va-
lores esenciales de la chilenidad, N
tion de “inventar” ¢ "decretar” el contenido de
estos conceptos. Tan sélo basta extraerlos de
la conciencia nacional, para darles una formu-
lacién juridica que la propia ciudadania reco-
nozca como expresion objetiva de aquélla.
La libertad como forma de vida es inherente al
concepto del hombre forjado por la civilizacién
que ha dado origen a la chilenidad. Defender
los derechos naturales del ser humano; la fa-
milia como nicleo basico de la sociedad: la au-
tonomia de los cuerpos intermedios entre el
hombre y el Estado, respecto de sus fines es-
pecificos; la juridicidad como instrumento requ-
lador de la convivencia, y la inteqracién armé-
nica de todos los sectores sociales como un
imperativo de la justicia y de la nacionalidad,
no es otra cosa que detallar los pilares de una
sociedad libre, contra la cual atentan todos los
totalitarismos, sin distinciones de signo o de
color.

Ademas, el mundo actual indica que la libertad
personal no sélo se encuentra amenazada por
los sistemas declaradamente totalitarios. La
realidad contempordnea nos enseiia que una
excesiva intervencién del Estado en la econo-
mia, que desconozca el principio de subsidia-
riedad, constituye una amenaza mds sutil, pero
no menos grave y peligrosa para la libertad
personal.

Por ello, y porque el estatismo exagerado per-
turba el crecimiento sano y acelerado de la
economia, institucionalidad concebida al

vicip de iberta e
ustecer una economia
mocracia politica puede terminar reduciéndose
a una férmula hueca, carente de contenido real
0, al menos, de contenido libertario. No olvi-
demos que el camino que la Unidad Popular es-
cogio en Chile para terminar con la libertad
politica fue el de asfixiar primero la libertad
econdmica. Bien sabia que el contro] estatal
del estémago de los ciudadanos, al cabo de po-
co tiempo, trae consigo el dominio sobre su
voluntad.

Afianzar juridica y practicamente una economia
en que el Estado intervenga para establecer v
garantizar reqlas impersonales del juego que
asequren la eficiencia en un sistema competi-
tivo, pero que no invada el campo de accién que
puede ser asumido por la iniciativa de los par-
ticulares, sino que incentive a ésta en toda su
capacidad creadora, no implica "constituciona-
lizar una politica econémica”, como mas de al-
guno ha insinuado. Es simplemente fortalecer
constitucionalmente las bases de un sistema
econémico indisolublemente ligado a una so-
ciedad libre. Demas estd subrayar que e| res-
peto al derecho de propiedad privada sobre los
medios de produccion, distribucién y comercia-
lizacién, es una piedra anqular de una econo-
mia para la libertad. SGlo sobre tales bases, la
accion del Estado para promover la justizia so-
cial se traducird ademas en un apoyo efectivo
a los sectores mas desvalidos, redistribuyendo
riqueza y no pobreza.

3) Se configura un marco institucional que fa-
vorece un ejercicio responsable y cons-
tructive del sufragio universal.

Ya hemos consignado la importancia que el am-
biente tiene en la determinacién de la voluntad
humana. Una votacién popular, en que las mis-
mas personas opten entre una gama similar de
alternativas, puede arrojar un resultado diame-
tralmente opuesto, seqiin cuél sea el clima so-
cial en que se lleve a efecto.

Mientras més envilecido esté el ambiente pu-
blico por la demagogia v el desorden, mayor
sera e| caldo de cultivo para quienes procuran
el favor popular a través de] odio, la envidia,
las promesas utépicas o los beneficios irrea-
les y transitorios, que lueqo ageneran amargas
frustraciones y creciente desquiciamiento. En
otras palabras, los inconvenientes del sufragio
universal emergen alli en sus mas agudas ex-
presiones.

Conviene insistir en que ninguna norma juri-
ica_es <apaz de urar gque n revalez
a_demagogia. Pero lo que si puede hacer es di-
Ficultar ia accion de ésta, en lugar de estimu-
larla, como ocurria en el régimen institucional

que hizo crisis definitiva en 1973. Colocar las
mayores trabas a la demagoqgia, ormar Ln

conciencia civica que las refuerce, es el unico
WWWM
pirituai y material de un pueblo.

Esa es la perspectiva en que se sitia la nuev

institucionalidad, v mas especificamente ei
anteproyecto constitucional, cuando propende
izacio un régimen presidencialis-
la, que dote al Gobierno de las herramientas
necesarias para ser eficaz. La tarea de qober-
nar en el mundo contemporédneo, donde los pro-
blemas son crecientemente mas técnicos, com-
plejos e interdependientes, rezlama una visién
homogénea, que sélo puede gestarse al interior
de un Gobierno. Las asambleas parlamentarias,




aptas para los debates doctrinarios que preva-
lecieron antafo en la vida politica, hoy se re-
velan cada vez menos operantes en la conduc-
cion de los paises. La actual situacién de los
Estados Unidos, al respecto, no puede ser mas
elocuente.

Por otra parte, la capacidad practica de| Gobier-

no para derrotar la subversién y el terrorismo,

aparece tanto més indispensable cuanto que,
de lo contrario, una infima minoria extremista
puede poner en jaque a todo el sistema. Dras-
ticas legislaciones antiterroristas, y eficaces

regimenes de emergencia debidamente garan-

tizados en cuanto a la procedencia de su decla-
racion, son esenciales a este proposito.

El anteproyecto constitucional busca el res-
quardo frente a posibles abusos gubernativos,
desarrollando bos cauces jurisdiccionales gue
permitan a las personas ejercer recursos ex-
peditos —incluyendo el nuevo recurso de pro-
teccion— ante tribunales de justicia fortaleci-
dos en su independencia e imperio, y cuyo am-
bito debe hacer efectiva la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, todo ello para garantizar
los derechos de los particulares frente a la Ad-
ministracion. El contrapeso a eventuales des-
bordes o irracionalidades del Gobierno, se pre-
viene por su parte con diversas instancias de
tecnificacion de las decisiones, sobresaliendo
desde este anqulo los lineamientos centrales
del anteproyecto en lo que se refiere al Tribu-
nal Constitucional, al Consejo del Banco Cen-
tral v al Consejo de Sequridad Nacional.

Este camino difiere radicalmente del antiguo
concepto de ver en la extensién de las facul-
tades del Parlamento el medio idéneo para li-
mitar el poder qubernativo. Con ello, se pos-
tulaba entregar a una voluntad politica diferen-

tﬂ.ﬂ.lﬂ.d:d&ﬁbmm una mision que en la préc-
tica estaba destinada a conspirar contra la in-

dispensable eficacia de la gestién gubernativa.
salvo si la mavyoria parlamentaria era adicta a!
poder presidencial, caso en el cual no repre-
sentaba entonces poder de contencidn alguno
frente a éste.

Resulta sintomatico observar que los plantea
mientos constitucionales que la oposicion for-
mula actualmente, se caracterizan por una mar-
cada inclinacién parlamentarista que contradi-
ce toda nuestra evolucién politico-institucional,
impuesta por la realidad més alld de todas las
teorizaciones. No en vano fueron un Gobierno
radical v otro democratacristiano, los que en
1943 y 1970 impulsaron y obtuvieron sendas
reformas a la Carta de 1925, para fortalecer el
poder presidencial frente al Congreso, abdican-
do asi ante la fuerza de la verdad, todo cuanto
sostuvieron antes de verse abocados a la di-
ficil responsabilidad de qobernar. Sorprende
constatar entonces que, en alqunos casos, hoy
se llega al extremo de pretender retrotraernos
incluso a esquemas parlamentaristas anterio-
res a 1925, v que la Constitucién promulgada
en ese ano va logrd superar con notorio bene:
ficip para Chile.

En todo caso, y si bien la eficacia del Gobierno
representa el mejor antidoto frente a la dema:
qgogia, tratandose de las condiciones en que
haya de ejercerse el sufragio popular, es impe-
rioso destacar.la importancia que revisten una
realidad laboral que propenda a un sindicalis-
mo sano y responsable, y a una solucién paci-
fica v equitativa de los conflictos del trabaijo;
un funcionamiento de los medios de comuni-
cacién social que, garantizando plenamente la
legitima libertad de informacién y opinién, tien-
da a evitar los dafios del sensacionalismo vy
evite los excesos del libertinaje periodistico;
y, en fin, una estabilidad monetaria que desa-
liente los ofrecimientos fundados en medidas
inflacionarias.

Un régimen de sufragio universal desarrollado
en cambio dentro de un cuadro social de huel
gas generalizadas y permanentes; de sindica-
tos politizados, o lo que es peor, erigidos en
qrupos de presion mas fuertes que el propio
Estado y capaces de obtener injustos privile:
gios que ademas perjudican gravemente la eco:
nomia: de un periodismo que exacerbe las ba
jas pasiones, deniqgre la honra de las personas
o mienta impunemente; o de una inflacién que
se utilice como sefiuelo electoral, hipotecando
el futuro en aras de voraces apetitos hacia efi-
meros beneficios inmediatistas, estd irreme-
diablemente condenado a un fracaso que no
sdlo destruird la democracia como forma de
gobierno, sino la libertad, la sequridad v el pro-
qreso como aspiracion de vida. Analicense los
riesqos & inconvenientes del sufragio univer
sal resefiados al iniciar estas consideraciones,
vy se comprendera lo crucial que resultan los
tres aspectos recién enunciados para favore-
cer que la expresion electoral trasunte o me-
jor o lo peor de un pueblo, sealn se resuelvan
0 no acertadamente tales materias.

4) Se plantea un proceso de aplicacion gradua
nueva institucionalidad U e
culminar con el restablecimiento del su-

fragio universal, una vez que se afiancen
[as bases renovadas del nuevo regimen po-
litico, economico vy social.

Tal como el Presidente Pinochet lo ha expuesto
reiteradamente, la nueva institucionalidad tie-
ne en su cardcter gradual una de sus principa-
les notas distintivas. Para comprobarlo, basta
con observar el curso de la evolucion politico-
institucional que el pais ha sequido desde el
11 de Septiembre de 1973, y apreciar el sos-
tenido avance hacia el nuevo esquema que en
esta materia ha ido experimentando el pais. La
aprobacion de la futura Carta Fundamental es
uno de sus hitos mas fundamentales, pero |a

nueva institucionalidad constituye un proces
que se Iniclo con el advenimiento_mismo _,_Ee E
actual Régimen, y que abarca una COncepcion
armoniosa y global no sélo en el campo politi-
co, sino también en el economico v el social.

Conforme a dicho predicamento, se ha previsto
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un_periodo de transicién que habra de seguir
a la entrada en vigencia de la nueva Constitu-
cion, por un lapso estimado en _seis anos a -
tir gg es% momento. Durante Ja transician, 55-
eran aplicarse las nmormas y ponerse en Vvi-
gencia las instituciones que contemple la nue-
va Carta Fundamental, en la forma mas inte-
gral posible y sin otras excepciones que las
estrictamente requeridas por la subsistencia de
un Gobierno Militar, entre las cuales sobresals
la no realizacion de elecciones politicas.
Las tres razones enunciadas para ello por el
Jefe del Estado son cateqdricas: evitar el quie-
Eblge brusco que derivaria de un paso aEruntg
e un regimen itar a otro civil, cualquiera
que fuese el momento de |a transferencia del
poder; acostumbrar al pais a las nuevas ins-
tj_];u_g_hq%gﬁ. permitiendo que estas torien los sa-
nos habitos civicos que han de servirle da so-
porte, en un clima no perturbado por la efer-
vescencia propia de las luchas electorales por
el poder; v. finalmente, facilitar el surgimiento
de una nueva generacidon gue encarne |os prin-
cipios inspiradores de la nueva institucionali-
dad, a fin de que ésta perdure con solidez v
continuidad.
A estos fundamentos, estimamos oportuno afa-
dir, desde el dnqulo de las consideraciones an-
tes expuestas en torno al sufragio universal,
que la referida fase de transicién permitira ade-
mas que los frutos de la estrategia econdmico-
social en marcha alcancen plenamente a todos
los chilenos, condicién esencial para el buen

funcionamiento del régimen democratico de
qobierno.

En efecto, no es una casualidad que la demo-
cracia no exista hoy sino en una reducida mi-
noria de las Naciones del mundo, y en muchas
de éstas demuestre incluso un alto grado de
fragilidad. El sistema democratico basado en

la ggugg?giﬁﬁ %e s autor §§§§§ por un sufra-
gio popular realmente libre, constituye un ideal

que so6lo funciona adecuadamente en paises de
altog desarrollo economico, social y cultural. Im-

plantado en otras condiciones, su estabilidad
sera siempre precaria y su ejercicio puede en-
tranar un grave peligro para la subsistencia
de la libertad y la seguridad, como asimismo
para el avance hacia el progreso.

Mas de alquien podria sostener que Chile va
demostré en el siglo pasado una elevada ma-
durez civica que dio origen a una democracia
ejemplar. Y no le faltaria razén. Sin embargo,
si esa democracia entré en crisis fue, en im-
portante medida, porque del caracter elitista
que ella tuvo hasta 1920, pas6é a adquirir pro-
gresivamente una extensidén masiva, expresada
en un aumento sustancial del electorado, sin
que se cimentaran las bases para este cambio.
En otros términos, mientras hasta 1920, e in-
clysive hasta 1938, el cuerpo electoral estaba
restringido a una minoria del pais que sentia
un compromiso efectivo con el sistema politico
y @conomico-social vigente, a partir de enton-

ces se incorporaron al sufragio las grandes ma-
yvorias nacionales, dentro de las cuales existian
vastos sectores que, por su pobreza material o
su atraso socio-cultural, estaban y se conside-
raban marginados del sistema imperante. Su
explicable predisposicion a ser facil presa de
la demagogia v los extremismos, corroydé nues-
tra vida politica hasta sus bases mas esenciales.
Descartada la hipotesis de retornar a un cuerpo
electoral restringido, no hay otro camino rea-

lista que alcanzar un nivel de desarrollo %Fg_:
nomico, social y cuitural, que permita g todos
0s chilenos una participacion resgnnsaﬁle en
el ejercicio_de un regimen democratico de-go-

concitando un compromiso ciudadan
istema que impere. Hestablecer

sufragio universal antes de ello, si que seria
exponerse a la repeticion de la dramatica ex-
periencia vivida por nuestro pais en el periodo
anterior a 1973. En la falta de percepcion de
este aspecto fundamental, o en la ausencia del
coraje necesarip para senalarlo publicamente,
estid la raiz del error de quienes propician la
pronta o inmediata vigencia de elecciones po-
pulares para generar el poder politico.
Mirando la realidad de las democracias con-
temporaneas, y meditando en la crisis sufrida
por la nuestra. se advierte que el sufragio uni-
versal, para eleqir las autoridades politicas, de-
be representar la culminacion de la nueva ins-
titucionalidad, Yy no su punto de partida, como
en cambio han venido postulando ciertos sec-
tores desde el momento mismo —o muy poco
después— del pronunciamiento militar. Las
elecciones politicas deben concebirse pues co-
mo el ultimo peldafio, y no el primero, en la
construccion de la nueva democracia. Sélo asi
ésta podra operar sobre bases estables hacia
el porvenir.

que e '
ierno habra de proponer al pueblo, sequin lo
ha anunciado reiteradamente el Presidente PI-
nochet, Y decimos que no existe tal contradic-
cion, porque para lo que realmente se requiere
esa realidad civica recién descrita que supone
un elevado desarrollo econdémico, social y cul-
tural, es para la apertura de la periddica lucha
por el poder politico a través del sufragio uni-
versal. Es la dindmica que este proceso encie-
rra, lo que reclama imperiosamente la condicién
senalada, a fin de que e| sistema no quede ex-
puesto a un grave peligro de erosion. Un acto
plebiscitario tnico y destinado a resolver el fu-
turo constitucional, reviste caracteres muy dis-
tintos, en términos de no advertirse los mis-
mos inconvenientes para recurrir a la votacion
popular por sufragio universal, en las actuales
circunstancias que reqgistra el pais.

CONCLUSION

La trascendental tarea que la historia ha enco-
mendado a las Fuerzas Armadas vy de Orden es,
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por tanto, la de generar durante el actual Go-
bierno que éstas encabezan, las condiciones de
progreso espiritual y material que favorezcan
un futuro funcionamiento eficaz de la democra-
cia v del sufragio universal, en las condiciones
méas adecuadas posibles. Para ello, el nuevo
cuadro politico-institucional y el grado de de-
sarrollo econdmico-social y cultural en que ta-
les realidades hayan de desenvolverse oportu-
namente, ocupan un lugar prioritario.

Si tales objetivos se logran en medida sustan-
cial, nuestro Institutos Armados podran asumir
las funciones que por su naturaleza especifica
les corresponde en un Estado moderno, que re-
quiere de su aporte organico y permanente en
cuanto elementos esenciales para la sequridad
macional, al paso que su mision de garantizar
el orden institucional de la Republica, y ser el
supremo baluarte contra la agresion totalitaria
del marxismo o <cualesquiera otra que atente
contra la integridad material o moral de la Pa-
tria, encontrara en su intacto profesionalismo
y ascendiente civico la mas solida reserva mo-
ral de la Nacion.
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