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El transcurso del tiempo acrecienta siempre el interés por el

desenlace y legado politico de todo regimen de fa~to. La

circunstancia de gue el Presidente Pinochet haya asumido una

definicién fundamental a este respecto en el Plan de Chacarillas,

anade un valioso elemento adicional para el analisis del tema.

Abordar sucintamente las principales inguietudes que a este

proposito se plantean, es el objetivo de las lineas que siguen. B @ W
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LA DEMOCRACIA FRENTE A LA
NUEVA INSTITUCIONALIDAD

Esta revista ha analizado en diversos articulos
anteriores la importancia que reviste la con-
cepcién gubernativa en cuanto a que la nueva
institucionalidad politica forma un todo cohe-
rente e indisoluble con la nueva instituciona-
lidad economica y la nueva institucionalidad
social, desde que las tres reconocen una co-
mun inspiracion doctrinaria en la Declaracion
de Principios del actual Régimen, y ademas
son reciprocamente interdependientes en sus
objetivos.

La precision de que los fines de esa nueva
institucionalidad global son los de favorecer
una forma de vida en gue imperen armonio-
samente la libertad. la seguridad, el progreso
y la justicia, permite asimismo perfilar con
mayor claridad el caracter de medio que para
tal propdsito constituye la forma democratica
de gobierno.

Silademocracia es una forma de gobierno, no
puede ser un fin en si misma, porque ninguna
forma de gobierno puede jamas serlo. Y en
cuanto medio, su validez dice en cambio di-
recta relacion con su eficacia para promover
la forma de vida que se anhela. Poreso es que
la democracia solo es realmente legitima en
cuanto sirva a la libertad, la seguridad, el
progresoy la justicia, al paso que pierde toda
validez si debido a un erréneo disefo o apli-
cacion practica, termina favoreciendo los an-
tivalores inversos del totalitarismo, el esta-
tismo, el terrorismo, la subversién y la dema-
gogia, como tuvimos dramatica oportunidad
de comprobarlo en los afios que precedieron
al pronunciamiento militar de 1973,

La sola circunstancia de que la democracia
pueda derivar en un sistema antilibertario.
comprueba que ella no puede erigirse en fin
ultimo. ni mucho menos identificarse con la
libertad como conceptos sindénimos o supues-
tamente inseparables.

Analizar los ragos que la nueva democracia
chilena haya de tener para servir realmente
los valores propios de una forma de vida liber-
taria, segura, progresista y justa, ha sido mo-
tivo de otros analisis realizados sobre la mate-
ria —varios de ellos en esta misma publica-
cidn-, pero no es la finalidad del presente
articulo.

Nos interesa aludir mas bien ahora a las exi-
gencias y disyuntivas que, a nuestro juicio,
plantea el camino politico para tender a fal
proposito.

En esta perspectiva. interesa subrayar que si
bien la definicion de la democracia como un
medio impide toda falsa o comoda idealiza-

cidn a su respecto, el hecho de que la nueva
institucionalidad, en razén de nuestra tradi-
cion e idiosincrasia, escoja ese medio y no
otro como la forma normal de gobierno valida
para el futuro de nuestra Patria. lleva anexo el
imperativo de no minimizar su importancia.
Solo se llega al fin deseado. a través del buen
uso de medios idéneos para ello. Chile sdlo
alcanzara los propositos que el actual Régi-
men se ha propuesto, en la medida en que
avance, en forma gradual pero resuelta. hacia
la democracia. Debilitar esta conviccion seria
poner en peligro la perdurabilidad de las me-
tas propuestas o ya logradas por el Gobierno
militar.

La clara definicion del ultimo Mensaje: Presi-
dencial al respecto representa un estimu-
lante auspicio en el sentido descrito, a la vez
gue desautoriza explicitamente todo devaneo
proclive a la implantacion de una suerte de
"Estado militar” que perpetuara en las Fuer-
zas Armadas la radicacion del poder politico,
0 todo esquema fascista, al cual fatalmente
estan destinadas entre otras las ariejas formu-
las corporativistas, posiciones ambas gue al-
gunos partidarios del Gobierno insintan ma-
jaderamente, con grave dafoy confusion para
la opinion publica.

CONDICIONES PARA UNA
DEMOCRACIA SERIA Y ESTABLE
El verdadero problema es otro, y consiste en
definir cuales son los requisitos para disfrutar
de una democracia estable. Logicamente. en
dicha discusion no tienen cabida, ni sincero
interés, aquellos grupos "ultras” recién aludi-
dos, como tampoco el marxismo totalitario,
porgue ni uno ni otro extremo cree en la de-

mocracia.

Pero en cambio. el tema es acuciante para
todo democrata. De ahi que resulte incom-
prensible la falta de realismo y la superficiali-
dad con que los sectores democraticos ad-
versos a la nueva institucionalidad abordan el
problema. Pareciera que para ellos la demo-
cracia tiene las cualidades intrinsecas y au-
tomaticas para ser estable, por lo cual sélo se
trataria de "restablecerla pronto”. como tanto
insisten, haciendo de la sola ‘‘fe en el puéblo”
un elemento tan absoluto como vago. irreal y
confuso. Ese eselorigen de lasdiscrepancias
mas profundas entre los partidarios y los ad-
versarios de la nueva institucionalidad en
torno al actual proceso politico.

A nuestro juicio, y aparte de su necesario
arraigo en la mentalidad nacional, gque en el
caso de Chile nadie discute, una democracia
solo puede funcionar en forma seria y estable
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Pdte de la Republica
Gral. Augusto Pinochet,

sobre la base de ciertos supuestos fundamen-
tales.

1) Consenso basico.

El primero de ellos es un consenso minimo o
basico de la comunidad nacional en torno a
los valores esenciales de su organizacion so-
cial. Asi como sin derecho a discrepar no hay
democracia, nitampoco libertad, sin ese con-
senso minimo desaparece por otro lado la
unidad en que se funda toda convivencia, y
entonces la discrepancia deriva en guerra ci-
vil, y la democracia en anarquia. Esa fue pre-
cisamente la experiencia reciente de Chile.
que culminara en el Gobierno marxista.

La defensa de ese consenso basico, identifi-
rado con el alma misma del ser nacional.
obliga a excluir de la vida civica a las doctri-
nas totalitarias o violentistas que atenten en su
contra. Sobre la legitimidad y eficacia de tales
restricciones juridicas hemos abundado en
otras ocasiones. y no es nuestro proposito vol-
ver en esta oportunidad.

Mas bien interesa destacar que si bien ellas
son de indudable utilidad. no se puede pen-
sar en que sean suficientes. Mirado el pro-
blema a largo plazo, quizas ni siquiera cabe
juzgarlas como el dique mas importante, ya
gue toda norma excluyente de una doctrina
seria a la postre ineficaz, si una cuota sustan-
cial de la ciudadania mantuviera o sumara su
adhesion a dicha doctrina. Las disposiciones
prohibitivas en materia ideoldgico-politica,
solo sirven para que la sociedad defienda el
aludido consenso minimo frente a los emba-
tes de una pequefna minoria. Pero el respaldo
de la abrumadora mayoria a |as bases de su
convivancia institucional debe apoyarse en
la conviccion espontanea de aguélla en torno
a su validez. No en vano se trata de un con-
Sernso.

2)Compromisc ciudadano con el sistema
politico.
En tal sentido, juega un papel irreemplazable
el compromiso efectivo gque la ciudadania
sienta hacia el sistema politico que impere. Y
sélo pueden experimentar dicho compromiso
con la democracia quienes reciben algun
beneficio sustantivo de su vigencia, ya que
nada significara esta jamas para quienes solo
les brinda miseria, atraso e ignorancia.
Por ello. un grado suficientemente alto de de-
sarrollo econdmico. social y cultural como
para suscitar dicho compromiso, emerge
coma uno de los factores esenciales de una
democracia seria y estable.
Sien Chile latuvimos durante mas de un siglo
fue, entre otras razones, porgue solo votaban
quienes de hecho se sentian solidarios con un
sistema a cuyos beneficios tenian real ac-
ceso. El progresivo aumento del cuerpo elec-
toral durante las Ultimas décadas. en porcen-
tajes muy superiores al crecimiento vegeta-
tivo de la poblacion, incorporo a la decision
politica a grandes masas gue ninguna ligazon
sentian en cambio hacia un régimen que
velan como ajeno e injusto. lo cual los conver-
tia en facil presa de cualquier prédica dema-
gogica o extremista. La perniciosa practica
del cohecho escondié durante un buen
tiempo esta realidad. pero suprimido éste por

la saludable implantacion de la cédula unica @ @@
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que garantizaba el secreto del sufragio, y de-
rogada simultanea e irresponsablemente la
ley de defensa de la democracia, la votacion
marxista ascendio a un tercio del electorado
nacional, ya en las elecciones presidenciales
de 1958

A partirde ese instante, lademocracia chilena
se hizo inestable. El resto fue sélo cuestion de
tiempo. La llegada del marxismo al Gobierno
en 1870 no fue el fruto de un simple azar o de
una falla del sistema electoral. La Unica in-
cognita estaba en la fecha. Ocurrié en 1970,
como pudo haber sucedido en 1958, en 1964
o en 1976. Pero el desenlace era inevitable.
Nada garantizaba tampoco que de haber exis-
tido una "segunda vuelta" electoral, el sefor
Allende hubiese sido derrotado. Ademas del
36 por ciento que éste habia logrado en una
eleccion a tres bandas, la mayor afinidad que
el senor Tomic reconocia entre su programa y
el de la Unidad Popular, por contraste con el
de don Jorge Alessandri, fue el fundamento
del pacto secreto entre el candidato demécra-
tacristiano y el abanderado marxista, descu-
bierto y confesado pocos dias después de la
eleccién popular. Signo éste dramatico de la
confusion en que en tales condiciones habria
tenido lugar la "segunda vuelta”, cabe con-
cluir que en una democracia profundamente

inestable como la que el pais viviaen 1970, tal
mecanismo no habria constituido garantia su-
ficiente alguna.

Si por otra parte observamos la realidad mun-
dial, llegamos a la inequivoca conclusién de
gue la democracia sélo funciona en forma se-
ria y estable en los paises que han alcanzado
un grado significativo y generalizado de bie-
nestar material y progreso cultural. No nos
referimos aqui por cierto a los regimenes en
que una minoria plutocratica o corrupta se
sirve de una fachada democratica para sus
propios intereses, a través del enfrentamiento
entre partidos sin arraigo popular alguno.
Tampoco aludimos a democracias cuyo dete-
rioro es hoy tan ostensible como el que llevara
aque hace pocos anos en Chile y Uruguay, los
dos regimenes democraticos de mayor tradi-
cién y respetabilidad de Sudamérica, se ero-
sionaran hasta su destruccion. La ceguera
para no advertir o0 no reconocer la inestabili-
dad de muchas democracias que hoy se des-
lizan por la misma pendiente, no quita que
ello sea evidente.

Cuando sostenemos que las democracias se-
rias y estables son muy pocas en el mundo,
hablamos de aquéllas cuyo funcionamiento
compromete realmente a las grandes mayo-
rias nacionales. Y eso solo se da en paises

Un grado suficientemente alto de desarrollo econdmico,
social y cultural es uno de los factores
esenciales de una democracia seria y estable.
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con un solido nivel de desarrollo economico.
social y cultural. Que esto no basta, es efec-
tivo. Que sin embargo constituye un requisito
indispensable, nos parece igualmente cate-
gérico.

Es porelloque habiendo accedido el mundo a
una sociedad de masas, nadie podria postu-
lar sensatamente el retorno a un sufragio res-
tringido como el que nuestra democracia tu-
viera en su epoca de mayor solidez. Menos
procederia propiciar el restablecimiento de
formulas hipécritas que permitieran el cohe-
cho. Solo cabe avanzar hacia la conquista de
ese nivel generalizado de desarrollo cultural y
estable, pero ahora de masas, y no de élite
como fuera |la nuestra hasta las primeras de-
cadas de este siglo. Alcanzar esa meta es
condicion previa para gue en nuestra Patria
pueda implantarse nuevamente el regimen
democratico de gobierno. Lo contrario impli-
caria colocar otra vez al pais en el mismo
volcan, cuya erupcion hasta ahora sufrimosen
sus efectos.

3) Reduccion del poder estatal y arraigo
en el ejercicio de la libertad economica y so-
cial.

Estrechamente relacionado con lo anterior,
surge un tercer elemento para una democra-
cia estable, cual es la reduccion del poder
estatal a |las dimensiones gue le corresponde
conforme al principio de subsidiariedad, ga-
rantizandose asi un amplio campo para la li-
bertad personal.

Si se hace hoy necesario reducir el poder del
Estado para colocarlo en sus justos limites, es
porgue en este ultimo tiempo su accion los ha
desbordado. El fendomeno resulta palpable en
la mayoria de los paises, y en todo caso cada
vez mas agudo enta tendencia predominante
dentro de la evolucion experimentada por
Chile entre 1938 y 1973.

Aparte de perjudicar el desarrollo econémico.
ese estatismo exagerado menoscabd fuerte-
mente la libertad de los chilenos para decidir
en aquellas materias que dicen mas directa
relacion con su destino personal o familiar,
como la libertad de trabajo, de sindicacion,
de escoger la educacion de los hijos, de ele-
gir entre diversas prestaciones de salud, de
resolver sobre la administracion de los pro-
pios fondos previsionales, y en fin, de em-
prender una actividad econdmica sujeta en su
éxito solo a reglas objetivas e impersonales.
Liberar a los chilenos de las trabas paralizan-
tes de la burocracia estatista y discrecional, o
de indebidos monopolios gremiales y profe-
sionales amparados por ley, entrana unatarea

‘que el actual Gobierno ha asumido con visible
decision, pero respecto de la cual el trecho
recorrido parece claramente insuficiente
frente al que urge completar lo mas rapido
posible.

Porgue no se trata sélo de que se restituya a
las personas aguellas libertades economicas
y sociales que a éstas corresponde. y que les
han sido gradualmente usurpadas. Circuns-
cribir el Estado a su debida dimension, se
impone ciertamente comao esencial. Pero
ademas es menester que gl gjercicio de di-
chas libertades personales por un periodo su-
ficientemente dilatado se haga carne entre
los chilenos. a fin de que la vivencia de sus
frutos encuentre en cada ciudadano su mas
ardiente defensor. No olvidemos que la liber-
tad sélo se aprecia porquien la ha conocido, y
las generaciones mas recientes de nuestra
Patria no han experimentado la libertad eco-
némicay social, ni porende tampoco su gravi-
tacion para ampliar y robustecer la libertad
politica.

Poco se obtendria con limitar el poder estatal,
si inmediatamente después este cayese en
manos de quienes pretendieran volver a ex-
tenderlo indebidamente. Solo un periodo su-
ficiente para ejercer la libertad economico-
social y palpar sus beneficios sera un dique
eficaz contra futuros rebrotes socialistas.

EL TRASPASO DEL PODER:
;CUANDO Y A QUIEN?

Si bien el Gltimo de los tres factores enuncia-
dos resulta obvio en su implicancia para el
contenido libertario de una democracia,
acaso no parezca tan nitido su vinculo con la
estabilidad de ésta.

Pero es exactamente aqui donde llegamos a
un punto medular del problema.

Una democracia solo puede ser estable
cuando en las elecciones populares se es-
coge entre diversas opciones politicas o ten-
dencias de gobierno, pero en gue no se jue-
gue lo esencial de la forma de vida de un
pueblo. Independientemente de todo juicic
de valor al respecto, la experiencia historica
demuestra que la forma esencial de vida de
una comunidad so6lo se modifica ya sea por la
lenta y aceptada evolucion del cuerpo social,
o bien por la intervencion impositiva de la
fuerza, pero nadie admitira jamas que su sis-
tena basico de convivencia y los valores que
la inspiran sean bruscamente trastocados
como consecuencia de un resultado electoral.
En tal evento, el veredicto de las urnas no

podra nunca suscitar la aceptacion interiorde @@ @




los que aparezcan vencidos. Y en ese mismo
instante, la democracia habra terminado su
existencia estable. La experiencia chilena en-
tre 1970 y 1973 es un buen ejemplo para
reflexionar sobre la materia.

En las grandes democracias del mundo, los
elevados porcentajes de abstencion electoral
no indican, como muchos erréneamente lo in-
terpretan, un supuesto distanciamiento del
pueblo con el sistema imperante. Al contrario.
Los ciudadanos saben que cualquiera que
sea el resultado electoral, ni la democracia, ni
mucho menos su forma de vida, seran altera-
das. Por ello sélo se interesan vitalmente en
las elecciones quienes tienen una marcada
vocacion politica, que siempre representaran
una minoria en todas las comunidades. Y solo
votan aquellos que sienten por el tema al me-
nos una inquietud especial. Pero bastaria que
la forma de vida fuese amenazada en cual-
quiera de esos paises (limitémonos a pensar
en Estados Unidos, gue sobresale por su alto
abstencionismo electoral), para que toda la
ciudadania no sélo concurriese a votar, sino
que se levantara activamente en defensa de
los valores o habitos que rigen su conviven-
cia.

Llevado el analisis a un terreno mas grafico, la
estabilidad de una demaocracia puede me-
dirse por latranquilidad con que el ciudadano
medio espera los desenlaces electorales, se-
guro de que su destino personal y familiar no
se vera sustancialmente afectado. Cuando en
cambio los computos se aguardan con la an-
gustia de saber que en ellos se esta jugando
dramaticamente la esencia de tal destino, el
quiebre de esa democracia se encuentra ya
sentenciado.

Ahora bien, para lograr la antedicha estabili-
dad es menester que las alternativas que
compiten por el poder no sean sustancial-
mente diferentes, o en el peor de los casos
—como actualmente sucede por ejemplo en
Francia— que el enraizamiento social de los
beneficios de la propiedad privaday la inicia-
tiva economica particular, en cuanto piezas
claves que son de una sociedad libre, sea de
tal modo extendido y vigoroso que todo in-
tento efectivo por atentar en su contra esté
destinado a estrellarse contra un muro muy
dificil de franquear.

A la luz de lo expuesto, se comprende por qué
el consenso minimo en torno a los valores
esenciales de la convivencia social, y el com-
promiso democratico masivo derivado del
aprovechamiento de los frutos del progreso
en forma justa y generalizada, son las mejores
garantias para el espontaneo rechazo del

cuerpo social hacia todo extremismo. Y ade-
mas, por qué la reduccion del poder estatal a
su justa dimensioén, y el fortalecimiento de la
libertad personal y de su aprecio en todos los
ambitos, le afiaden la seguridad de que si lo
anterior llegase a resultar insuficiente, una
realidad libertaria impedira en definitiva que
se consume toda aventura socialista o totalita-
ria.

Dos enfoques politicos diferentes
Ciertamente que nunca sera indiferente quién
gobierne, y el actual Régimen chileno no po-
dria excluir de sus preocupaciones el impulso
oportuno de un movimiento civico capaz de
darle continuidad a su obra para cuando cul-
mine el Gobierno militar. Pero lo esencial no
reside en guién gobierne, sino mas bien en
cudnto poder tenga el que acceda a la con-
ducciodn del Estado. Y quede en claro que
nada tiene esto que ver con la forma en que el
poder del Estado se distribuya entre sus di-
versos organos (Gobiemno, Parlamento, 6rga-
nos jurisdiccionales y técnicos, etc.), siendo
por tanto perfectamente congruente un Estado
subsidiario conun régimen presidencial forta-
lecido. La definicion apunta al poder que de-
tente el Estado en su conjunto, frente al campo
de libertad que se reconozca a las personas y
a los cuerpos intermedios que éstas libre-
mente generen. Plasmar las condiciones para
gue ese poder estatal no se exceda es la
clave de una sociedad libre y de una demo-
cracia estable, y constituye al mismo tiempo
la base de la tarea del actual Régimen.
Radicalmente distinto es este enfoque com-
parado con el que en Chile predominara den-
tro de los partidos democraticos tradiciona-
les.

Por lo general, para éstos el gobernar consti-
tuia virtualmente un fin en si. Tanto, que fueron
ellos los que idearon -y peor aln practicaron—
la funesta estrategia de "“arrebatar las bande-
ras” al adversario, en este caso al marxismo. Y
tras esa formula aparentemente habilidosa,
terminaron realizando parte importante de lo
que este queria. Entretanto, el marxismo des-
plegaba otra bandera mas extrema, y alla sa-
lian a "arrebatarsela” nuevamente los demo-
cratas. ¢"Arrebatarsela”? Claro esta. Pero al
precio de hacerla flamear, sin que el adversa-
rio requiriese siquiera llegar para ello al po-
der.

La experiencia democratacristiana fue la mas
acentuada expresion de lo anterior. Y la ya
anotada similitud entre el programa de la Uni-
dad Popular y el del sefior Tomic, autotitulado
este dltimo como 'la via no capitalista hacia el




desarrollo”, reflejé la marcada acentuacion
socializante del planteamiento democrata-
cristiano de 1970, respecto de la plataforma
electoral e incluso hasta el Gobierno mismo
de don Eduardo Frei, comprobando asi la se-
cuencia légica, tan funesta como implacable,
de la referida estrategia.

Sirva ello, al margen de toda pasion politica,
como una advertencia de que solo el erguir
con gran vigor moral las propias banderas,
aun a riesgo hipotético de no alcanzar o de
perder eventualmente el poder, y nunca en
cambio la seduccion de intentar retenerlo a
trueque de “arrebatar las banderas” al adver-
sario, es el camino adecuado para hacer im-
perar una realidad mas afln a los propios idea-
les.

En otras palabras, gn vez de gobernar para
hacer, en mayor o menor medida, lo que los
adversarios quieren, resulta preferible contri-
buir a crear una realidad que reclame de todo
elque gobierne unasujecion a las exigencias

propias de esta. Es decir, que si llegan a.go-
bernar los adversarios, se vean constrenidos
a seguirunaaccién notan distintaa la que uno
mismo anhelaria, porque -valga la metafora—
el margen de alternativas que la cancha im-
ponga de hecho a quienes juegan en ella, sea
lo suficientemente reducido para hacer ex-
tremadamente dificil lo contrario.

Que en las elecciones populares no se juegue lo esencial

de la forma de vida de un pueblo.

]
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Este predicamento es, a nuestro juicio, lo que
mas diferencia el enfoque politico que dencta
el nuevo Régimen, respecto del que fuera tra-
dicional en nuestro pais. Conforme a la nueva
mentalidad, la importancia de quién gobierne
en el futuro no desaparece, pero se atenla
considerablemente, porque las posibilidades
de triunfo se circunscribirian a tendencias
moderadasy relativamente similares entre si.
Respecto de cuando debiera producirse el
traspaso del podera la civilidad, através de lo
que el Plan de Chacarillas designa como la
etapa final de normalidad o consolidacion,
esto'es, de la plena vigencia de la nueva insti-
tucionalidad, un analisis objetivo de los re-
guisitos antes enunciados para una democra-
cia estable, avala la prevision de dicho Plan
en el sentido de que ésta solo aparece viable
para la segunda mitad de la década entrante.
A quienes encuentren dicho lapso demasiado
extenso, respondamoles con toda crudeza.
Chile nunca ha tenido las condiciones para
una democracia de masas realmente estable.
Nuestra estabilidad politica fue real sélo para
una democracia de élite, pero como ya lo con-
signamos antes, cuando el imperativo histé-
rico la transformoé en masiva, su inestabilidad
no tardo en hacerse patente. La obra del Go-
bierno militar consiste, por tanto, en colocar
los cimientos para que —por primera vez en su
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Plebiscito constitucional comprendera
el pronunciamiento ciudadano

sobre "las modalidades"

de la transicion.

historia- nuestra Patria pueda disfrutar de una
democracia de masas estable. De ahi la fala-
cia de quienes piden un “restablecimiento’,
cuando lo que se requiere es una creacion,

DESPEJANDO UNA DUDA
Aun cuande la nueva Constitucion se someta
a la aprobacidn plebiscitaria, resulta innega-
ble que la nueva institucionalidad ha dado y
seguira dando importantes pasos hacia su in-
tegral concrecion, sin que ellos sean consul-
tados democraticamente.
La objecion surge de inmediato. /Es legitimo
Que una democracia se implante por métodos
no democraticos? La movilizacién ciudadana
para reclamar el pronunciamiento militar, el
concluyente resultado de la Consulta del 4 de
enero de 1978, y el anunciado plebiscito
constitucional, podrian servir de argumentos
bastante sélidos para refutar la afirmacién en
que se basa la antedicha pregunta. Pero al
respecto, nos parece necesario también
abordar la cuestién en su nudo gordiano.
Es cierto que diversos hitos decisivos de la
nueva institucionalidad politica, econémica y
social, no han contado con una expresa ratifi-
cacion popular. Pero aparte de que ellos con-
tienen en si mismos nuevas instancias de ma-
yor participacion social, como sucede en los
planos laboral, universitario, regional, comu-
nal y tantos otros, resultaria absurdo preten-
der que si una democracia se ha quebrado
Ror la falta de los requisitos indispensables
para su estabilidad, la construccién de estos
Rueda realizarse a través del gjercicio de Ia
democracia. Postularlo es o un abierto contra-
sentido, o la prueba evidente de queno se han
advertido por algunos las causas mas hondas
del colapso politico, econdémicoy social aque
Chile llegara en septiembre de 1973.
Parece ocioso consignar que, por lo demas,
aun cuando cada paso significativo de la
nueva institucionalidad se consultara plebis-
citariamente, los opositores impugnarian el
sistema descalificandolo como "democracia
directa” o como “bonapartismo”.
Tampoco esta de mas sefalar que una obra
como ésta sélo puede ser adecuadamente
juzgada o evaluada al concluirse, y no en
medio de su desarrollo. Reconocer a las Fuer-
zas Armadasy de Orden eltiempo que requie-
ren para ello, bastante menor en todo caso
que los 35 anos de predominio de politicas
hibridas o socializantes que antecedieron a
1973, se impone como una minima exigencia
de justicia y generosidad civica.
Pero lo fundamental reside en que siendo im-
posible construir las bases de una democra-
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ciaestable através de un camino plenamente
democratico, no hay otro medio que hacerlo a
travées de un Gobierno militar “pre-
democratico”, para seguir la terminologia de
un agudo analista argentino cuyo enfoque al
respecto se registra en la presente edicion de
esta revista.

La legitimidad moral de semejante camino se
afianza por una circunstancia capital, cual es
la de que por su contenido libertario, la nueva

institucionalidad es esencialmente reversi-
ble, a diferencia de los totalitarismos, cuyo
sello distintivo es siempre la aspiracion a una
irreversibilidad apoyada en la opresion.

Ya sefialamos antes que nos parece improba-
ble gue en una democracia dotada de estabi-
lidad prospere alguna tendencia contraria a
un sistema con el cual la ciudadania se sen-
tira identificada. Pero dicha realidad, que en
los hechos llevara a quienes aspiren a gober-
nar a circunscribirse dentro de parametros
limitados por el sistema mismo, no provendra
de una coaccién impositiva, sino de un con-
vencimiento libre. De ahi que no exista con-
tradiccion alguna entre la solidez practicay el
caracter reversible de una democracia esta-
ble. Su reversibilidad esencial sera dificil por
la adhesion libre que ella sera capaz de gene-
rar. Pero si en definitiva la nueva instituciona-
lidad, o alguno de sus aspectos, no interpreta-
ran a la mayoria de los chilenos, siempre que-
dara abierta la posibilidad de su enmienda.
Por eso es que mientras en el caso del Go-
bierno marxista se justificaba la rebelion para
derribarlo antes de que lograra sus metas ul-
timas, puesto que ellas eran totalitarias e irre-
versibles, el actual Régimentiene en cambio
el pleno derecho de contemplar el veredicto
popular sobre la nueva institucionalidad para
el momento de la plena vigencia de ésta, ya
que ella ofrecera toda la gama de ulteriores

variaciones inherentes a una sociedad libre.

LA TRANSICION Y SUS
OPCIONES CONSTITUCIONALES

Esclarecidas ya las razones por las cuales el
Gobierno Militar requiere aun de un lapso re-
lativamente extenso como el antes enunciado,
surge el dilema de cémo afrontar politica y
juridicamente este periodo, que el Presidente
Pinochet ha denominado de transicion, carac-
terizando su fisonomia por el papel de la civi-
lidad, gue pasa de la colaboracion a la parti-
cipacion.

A este respecto, no podria perderse de vista
que, en cierto modo, de hecho esta fase ya ha
comenzado. La creciente participacion social
gue el propio Gobierno impulsa, y el gradual

incremento del debate politico-institucional
que estamos presenciando, son el fruto de
una evolucion tan sana como inevitable, Pero
ella pone de relieve cada vez en forma mas
intensa el desajuste que se observa entre la
realidad vigente y la juridicidad con que se
sigue pretendiendo regirla. Una regulacion
juridico-politica global para la transicion pa-
rece indispensable para encauzar solida-
mente el proceso institucicnal.

Basta limitarse a considerar la inconveniencia
y hasta la imposibilidad de ligar el Gobierno
militar al imperativo forzoso de mantener du-
rante toda su duracion el actual estado de
emergencia juridica de la Ley 12.927 sobre
Seguridad del Estado, para comprender que
la realidad ha comenzado a desbordar el
marco del Derecho imperante. Permitir gue
esa brecha se acentue excesiva o desorde-
nadamente, podria generar serios peligros de
conduccion politica. Las explosivas presio-
nes que incubaria una actitud inmovilista han
sido reiteradamente advertidas porel Jefe del
Estado, lo cual obliga especialmente a no
terminar siendo presa de ella. La excesiva
confianza en los momentos de aparente bo-
nanza o guietud, puede conducir ala inercia
de la rutina, o a la que Portales llamara "el
peso de la noche”, que, para este efecto. po-
dria resultar muy contraproducente.

Por otro lado. pensamos que el Gobierno no
podra evitar la proxima fijacion de plazos pre-
cisos para sus diversas etapas. Estos pueden,
y a nuestro juicio deben, tener toda la exten-
sién necesaria. Pero su ausencia, habiendo
sido valida y eficaz para la primera época del
Régimen, no parece sostenible indefinida-
mente. No en vano todo gobernante del
mundo o es juridicamente vitalicio, o tiene un
plazo para su periodo, sin perjuicio obvia-
mente de su reeleccion segun proceda. Pero
la inexistencia indefinida de todo plazo para
un_Gobierno conlleva |la constante presion
sobre su permanencia o su térming, lo que a
gsta altura del proceso chileno perjudica su
estabilidad, especialmente en los instantes

de crisis. No se trata pues de abreviar la dura-
cion del actual Régimen, sino de fortalecer los
requisitos para su prolongacion estable por el
lapso que sus objetivos requieren.

Reforzar la legitimidad de estos plazos con su
aprobacion popular seria de toda convenien-
cia. Ello lo entendemos congruente con la
afirmacién del Gltimo Mensaje Presidencial,
cuando sefnala que el plebiscito constitucio-
nal comprendera el pronunciamiento ciuda-
dano sobre “las modalidades” de l|a transi-
cion.
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La Unica disyuntiva real parece ser la de si el
plebiscito debjera versar sobre un Estatuto
Constitucional provisorio o de transicién, que
se limite a consolidar, con los perfecciona-
mientos indispensables, el actual esquema
de las Actas Constitucionales, incluyendo
como tal el Estatuto Juridico de la Junta de
Gobierno (D.L. 527) y otros Decretos Leyes de
rango constitucional, o si en cambio debe vo-
tarse una Constitucion completa y definitiva,
sin perjuicio de que su aplicacion se realice
en forma gradual segun lo determinen sus
propios articulos transitorios.

En estamateria resulta incuestionable que no
cabe reclamar la verdad abstracta o dogma-
tica para una determinada tesis, porgue no
esta comprometida ninguna cuestién de prin-
cipios. Se trata de una mera opciodn politica,
prudencial y tactica.

Desde luego, conviene no olvidar que el Plan
de Chacarillas, en su versién original, con-
templaba la férmula de completar todas las
Actas Constitucionales, hasta configurar con
Su conjunto lo que hoy algunos llaman “Esta-
tuto Constitucional Provisorio”. El periodo de
transicién, destinado a iniciarse no después
de 1980, se regiria por ellas, sin plebiscito
alguno, el cual solo tendria lugar para aprobar
la nueva Constitucion, al momento de pasar a
la fase. final de normalidad o consolidacién
democratica.

e il

Anteproyecto constitucional: se espera que el Consejo de Estado

evacuara proximamente su informe sobre. &l

Pero en un discurso al pais pronunciado el 5
de abril de 1978, el-Presidente Pinochet se-
nald que diversos factores, entre los que des-
tacaban el éxito de la Consulta Nacional y el
decantamiento y avance en el estudio de las
ideas constitucionales validas para nuestro
futuro, aconsejaban ir a la mas pronta aproba-
cion plebiscitaria de la nueva Carta Funda-
mental completa y definitiva, aplicandose du-
rante la transicion todo aquello que fuera
compatible con la subsistencia de un Go-
bierno militar, y excluyéndose por tanto ex-
presamente paratal periodo la celebracion de
elecciones politicas.

Siguiendo las instrucciones del Jefe del Es-
tado, la Comisién Constitucional dio término a
la elaboracion completa del anteproyecto
pertinente, que el Presidente de la Republica
someti6é en consulta al Consejo de Estado.
Después de poco mas de un ano de trabajo,
se anuncia que éste evacuara proximamente
su informe al respecto.

Producida asi |a realidad de los hechos, ;se-
ria conveniente volver al esquema original de
Chacarillas, o resulta preferible mantener di-
cho Plan en la nueva alternativa elegida, y que
sigue siendo la tesis oficial del Gobierno?
Dos razones fundamentales nos llevan a incli-
narnos por esta ultima.

a) La primera de ellas es que la flexibilidad
que otorga la implantacién gradual de la
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nueva Constitucién que se apruebe permite
mantener al Gobierno militar todas las atribu-
ciones que requiere para completar su mi-
sion, pero al mismo tiempo orienta con mayor
solidez a la transicion, fijando claramente la
meta hacia la cual ésta apunta.

Las nuevas instituciones propias de la con-
duccion del Estado podrian asi nacer y con-
solidar su prestigio y arraigo bajo la inspira-
cion del actual Régimen, y con el aval que
para su vigor y estabilidad representaria su
previa aprobacion popular.

Coincidimos asi con lo senalado por el Presi-:

dente Pinochet en su Mensaje del pasado 11
de septiembre, cuando planted que la nueva
Carta Fundamental y las normas propias de la
transicion deberian plebiscitarse simulta-
neamente, al expresar: "Sera también el pue-
blo quien en ese mismo acto (el plebiscito
constitucional) habra de pronunciarse sobre
las modalidades propias del periodo de tran-
sicién, tan necesario para que la oportuna
transferencia del poder a la civilidad se rea-
lice sin rupturas ni quebrantos, sino como una
fecunda continuidad. Separar la transicién de
la institucionalidad definitiva seria privar a
aquélla de su mayor fruto y sentido”.

b) Laotrarazdn, aun mas importante, es que la
férmula en marcha afianzaria el compromiso
del actual Gobierno en orden a avanzar gra-
dual pero efectivamente hacia la nueva de-
mocracia. :

Con ello se eliminaria el mayor de los riesgos
politicos que afronta el Régimen para su esta-
bilidad, cual es la gventual pérdida de credi-
bilidad que pudiera derivarse de una explota-
cion intencionada que sin duda se haria del
hecho de modificar la férmula prevista, una

JAIME GUZMAN E.
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vez que el proyecto constitucional ha sido
integralmente despachado por la Comision
Constitucional y luego por el Consejo de Es-
tado. La afirmacion opositora de gue supues-
tamente “no hay voluntad real para ir hacia la
democracia”, encontraria en semejante dila-
cién el mas fértil abono. Y asi como la gran
mayoria del pais no desea un indebido apre-
suramiento del proceso, si anhela en cambio
un liderazgo que le garantice, como hasta
ahora, el paulatino avance hacia un futuro es-
table, que para Chile es inseparable del régi-
men democratico como sistema normal de
gobierno.

Por otro lado, no progresar hacia la nueva
democracia, en definitiva, sélo beneficia a
quienes anhelan retornar a los esquemas de
la vieja institucionaligad previa a 1973.

Quizas el gran error de Franco fue que por
negarse a reconocer que en Espafna se im-
plantaria una democracia que su propia obra
estaba engendrando, no sélo renuncio a la
posibilidad de haberla conducido e inspirado
oportunamente, sino gue forzé a que ahora
ésta debe renegar de quien objetivamente es
su padre. Porque todos los elementos favora-
bles para una estabilidad democratica actual
en Espafa, impensable en 1936,s0n, quiérase
o no, el fruto de la transformacion progresista
de Franco. El mayor desafio histérico para el

‘Presidente Pinochet consiste en no limitarse a

sentar las bases de una democracia estable
para Chile, tarea ya en plena realizacion, sino
ademas en asumir realista y oportunamente la
responsabilidad de impulsar y guiar al pais
hacia el pleno funcionamiento de la nueva
democracia.
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