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(La Comisién se reline en sesion secreta con el objeto de tratar asuntos
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La Comisidn se reune bajo la presidencia del seifor Enrique Ortlzar Escobar,
con asistencia de sus miembros sefiores Enrique Evans de la Cuadra, Jaime
Guzman Errazuriz, Jorge Ovalle Quiroz y Alejandro Silva Bascunan.

Actla de Secretario de la Comision, don Rafael Eyzaguirre E. y de

Prosecretario, el sefior Rafael Larrain Cruz.

La Comisidn se reune en sesion secreta, con el objeto de tratar asuntos
reservados.

ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR
Presidente

RAFAEL EYZAGUIRRE E.
Secretario
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ACTAS OFICIALES DE LA COMISION CONSTITUYENTE

SESION 563, CELEBRADA EN MARTES 23 DE JULIO DE 1974
1. — Se inicia el estudio del Capitulo II de la Constitucién, relativo a la
nacionalidad y ciudadania.

Se inserta un trabajo elaborado por el sefior Diez y sus asesores respecto a
la materia indicada.



La Comisidn se relne bajo la presidencia del sefior Enrique Ortuzar Escobar,
con asistencia de sus miembros sefiores Sergio Diez Urzua, Enrique Evans
de la Cuadra, Gustavo Lorca Rojas, Jorge Ovalle Quiroz y Alejandro Silva
Bascufian.

Actla de Secretario, don Rafael Eyzaguirre E., y de Prosecretario, el senor
Rafael Larrain Cruz.

La Comision se constituye en sesion secreta para tratar asuntos reservados.

En sesion publica, el sefior ORTUZAR (Presidente) sefiala que corresponde
ocuparse de lo que seria el Capitulo Segundo de la Constitucién, relativo a
la Nacionalidad y Ciudadania.

Sobre este particular, expresa que el sefior Diez y sus asesores han
elaborado un estudio bastante completo al que sugiere darle lectura.

El sefior SILVA BASCUNAN sefiala que la tarea de la Comision debe
reducirse a lo que corresponde, y dentro de la limitacién de tiempo, se
podria avanzar rapidamente. Cree que, historicamente, estad fracasando esta
Comisién, en la forma que esta llevando su trabajo, porque no se estudia lo
que se deberia estudiar. Expresa que leyd el trabajo preparado por el sefior
Diez y lo encontré interesantisimo. Estima que son pocos los cambios que
en esta materia tienen que introducirse a la Constitucion, llegando a la
misma conclusién que el sefor Diez. Por eso, estima que en este Capitulo
deberia avanzarse con rapidez y evitar la lectura del documento.

El sefior ORTUZAR (Presidente) desea dejar constancia en acta de que
discrepa de la opinién del sefior Silva Bascunan, en el sentido de que la
Comisién esté fracasando. Como lo ha dicho varias veces, cree que ha
realizado un trabajo con mucho mas expedicion y rapidez de lo que sus
miembros habrian imaginado, desde el momento en que hay tres capitulos
practicamente terminados.

En seguida, por acuerdo de la Sala, se da lectura al trabajo mencionado, el
gue se inserta en la presente acta.

—Se levanta la sesion.

ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR
Presidente

RAFAEL EYZAGUIRRE E.
Secretario



ANTECEDENTES PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL
1973

INTRODUCCION

El estudio de una reforma constitucional requiere tener presentes varios
elementos de juicio.

Exige un conocimiento cabal y profundo de la realidad social, econémica,
politica y cultural del pais, para que la Constitucién esté de acuerdo con su
historia y sus costumbres y no resulte una mera elaboracion intelectual,
muy perfecta y acabada pero carente de vida.

Ademds, demanda de quienes participan en su elaboracion que estén
imbuidos de un espiritu progresista y posean un criterio flexible, de modo
de evitar que la norma juridica que estan llamados a crear adolezca de una
rigidez incompatible con las caracteristicas de una nacién joven y moderna
o de una irrealidad que la haga totalmente ajena a nuestra idiosincrasia.

Debe reflejar y encauzar la tendencia de nuestro pueblo, que es la de todos
los pueblos del mundo de hoy, a ser actores de su propia historia, a
participar cada vez mas libre y responsablemente en las decisiones y en el
poder. La Constitucion debe dar respuesta a esta aspiracion legitima, que
obedece a un mayor desarrollo cultural. En este aspecto, el sufragio
universal, forma clasica de la participacién, es sélo el minimo a que puede
aspirar un hombre cada vez mas y mejor informado.

Finalmente, es necesario subrayar que una Constitucidén no puede ser sélo
la solucién para una contingencia determinada, sino que debe servir para
que un pueblo se proyecte hacia el futuro dentro de un marco juridico y
politico siempre adecuado.

Este trabajo preliminar quiere recoger la historia de nuestras instituciones,
las opiniones vertidas a su respecto por algunos autores, algo de derecho
comparado y jurisprudencia y aquellos proyectos de reforma de la Carta de
1925 que no llegaron a materializarse en enmiendas del texto y que se
refieren a los puntos mas relevantes de nuestro ordenamiento fundamental.
Se ha agregado un comentario que contiene las reflexiones mas inmediatas
que el estudio sugiere. El sera puesto a disposicion de la Comisién de
Reforma de la Constitucién por etapas, a medida que cada una de ellas sea
preparada.

Es de justicia dejar constancia de la participacidn en esta obra de los



sefiores Fernando Soffia Contreras y Gastén Ureta Godoy, funcionarios del
Senado y de la Camara de Diputados, respectivamente, sin cuyo valioso
aporte ella no habria sido posible.

Santiago, noviembre de 1973.

SERGIO DiEZ URZUA



CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE
Capitulo I. ESTADO, GOBIERNO Y SOBERANIA

Articulo 1°. El Estado de Chile es unitario. Su Gobierno es republicano y
democréatico representativo.

1. — HISTORIA FIDEDIGNA

Actas Oficiales

En la primera redaccidn, el Capitulo I llevaba el epigrafe “Gobierno y
Soberania” y el articulo 1° rezaba asi:

“Articulo 1°. El Gobierno de Chile es republicano, unitario y democratico”. El
profesor don Carlos Estévez propuso esta otra: “El Estado de Chile es
unitario; su Gobierno, es republicano y democratico”. El Presidente
Alessandri sugirié la siguiente formula, que fue aceptada: “El Gobierno de
Chile es republicano, unitario y democratico representativo”.

Posteriormente, a raiz de una indicacion que eliminaba la palabra “unitario”,
que fue rechazada tacitamente, se adopté el texto vigente.

2. — AUTORES

Carlos Estévez

La Carta de 1925 distingue perfectamente entre los conceptos de Estado y
Gobierno, que en la de 1833 aparecian confundidos.

La Constitucién de 1833 establecid un régimen de vigorosa centralizacion
politica en torno al Presidente de la Republica. La de 1925 mantuvo el
sistema, sin perjuicio de consignar como aspiracion la descentralizacién
administrativa.

José Gmo. Guerra

El Capitulo correspondiente se titulaba, en la Constitucion de 1833, “De la
forma de Gobierno”.

La Carta de 1925 expresa con mayor claridad y precisién, y en términos
mas propios de la técnica politica de la época, las mismas ideas que se
contenian en los articulos 1° (2°) y 2° (3°) de la de 1833.



Se dice expresamente que el Estado de Chile es unitario, que es lo que se
quiso decir en 1833 al declarar que la Republica era “una”, abandonando asi
las practicas politicas federalistas adoptadas después de 1891, practicas que
constituian una imitacién inconsulta de las instituciones de Estados Unidos,
contraria a la realidad nacional: en efecto, para establecer el federalismo en
nuestro pais era preciso dividir lo que estaba unido, al contrario de lo que se
hace en otros Estados federales, en que se intenta unir lo que estaba
dividido.

Se expresa en concreto que el Gobierno es republicano en lugar de dejar
deducir esa idea de la denominacion “Republica de Chile” que se daba al
Estado en 1833, y se reemplaza “popular”’, que definia el régimen de
Gobierno, por “democratico”, que resultaba mas moderno y técnicamente
adecuado.

A. Silva Bascunan

El precepto refunde y mejora los articulos 1° (2°) y 2° (3°) de la
Constitucién de 1833. La redaccién se debe fundamentalmente al profesor
don Carlos Estévez. No se establece el Estado sino que se reconoce su
existencia. El término “unitario” significa que en Chile hay un solo
ordenamiento juridico positivo, generado en los drganos centrales del
Estado y aplicable en todo el territorio, a todas las personas y respecto de
todas las materias. Se opone a Estado federado.

Son elementos que constituyen el Estado el grupo humano —que en la
Carta se designa como “Nacién”, “pueblo”, “habitantes”—, el territorio —no
descrito en la Carta, cosa que si se hace en la de 1833—, la soberania, el

Gobierno vy la finalidad.

El Gobierno es republicano en oposicién a monarquico; a la cabeza de él hay
un jefe elegido, temporal y responsable.

Que es democratico significa que es el pueblo el titular del poder, que él lo
ejerce y que lo hace con miras al bien de todos.

Que es representativo, finalmente, indica que el pueblo, titular de Ia
soberania, no la desempefia por si mismo sino por medio de representantes
que tienen a su cargo la tarea esencial de formular la regla de derecho.

3. — JURISPRUDENCIA

“Los miembros de un Partido Politico que no tienen propdsitos de implantar
en Chile un régimen opuesto al Estado y al Gobierno Democratico
Representativo, no cometen delito por el solo hecho de constituirse ni obrar
como Partido, ni por usar uniformes”. C. Ap. La Serena 16/6/37.

“Gobierno democratico representativo es el sistema en que el Gobierno



emana del pueblo”. C. Supr. 23/4/37.

4. — DERECHO COMPARADO
Constitucion alemana.

“Articulo 20: (1) La Republica Federal de Alemania es un Estado federal,
democréatico y social”.

“Articulo 28°: (1) El orden constitucional de los Lander deberd responder a
los principios del Estado de Derecho republicano, democratico y social
expresados en la presente Ley Fundamental”.

Constitucion francesa.

“Articulo 2: Francia es una Republica indivisible, laica, democratica y social.
Ella asegura la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincidon de
origen, raza o religion, y respeta todas las creencias”.

Constitucion italiana.
“Articulo 19°: Italia es una republica democratica, basada en el trabajo”.

Articulo 59: La Republica, una e indivisible, reconoce y favorece las
autonomias locales; efectia la mas amplia descentralizacion administrativa
en los servicios dependientes del Estado; adapta los principios y métodos de
su legislacién a las exigencias de la autonomia y la descentralizacién”.

5. — COMENTARIO

El articulo 1° parece redactado en términos apropiados; no obstante, hay
algunos conceptos que podrian ser considerados en esta disposicion por la
importancia de los mismos y por decir relacién directa con las materias en él
contenidas.

Se sefala la forma de Gobierno, y parece logico que también se contemple
su finalidad, que es “propender al bien comun”.

La idea de la “participacion” de todos en la vida social, politica y econémica
del pais en la forma que la Constitucion y las leyes establezcan, podria tener
cabida en este articulo, para sefalar uno de los principios fundamentales de
la Reforma en estudio.



Algunas Constituciones contemporaneas parecen contener este concepto
dentro de la expresion “democracia social”. Seria mejor explicitarlo.

Redaccion tentativa para un inciso nuevo:

“La finalidad del Estado es procurar el bien comun y con tal objeto se
reconoce el derecho de todos a participar en la vida social, politica y
econdmica del pais, en la forma que sefalen la Constitucién y las leyes”.

Asimismo, seria conveniente agregar un inciso que sefiale la intenciéon de
“regionalizar la administracion”, para dar jerarquia a este concepto, en
armonia con las disposiciones especificas que sobre esta materia se puedan
incorporar al nuevo texto.

En el aspecto relativo a la regionalizacién, hay que tener presente, en todo
caso, que ella envuelve dos factores o problemas: el de la adopcién de
decisiones a determinados niveles y el de la autonomia en el manejo de
recursos. Sobre el particular, seria de conveniencia solicitar informe a la
Oficina de Planificacion Nacional.

Articulo 29: La Soberania reside esencialmente en la Nacidn, la cual delega
su ejercicio en las autoridades que esta Constitucién establece.

1. — HISTORIA FIDEDIGNA
Actas Oficiales

La primera redaccion fue la siguiente: “La Soberania reside esencialmente
en la Nacion, que delega su ejercicio en las autoridades que establece esta
Constitucién”; se reproducia asi exactamente el articulo 3° (4°) de la Carta
de 1833.

2. — AUTORES
Carlos Estévez

Soberania “es el poder supremo de una Nacién para constituirse vy
gobernarse por si misma y para ser considerada como independiente frente
a los demas estados”.

“El verdadero concepto del poder publico se funda en estas consideraciones:
La autoridad es necesaria a la conservacidén social, nace con la sociedad
misma, tiene el mismo origen que ella, que es Dios, y tiende a la realizacién
del fin social. Por naturaleza ningin hombre es superior a los demas; a
nadie en especial se le ha conferido poder sobre sus semejantes; por



consiguiente, el poder publico o soberania no reside en nadie
determinadamente, ni en una persona ni en una reunién de personas,
reside si, en la comunidad entera. El pueblo, depositario de la soberania,
designa a las personas a quienes llama a ejercer el poder”.

La soberania estd limitada tanto por el territorio como por “los principios
eternos de justicia”; es independiente, por cuanto dentro de un pais no hay
poder alguno que le sea superior o igual; es inalienable e imprescriptible.
Son manifestaciones de la soberania el poder de cada Estado para dictar su
Constitucién y sus leyes, el derecho para dirigir y mantener sus relaciones
con los demas Estados de acuerdo con sus intereses y el empleo de la
fuerza para repeler los ataques de que sea objeto.

El ejercicio de la soberania interna asume dos formas: El Poder
Constituyente, que “es aquel que dicta la Constitucién, establece la forma
del Estado y del Gobierno, la organizaciéon y atribuciones de los diversos
poderes publicos y sefiala las garantias y derechos de los miembros de la
comunidad politica”; éste reside en la Nacion entera. El Poder Constituido
“es aquel que, dentro del mecanismo fijado en la Constitucion, dicta las
normas que son necesarias para la vida ordinaria de la Nacion”; en Chile, el
Poder Legislativo.

Este articulo 2° no sdlo consagra el principio de la soberania nacional, sino
que contiene ademas obligaciones concretas: para los ciudadanos la
obligacion de respetar a las autoridades nacidas del correcto ejercicio de la
soberania, y para los gobernantes la de desempefiar sus cargos en la forma
establecida por la Constitucion.

José Guillermo Guerra

El articulo reproduce las ideas de soberania popular y gobierno
representativo, afirmandolas de manera precisa y categorica.

El término “autoridades” es mas amplio que “poderes”, porque la Carta
confiere el ejercicio de facultades soberanas no sélo a los tres poderes
clasicos, sino que ademas a otros organismos tales como Municipalidades,
Asambleas Provinciales, Tribunal Calificador de Elecciones, que no alcanzan
a constituir poderes publicos.



Alejandro Silva Bascufian

La féormula empleada es casi exactamente la de las Constituciones de 1822,
1823, 1828 y 1833, y contiene las mismas ideas expresadas en las
disposiciones respectivas de la Carta de 1818. Es resultante de Ia
concepcion clasica de soberania nacional, surgida de la Revolucién Francesa.
La Nacion no se debe confundir con los componentes del grupo humano ni
con el electorado. Es “una abstraccion comprensiva del ideal del grupo,
formado por su tradicién historica, que, en su realidad presente, le revela el
porvenir colectivo”.

Este precepto confirma el sistema de gobierno democratico vy
representativo. Lo que se delega es el ejercicio y no la soberania misma,
que es irrenunciable.

Son delegatarias del ejercicio de la soberania todas las autoridades
establecidas por la Constitucion y no solo los poderes centrales o las
autoridades electivas.

3. — JURISPRUDENCIA

“La atribucion especial concedida exclusivamente a un Poder Publico, hace
indebido, inconstitucional e ineficaz, el ejercicio de la misma atribucién por
otro Poder Publico. Los Tribunales de Justicia no pueden declarar
improcedentes o inaplicables las resoluciones del Poder Ejecutivo en
materias que a éste corresponden”. C. Supr. 8/7/19.

“Durante el periodo de los movimientos militares de 1924 y 1925, en que no
ha existido Congreso Nacional, el Poder Judicial ha aplicado decretos leyes,
aceptando sin restricciones su fuerza y eficacia, como leyes emanadas del
Unico Poder que ha podido dictarlas, mientras no se constituyan las
autoridades que acuerde la soberana voluntad popular”. C. Supr. 29/8/25 y
15/11/26.

4. — PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL
Proyecto de 1964 (Administracion Frei)

Si bien en el Mensaje no se contemplaba modificacidn alguna a este
articulo, y tampoco en las indicaciones formuladas por el Ejecutivo en la
tramitacion en la Cadmara de Diputados, en el primer tramite constitucional
se reemplazo la palabra “Nacién” por “pueblo”, lo que fue ratificado por la
Comision técnica del Senado.

Se sostuvo que el término “Nacién” es un concepto fundamentalmente
juridico, en tanto que “pueblo” es mas bien de naturaleza socioldgica y esta



referido, en la practica, a la ciudadania.

Se explicd también que la enmienda importaba una declaracién ideoldgica,
en virtud de la cual se da la posibilidad al pueblo de intervenir en el ejercicio
de la soberania en otra forma que a través de los drganos representativos;
es un sistema semi representativo que involucra una diferencia muy
importante con el de la Carta de 1925. También se dijo que la sustitucién
era un mero preciosismo, carente de significado practico, ya que se
mantiene el resto del precepto, que consagra el sistema de la delegaciéon de
ejercicio de la soberania.

El Subsecretario de Justicia expresé que “el principio de la soberania
nacional descansa en la ficcion de que la depositaria de la soberania es la
Nacion entera, hombres y mujeres, menores y adultos, capaces e
incapaces. El texto propuesto hace radicar la soberania, el poder politico, en
el electorado, de acuerdo con la teoria constitucional contemporanea, que
identificaria “pueblo” con “ciudadania”.

Se hizo presente la conveniencia de sefialar en la historia de la norma
cudles serian las autoridades en que se delegaria la soberania, para excluir
la posibilidad de que ello se haga en dérganos supranacionales no
contemplados en la Carta.

El Ministro de Justicia observé que en nuestro continente no hay organismos
supranacionales, sino que internacionales, en los que si bien hay una
limitacién de soberania, no existe una delegaciéon de la misma; en todo
caso, como estos Ultimos parecen ser una herramienta necesaria y
adecuada para la integracién y la complementacion, se propone una
enmienda de fondo a este respecto en el N° 5° del articulo 43.

La palabra “pueblo” aparece en los articulos 3° y 23 de la Constitucién con
sentidos diferentes; por ello se aprobd en la Comision del Senado la
sustitucién propuesta al articulo 2° y se acordé modificar oportunamente el
articulo 23 para que no se dé el caso de que un mismo término denote
conceptos diferentes.

Durante el estudio de este proyecto de reforma se propuso agregar algunos
incisos al articulo 29, los que luego pasaron a formar un articulo 3° nuevo
(el 3° del texto de 1925 se suprimia). Dicho precepto consagraba los
principios de autodeterminacién de los pueblos, de no intervencién en los
asuntos internos de otros pueblos y de solucién pacifica de los conflictos
internacionales. El texto era el siguiente: “Las relaciones internacionales de
la Republica de Chile se fundan en el principio de la no intervencion en los
asuntos internos de otros pueblos y en el derecho de éstos a la
autodeterminacién para establecer y desarrollar libremente sus sistemas
politico, econdmico y social.

La Republica de Chile propicia la exclusidon de la fuerza en la solucion de los
conflictos internacionales”.



Durante el debate se destacd la necesidad de incorporar estos principios en
la Carta, ya que aparecerian en declinacion en América Latina; se advirtio el
peligro de que la referencia a unos principios y no a otros pudiera dar
margen a pensar que los hay de primera y de segunda categoria, y podria
también debilitar la posicién de Chile en cuanto a la intangibilidad de los
tratados; se sefald que debia establecerse una idea general de los
fundamentos de nuestra politica exterior, consagrando constitucionalmente
ciertas reglas minimas a que deberia cefiirse el Presidente de la Republica
en el ejercicio de una facultad tan amplia, en que el Congreso no tiene
participacion, como es la de conducir las relaciones internacionales.

5. —DERECHO COMPARADO
Constitucion alemana

“Articulo 20: (2) Todo poder publico emana del pueblo. Ese poder es
ejercido por el pueblo mediante elecciones y votaciones y por intermedio de
organos particulares de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial”.

“Articulo 24: (1) La Federacion podra transferir derechos de soberania,
mediante ley, a instituciones internacionales.

(2) La Federacion podra incorporarse, para la defensa de la paz, a un
sistema de seguridad colectiva reciproca, admitiendo para ello aquellas
restricciones de sus derechos soberanos que promuevan y aseguren un
orden pacifico y duradero en Europa y entre los pueblos del mundo.

(3) Para la solucién de controversias internacionales la Federacién se
adherird a convenios sobre arbitraje internacional, general, amplio y
obligatorio”.

“Articulo 26: (1) Los actos susceptibles de perturbar la convivencia pacifica
de los pueblos y especialmente de preparar una guerra de agresion,
realizados con esa intencidon, son inconstitucionales. La ley penal debera
establecer sanciones para dichos actos”.

“Articulo 33: (4) El ejercicio, con caracter permanente, de funciones de
soberania sera confiado, por regla general, a funcionarios del servicio
publico sometidos a normas de servicio y lealtad establecidas con caracter
de derecho publico”.



Constitucion francesa

“Articulo 3: La soberania nacional pertenece al pueblo que la ejerce a través
de sus representantes y por via de referéndum.

Ningun sector del pueblo ni ningun individuo pueden atribuirse su ejercicio”.
Constitucién italiana

“Articulo 1°: La soberania pertenece al pueblo, que la ejerce en la forma vy
dentro de los limites de la Constitucion”.

“Articulo 11: Italia repudia la guerra como instrumento de ofensa a la
libertad de otros pueblos y como medio de solucion de las controversias
internacionales; conciente, en condiciones de paridad con los otros Estados,
las limitaciones de soberania necesarias para un orden que asegure la paz y
la justicia entre las naciones; promueve y favorece las organizaciones
internacionales que persiguen tal fin”.

6. — COMENTARIO

Los principales problemas de este articulo aparecen planteados en la
discusién del proyecto de reforma constitucional de 1964 (Administracién
Frei).

Seria conveniente agregar a la “delegacion de ejercicio” de la soberania, el
concepto del pronunciamiento directo por medio del plebiscito en los casos
que la Constitucion establezca, para coordinar este articulo con los
correspondientes a la Reforma Constitucional u otros en que se disponga o
permita la consulta directa en ciertos casos especificos.

Redaccion tentativa para este articulo:

“Articulo 2°: La soberania reside esencialmente en la Naciéon, la cual la
ejerce directamente a través del plebiscito o delega su ejercicio en las
autoridades que esta Constitucion establece, en la forma que ella misma
dispone”.

Una disposicién en materia de politica internacional de Chile debiera ser
considerada, por la importancia actual de las relaciones exteriores y de los
organismos internacionales y supranacionales, los cuales envuelven, o bien
una limitacion de la soberania, o bien una delegacién de parte de la misma,
respectivamente.

La jerarquia de esta materia hace conveniente su ubicacién en este parrafo
y no en las atribuciones del Presidente de la Republica, por cuanto se
necesita enmarcar las facultades del lefe del Estado dentro de normas
basicas.



En seguida cabria considerar, como un complemento de los articulos
anteriores, preceptos relativos a los partidos politicos y a las organizaciones
sociales intermedias que implementan la participacion.

Con tal objeto alteraremos el orden de las disposiciones de la Carta
Fundamental, ya que esas materias estan contempladas en los articulos 9°
y 10°, principalmente.

Articulo 99: La Constitucién asegura a todos los ciudadanos el libre ejercicio
de los derechos politicos, dentro del sistema democratico y republicano.

Todos los chilenos pueden agruparse libremente en partidos politicos, a los
gue se reconoce la calidad de personas juridicas de derecho publico y cuyos
objetivos son concurrir de manera democratica a determinar la politica
nacional.

Los partidos politicos gozaran de libertad para darse la organizacién interna
que estimen conveniente, para definir y modificar sus declaraciones de
principios y programas y sus acuerdos sobre politica concreta, para
presentar candidatos en las elecciones de regidores, diputados, senadores y
Presidente de la Republica, para mantener secretarias de propaganda y
medios de comunicaciéon y, en general, para desarrollar sus actividades
propias. La ley podra fijar normas que tengan por exclusivo objeto
reglamentar la intervencidon de los partidos politicos en la generacion de los
Poderes Publicos.

Los partidos politicos tendran libre acceso a los medios de difusion y
comunicacién social de propiedad estatal o controlados por el Estado, en las
condiciones que la ley determine, sobre la base de garantizar una adecuada
expresion a las distintas corrientes de opinidn en proporcién a los sufragios
obtenidos por cada una en la Ultima eleccidon general de diputados y
senadores o regidores.

1. — HISTORIA FIDEDIGNA

Coleccion Historia de Leyes, Of. de Informaciones del Senado, Tomo 78.



Reforma Constitucional introducida por la ley N° 17.398, de enero de 1971.

Este articulo fue incorporado en la Carta dentro de lo que se denomind
“Estatuto de garantias democraticas”, uno de cuyos objetivos mas
importantes fue consagrar las garantias y derechos esenciales de los
partidos politicos.

Esta misma materia habia sido consultada en un proyecto anterior de
reforma constitucional aprobado por la Camara de Diputados en agosto de
1965.

Los partidos politicos estaban reconocidos por la Constituciéon en su articulo
25, pero so6lo mediante una somera referencia: “En las elecciones de
Diputados y Senadores se empleara un procedimiento que dé por resultado
en la practica una efectiva proporcionalidad en la representaciéon de las
opiniones y de los partidos politicos”.

Asimismo, la ley N° 14.852, de 16 de mayo de 1962, les habia otorgado la
calidad de personas juridicas de derecho publico, norma que ahora se elevo
al rango constitucional. En los debates habidos durante la tramitaciéon del
proyecto, se hizo una alusién, que es util consignar, relativa a la expresion
“Poderes Publicos” que se emplea en el inciso tercero. Se planted la
necesidad de aclarar que ella se refiere a los poderes en que las
designaciones se hacen por eleccidon popular y que su alcance no puede
extenderse a los que se generan de un modo diverso, como es el caso del
Poder Judicial. También merece destacarse la opinidon expresada en los
debates en el sentido de que este articulo 9° es inatil, o mas bien, inocuo,
ya que deja a los partidos politicos en la situaciéon en que estaban, es decir,
regidos por la ley, y que la libertad que en su favor se establece para que
puedan constituirse y llevar adelante sus actividades estd contenida o fluye
del articulo 1° de la Constitucion, segun el cual vivimos en un régimen
republicano y democratico representativo.

Sin embargo, la aprobacion del articulo 9°, en general, fue considerada
como una reforma trascendente, ya que constituyéd la consagracion
constitucional de un Estatuto del pluralismo partidista.

2. — AUTORES

Maurice Duverger.

De este autor hemos escogido dos aspectos tratados en su obra "“Los
Partidos Politicos”: el relativo al origen de los partidos y aquel que tiene
atingencia con el papel de éstos en la vida politica, especialmente en cuanto

medio de participacion.

Sobre el origen de los partidos expresa que su aparecimiento y desarrollo



esta ligado al progreso del sistema democratico. En efecto, dice, “cuanto
mas ven crecer sus funciones y su independencia las asambleas politicas,
mas sienten sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades”;
“cuanto mas se extiende y se multiplica el derecho al voto, mas necesario
se hace organizar a los electores a través de comités capaces de dar a
conocer a los candidatos y de canalizar los sufragios en su direcciéon”.

Una vez que entre estas dos células basicas que son los comités electorales
y los grupos parlamentarios, se establecen lazos regulares y una
coordinacién de caracter permanente, nos encontramos frente a un
verdadero partido.

A pesar de que a primera vista pueda parecer que el principal motor de la
formacién de un partido es la comunidad de doctrinas politicas, a menudo
los hechos demuestran que el primer impulso es dado por otros factores,
tales como la vecindad geogréfica, la voluntad de defensa profesional, la
afinidad de ideas, el interés e, incluso, la corrupcién; y también los
sindicatos, organizaciones campesinas, circulos intelectuales y estudiantiles,
la francmasoneria, las iglesias y sectas religiosas y hasta las asociaciones de
antiguos combatientes (partidos fascistas).

Por lo que hace al rol que los partidos desempefan, comienza por describir
la democracia como el régimen en el cual los gobernantes son escogidos por
los gobernados por medio de elecciones sinceras y libres, para agregar que,
sin embargo, los representantes, antes de ser elegidos por los electores,
son designados candidatos por los partidos, de modo que tienen una doble
representaciéon, un doble mandato, con lo cual se altera la nocién de
eleccion antes mencionada

Ademas de participar los partidos en la seleccidon de candidatos, les cabe un
importante papel en la eleccidn misma, o sea, en la seleccidon entre
candidatos. Para ello apoyan al candidato en la campafia del partido,
contribuyen al financiamiento de los gastos y, en ciertos casos, deciden la
ubicacion de los candidatos en las listas. El caso extremo de este tipo de
intervencion es el sistema de partido Unico, que es el recurso tradicional de
las dictaduras para asegurar su permanencia en el poder. En un régimen
pluralista, en cambio, la eleccién, si bien no es pura, puesto que nunca se
ha eliminado de los mecanismos electorales una cierta forma de
intervencion, vuelve a ser una realidad.

La representacion de la opinion que detentan los partidos no tiene un
sentido de relacién juridica, sino socioldgica: el término “representacion”
“define el parecido entre las opiniones politicas de la nacién y las del
Parlamento”.

“Se considera generalmente al sistema de partidos existentes en un pais
como el resultado de la estructura de su opinién publica. Pero lo contrario
es igualmente cierto: la estructura de la opinién publica es, en gran medida,
la consecuencia del sistema de partidos”.



“Los partidos crean la opinién publica tanto como la expresan; mas que
deformarla la forman: no hay eco, sino didlogo. Sin partidos, habria sélo
tendencias vagas, instintivas, variadas, dependientes del temperamento, de
la educacién, de las costumbres, de la situacion social, etc.”.

Los partidos tienden a cristalizar la opinidn; su trabajo de sintesis permite la
existencia de elecciones y de una representacidn politica, que son
imposibles en medio del caos inextricable de las actitudes personales.

Respecto del problema fundamental de la coincidencia entre la opinidn
publica y la mayoria gubernamental, coincidencia que define el régimen
democratico, se puede distinguir entre las mayorias “impuestas” y las
mayorias “libres”.

En efecto, “cuando la distribucién de los asientos entre los partidos es tal
gue no puede subsistir ningun equivoco sobre la mayoria, de suerte que
ésta escapa a la accion de los diputados y a las intrigas parlamentarias, hay
mayoria “impuesta”. Por lo contrario, cuando varios partidos tienen un
namero de votos casi equivalente, no siendo ninguno de ellos capaz de
gobernar solo, la formacién de la mayoria depende ampliamente de la
voluntad de los diputados y de los estados mayores de los partidos, no
interviniendo directamente en la materia la opinién publica. Hay, pues,
“mayoria libre”. El primer caso corresponde a la nocion tradicional de
democracia; el segundo conduce a una mezcla de democracia y de
oligarquia, en la que el pueblo sélo es llamado a determinar por su voto los
porcientos respectivos de influencia de los estados mayores de los
partidos”.

Enrique Evans.
(Chile, hacia una Constitucién contemporanea).

“Con motivo de la Reforma de 1971, puede decirse que el Derecho Chileno
reconoce dos nuevos derechos politicos:

a) La libertad de expresion politica, en términos tan amplios que ninguna
opinion politica puede ser constitutiva de delito, y

b) El derecho a organizar partidos politicos y a militar en ellos”.

En cuanto a las garantias que la Carta consagra para los partidos politicos,
se anotan las siguientes: la libertad de organizacién interna. En esta
materia el Tribunal Calificador de Elecciones reconocié el derecho de los
partidos a federarse y confederarse, organizacion que no esta considerada
en la Ley General de Elecciones, sobre la cual prima, en consecuencia, la
norma constitucional; la libertad ideoldgica y programatica, en el sentido de
poder sustentar la idea politica o el programa de accién que los partidos
estimen conveniente; el derecho a presentar candidaturas; el derecho a



participar en los plebiscitos, y el derecho a hacer propaganda y a usar los
medios de difusion y de comunicacién social de propiedad del Estado o
controlados por él. En relacién con esta materia, el N°© 3° del articulo 10 de
la Carta prescribe que la ley expropiatoria de los medios de comunicacion
social de propiedad de partidos politicos requiere el mismo quérum de los
proyectos de reforma constitucional, esto es, la mayoria de los Senadores y
Diputados en ejercicio.

La ley sobre Television, N° 17.377, garantiza a los partidos politicos el
derecho a difundir por ese medio sus ideologias, el derecho a efectuar
propaganda antes de las elecciones y el derecho a réplica de los partidos de
oposicién cada vez que el Presidente de la Republica se dirija al pais por la
television.

3. — JURISPRUDENCIA

El Tribunal Calificador de Elecciones, en fallo publicado en el Diario Oficial
del 9 de junio de 1972, declar6 que los partidos politicos son libres para
darse una organizacién centralizada y unitaria, o bien la estructura de un
partido federado.

Que de un partido federado pueden ser miembros tanto partidos politicos
como personas naturales; en cambio, sdélo los primeros pueden integrar
confederaciones de partidos.

Es también posible organizar confederaciones integradas por federaciones
de partidos politicos.

Los partidos politicos son libres para adherir a una federacidn y para
desahuciar tal pacto, siempre que se cumpla con los respectivos estatutos y
ello se lleve a cabo en los plazos y con el procedimiento establecidos en la
Ley General de Elecciones.

El mismo Tribunal, en fallo publicado en el Diario Oficial del 21 del mes y
ano arriba indicados, recaido en recursos de reconsideracion o reposicién de
la sentencia precedente, declaré que dicha sentencia habia sido dictada en
uso de la facultad que le confiere el articulo 13 de la Ley General de
Elecciones, en virtud de la cual habia informado sobre “la procedencia legal
de la Federacion y Confederacion de Partidos Politicos” y dictado “normas de
caracter general sobre aplicacidn e interpretacidon de todas las leyes
electorales respecto de dicha materia”. Agregaba que mediante ese informe
y esas normas “se hace posible una manera mejor de obtener en la practica
la efectiva proporcionalidad en la representacién de las opiniones y de los
Partidos Politicos, ordenada por el articulo 25 de la Constitucién Politica de
la Republica”.

4. — PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL



Proyecto de 1964 (Administracion Frei)

En este proyecto se proponia agregar como articulo nuevo un precepto—
que tuvo origen en la Camara de Diputados y no en el Mensaje—, que
garantizaba el ejercicio de los derechos civicos y el derecho a agruparse en
partidos politicos, al mismo tiempo que reconocia a estos ultimos la calidad
de personas juridicas de derecho publico y les sefalaba como finalidades la
de concurrir de manera democratica a determinar la politica nacional y la de
intervenir en la generacion de los poderes publicos. La disposicion dejaba
entregado a la ley el establecimiento de bases organicas minimas para los
partidos, las que no podrian afectar su libertad en materia de principios,
programas y acuerdos sobre politica concreta.

Al ocuparse la Comisidon del Senado de la ubicacién del precepto, se propuso
agregarlo como nuevo numero del articulo 10, en lugar de consultarlo en
forma de articulo nuevo, para de esa manera no alterar la numeracion del
articulado de la Carta.

En esa ocasién se puntualizé que tal procedimiento seria un error, por
tratarse de derechos que se garantizan sélo a los ciudadanos, esto es, de
derechos politicos, y no de aquellos que se garantizan a todos los habitantes
de la Republica, que son los derechos individuales.

En torno a este mismo aspecto, se dejo constancia de que la expresidon
“ciudadanos” no excluye el derecho de los chilenos que no son ciudadanos a
participar en partidos politicos.

Por lo que toca a la finalidad de los partidos, se observd que la afirmacion
de la norma en orden a que ella consiste en concurrir de manera
democratica a determinar la politica nacional, seria discutible en razén de
que ellos tienen otros fines, ademas del sefialado.

Enseguida, se suscitdé un debate en torno al alcance de la regulacién legal
de los partidos politicos, en el que se esgrimieron, en lineas generales, los
siguientes argumentos: —se da a los partidos personalidad juridica de
derecho publico y el estatuto organico de tales personas es materia de ley;
—dado que necesariamente debera dictarse una ley sobre la materia, es
conveniente sefalar los limites de la accion del legislador, como una
garantia mas tendiente a preservar la libertad que se intenta asegurar a los
partidos politicos; —dicha limitacién no sélo tiene vigencia para el nuevo
precepto que se propone agregar a la Carta, sino que, ademas, la tiene
respecto del régimen vigente a la época de la discusidon del proyecto de
reforma constitucional en el Congreso, en que la ley podia establecer
libremente cualquier estatuto de las colectividades politicas; —la ley, al
regular las bases organicas minimas de los partidos politicos, podria ir
demasiado lejos, amagando la garantia constitucional en estudio; —por la
via de la interpretaciéon podria concluirse que las materias no excluidas
expresamente —como es el caso de la organizacién interna de los partidos—
podrian ser reguladas por la ley; —la ley sdélo deberia establecer bases



organicas minimas con el exclusivo objeto de facilitar las relaciones entre
los partidos y los poderes publicos.

Finalmente, se dejé en claro que la facultad que se entregaba al legislador
no consistia en que éste pudiere sefialar ciertas bases o requisitos minimos
para la formacion de un partido.

Como conclusidon, se acordd redactar el inciso tercero de la norma de
manera que primero contuviera la regla general de que la ley no puede
inmiscuirse en la organizaciéon interna de los partidos, y luego la excepcion,
en el sentido que si podria establecer normas que tuvieran por exclusivo
objeto facilitar las relaciones de aquellos con los poderes publicos.

La redaccidon aprobada por la Comisidén era la que se sefala a continuacién:

“Articulo 8°: La Constitucion asegura a todos los ciudadanos el libre
ejercicio de los derechos civicos, dentro del sistema de gobierno
democréatico y republicano.

Todos los ciudadanos pueden agruparse libremente en Partidos Politicos, a
los que se reconoce calidad de persona juridica de derecho publico, y cuyos
objetivos son concurrir de manera democratica a determinar la politica
nacional.

Los partidos politicos gozaran de libertad para darse la organizaciéon interna
que estimen conveniente, para definir y modificar sus declaraciones de
principios y programas y sus acuerdos sobre politica concreta y, en general,
para desarrollar sus actividades propias. La ley podra fijar normas que
tengan por exclusivo objeto facilitar las relaciones de los partidos con los
Poderes Publicos y su intervencidon en la generacion de éstos”.

5. — DERECHO COMPARADO
Constitucion alemana.

“Articulo 21: (1) Los partidos cooperaran en la formaciéon de la voluntad
politica del pueblo. Su creacion sera libre. Su organizacién interna debera
responder a los principios democraticos. Los partidos deberadn dar cuenta
publicamente de la procedencia de sus recursos.

(2) Los partidos que por sus fines o por actitud de sus adherentes tiendan a
desvirtuar o destruir el régimen fundamental de libertad y democracia, o a
poner en peligro la existencia de la Republica Federal de Alemania, son
inconstitucionales. Sobre la inconstitucionalidad decidird la Corte
Constitucional Federal.

(3) La reglamentacion se hara por leyes federales”.



Constitucion francesa.

“Articulo 4: Los partidos y las agrupaciones politicas concurren a la
expresion del sufragio. Ellos se forman y ejercen su actividad libremente.
Deben respetar los principios de la soberania nacional y de la democracia”.

Constitucion italiana.

“Articulo 49: Todos los ciudadanos tienen el derecho de asociarse
libremente en partidos para concurrir, segun el método democratico, a
determinar la politica nacional”.

“Articulo XII (transitorio): Se prohibe la reorganizacion, bajo cualquier
forma, del disuelto partido fascista.

Por derogacién del articulo 48, y por un periodo no superior a cinco afios a
partir de la entrada en vigor de la Constitucion, la ley fija limitaciones
temporales al derecho de voto y a la elegibilidad de los jefes responsables
del régimen fascista”.

6. — COMENTARIO

La Constitucidn deberd, dentro de un marco pluripartidista, asegurar la
existencia de los conglomerados politicos, asi como su misidon, que es
participar en la generacién de los poderes ejecutivo y legislativo y en la
formacion de las decisiones de este ultimo; fuera de esta esfera de
competencia la actuacién partidista estara vedada.

Debera velar porque la organizacidn interna de los partidos se ajuste a los
principios democraticos, y contemplar un mecanismo jurisdiccional—
tribunal competente y recurso— que resuelva la posible inconstitucionalidad
de la accion de un partido determinado.

La regulacién detallada de esta materia debe quedar entregada a una ley
complementaria de la Constitucion.

Es necesario concordar el estudio de este articulo con el nimero 3° del
articulo 10, relativo a la libertad de expresar opiniones, que en sus incisos
primero, tercero y cuarto contiene referencias especificas a los partidos
politicos.

Articulo 10: Asimismo, la Constitucion asegura a todos los habitantes de la
Republica:

17° El derecho a participar activamente en la vida social, cultural, civica,
politica y econdmica con el objeto de lograr el pleno desarrollo de la
persona humana y su incorporacion efectiva a la comunidad nacional. El
Estado debera remover los obstaculos que limiten, en el hecho, la libertad e



igualdad de las personas y grupos, y garantizard y promovera su acceso a
todos los niveles de la educacion y a la cultura y a los servicios necesarios
para conseguir esos objetivos, a través de los sistemas e instituciones que
sefale la ley.

Las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicatos, Cooperativas y
demas organizaciones sociales mediante las cuales el pueblo participa en la
solucidon de sus problemas y colabora en la gestidn de los servicios del
Estado y de las Municipalidades, seran personas juridicas dotadas de
independencia y libertad para el desempefio de las funciones que por la ley
les correspondan y para generar democraticamente, sus organismos
directivos y representantes, a través del voto libre y secreto de todos sus
miembros.

En ningun caso esas instituciones podran arrogarse el nombre o
representacién del pueblo, ni intentar ejercer poderes propios de las
autoridades del Estado.

1. — HISTORIA FIDEDIGNA
Coleccion Historia de Leyes, Oficina de Informaciones del Senado, Tomo 78.

Segun el Mensaje, esta disposicidn intenta desarrollar, precisar y hacer mas
efectivas las garantias constitucionales de los derechos individuales y
sociales. Conviene destacar que la iniciativa del Ejecutivo no incluia lo
politico entre los aspectos de la vida nacional en que aseguraba
participacion a todos los habitantes, probablemente por lo que se ha
expresado mas arriba, en el sentido de que esa forma de participacion sélo
corresponde a los ciudadanos.

El informe de la Comision de la Camara de Diputados sefald que la reforma,
en este aspecto, amplia las bases del Poder y consagra constitucionalmente
la participaciéon de las comunidades organizadas en la solucion de sus
problemas y necesidades, dentro de los marcos que la ley sefala y sin que
puedan interferir en el ejercicio de la autoridad que corresponde a los
Poderes Publicos.

Las entidades por medio de las cuales se ejerce el derecho a la participacién
social son personas sociales auténomas, definidas en el articulo 1° de la ley
N©° 16.880, y en su Reglamento, N° 1.481, de 27 de febrero de 1969.

El Diputado informante expreso en la Sala de la Camara que el pluralismo —
concepto desarrollado en los Ultimos 30 6 40 afios— es la nueva
manifestacion o sentido de la democracia en nuestros dias, y consiste en la
afirmacion del respeto a las opiniones y a los juicios personales de las
corrientes ideoldgicas y de las variantes en las civilizaciones.

El pluralismo se expresa en lo politico a través del reconocimiento de
movimientos politicos multiples, inspirados en distintas concepciones del



hombre, del mundo y de la historia, y en lo social, en que permite que junto
a las organizaciones regulares del Estado vayan surgiendo y floreciendo
multiples expresiones de organizacion de la comunidad, de la sociedad
misma.

Esta idea del pluralismo concebido como expresién contemporanea del
caracter democratico en la organizacion politica tiene dos manifestaciones
concretas en esta reforma, al decir del Diputado informante: el
reconocimiento de los derechos sociales de los trabajadores y el
reconocimiento del derecho de todos los habitantes de la Republica a una
participacion cada vez mas plena en la vida econdmica, social y politica.

El informe de la Comision del Senado destacd que la virtud fundamental de
la nueva disposicidn es la de otorgar igualdad de acceso a los beneficios y
responsabilidades de la sociedad, lo que constituye una expresion efectiva
de la participacion de la comunidad organizada en la vida social del pais
desde su base mas elemental.

Respecto del inciso final, manifesté que él estd en armonia con los articulos
10 y 4° de la Constitucion, en cuanto vela por la mantencion del caracter
unitario del Estado y reafirma el principio de que nadie puede arrogarse mas
derechos que los que la ley le otorga.

2. — AUTORES
E. Frei (La Reforma Constitucional de 1970).

“...la incorporacién de los sectores populares a la vida del pais no se dejé
entregada a las tendencias mas o menos amorfas que surgian de las
presiones sociales, sino que se canalizé a través de Juntas de Vecinos,
Centros de Madres, Centros Juveniles, Centros Deportivos, Centros de
Padres y Apoderados y otros que alcanzaron a la enorme suma de 19.901
unidades. La labor de la Consejeria Nacional de Promocidon Popular,
establecida especialmente para llevar a cabo esta nueva politica, culminé
con la dictacién de la Ley de Juntas de Vecinos y demas organizaciones
comunitarias y con la creacién en 1967 de la primera Central de Servicios
Comunitarios de la cual surgié una experiencia que en 1970 permitié crear
cinco centrales mas, todas ellas organizadas como corporaciones privadas,
sin fines de lucro, destinadas a asesorar la organizacién de la comunidad y
proveerla de servicios”.

Gustavo Lagos (La Reforma Constitucional de 1970)

Dentro del concepto amplio de participacion establecido en la Carta, “la
consagracion del plebiscito y la extension del derecho a sufragio
representan avances de gran importancia en la participacién civica de las
grandes mayorias chilenas. A través de la Reforma el pueblo ha ampliado
considerablemente su participacion en el proceso electoral y a través del



plebiscito ha logrado acceso al poder constituyente convirtiéndose en el
arbitro de los conflictos que puedan surgir entre el Ejecutivo y el Congreso
en materia de Reforma Constitucional”.

Mas adelante se expresa que es probable que futuras reformas amplien la
participacion en el poder legislativo a través del plebiscito, cuando el
Ejecutivo y el Congreso no logren llegar a acuerdo en proyectos de leyes
fundamentales para el pais.

Puntualiza enseguida que la participacion civica y politica se expresa a
través de la extension del derecho a sufragio, del plebiscito y de los partidos
y movimientos politicos. En los sectores social, cultural y econémico, en
cambio, los procesos de participacidn se encuentran en las etapas iniciales.
El autor expresa que circunscribird su analisis a sefalar sélo algunos
conceptos fundamentales que permitan apreciar las relaciones entre la
participacion del pueblo en los sectores de actividad senalados, la iniciativa
exclusiva del Ejecutivo y el sistema de planificacién del desarrollo.

Teniendo en cuenta que en muchas materias relacionadas con los aspectos
cultural, social y econémico de la vida nacional, la Reforma entrega la
iniciativa exclusiva para legislar al Presidente de la Republica, es necesario
crear mecanismos para que las grandes mayorias intervengan en el sistema
de planificacién. Tanto el plebiscito sobre las metas del plan de desarrollo
como la creacion del Consejo Econdmico y Social son instrumentos Utiles
pero insuficientes.

Si se quiere otorgar un derecho de participacidon real y no ficticio deben
cumplirse las siguientes exigencias: afianzar e impulsar los sindicatos y
organismos comunitarios, como un modo de proporcionar a todos los
sectores experiencias de participacion; transformar las estructuras
socioecondmicas para que los frutos del crecimiento beneficien a las
mayorias, lo que se traduce, esencialmente, en el acceso de los
trabajadores a la direccion superior de la economia y a la gestién de las
empresas, en la formacion de un area de propiedad comunitaria y en el
control por el Estado de las areas estratégicas y monopdlicas; sustituir la
economia campesina mediante la extensién de una reforma agraria que
elimine el latifundio, y organizacién y promocion del campesinado; una
reforma educacional que garantice el acceso y permanencia en todos los
niveles de la educacion y tienda a desarrollar la conciencia de los educandos
de sus derechos y deberes como miembros de la comunidad nacional. La
comunidad organizada debe participar en la gestion educativa, junto con las
autoridades; promover una economia de pleno empleo; modificar el
régimen municipal para que los Municipios —de cuya estructura organica
deben formar parte las organizaciones comunitarias— impulsen Ia
realizacién de los objetivos que se fije la comunidad; modernizar,
racionalizar y simplificar la administracién publica y sus procedimientos, al
mismo tiempo que se estructura “un sistema de administraciéon regional
basado en las zonas geoecondmicas de desarrollo econdmico y social del
pais, con capacidad de decisidon descentralizada en las distintas unidades y



con participacion de las fuerzas vivas de la regidon”; modernizar y
democratizar la justicia.

“La participacion significa en el fondo una tarea de integracion de todos los
sectores sociales y de las organizaciones institucionales a través de las
cuales se expresan en la vida nacional. Desde este punto de vista, una
Nacion que garantice plenamente en la practica la vigencia de los derechos
de participacién puede considerarse como una Nacidn plenamente
integrada.

Ninguna Nacidn moderna del drea occidental o del drea socialista ha llegado
a una perfeccion tal en la organizacién de sus instituciones y en el
funcionamiento de sus procesos sociales como para alcanzar la plena
realizacidén de estas metas.

Ello indica que el binomio participacién-integracion pertenece a las
categorias que tocan de manera mas profunda la estructura misma del
Estado, los procesos politicos y las estructuras econdmico-sociales. Dentro
de esta perspectiva la plena participacién social y su consecuencia funcional
que es la integracidon nacional, constituyen metas permanentes de las
sociedades humanas que nunca pueden considerarse plenamente logradas.

Sélo cuando la sociedad chilena profundice sus sistemas de participacion
cultural, social y econdmica se habra pasado de la democracia politica a una
democracia social, econdmica y cultural...”

Sergio Molina (La Reforma Constitucional de 1970).

“La concentracién de la iniciativa en materia econémica en manos del Poder
Ejecutivo, permite una ejecucion del plan mas eficiente, pero obliga a crear
mecanismos de participacion que tienen que dar lugar para que las fuerzas
sociales se expresen frente a las decisiones que tome un Gobierno y que les
afectan de una manera directa o indirecta”.

“Para que esta participaciéon pueda ser realidad se requieren, a lo menos,
dos condiciones: primero, que los distintos grupos sociales tengan
organizaciones representativas y, ademds, que existan instituciones
adecuadas para reunir a los entes intermedios que representan la opinidn
de lo que podriamos llamar el pueblo organizado”.

El autor opina que el Consejo Econédmico y Social que proponia el Mensaje—
gue en definitiva no fue aprobado— habria desempeiado satisfactoriamente
la funcion descrita en el parrafo precedente, puesto que permitiria el debate
del programa de gobierno y de las medidas especificas que contenga, a la
vez que haria posible la fiscalizacion popular del cumplimiento de dicho
programa al nivel de los distintos grupos que podrian verse afectados por su
ejecucion.

Esta forma de participacion no debe entenderse en detrimento del debate



de tales asuntos en el Congreso, sino que por el contrario lo enriquece con
la opinion de distintos grupos sociales.

“El Congreso mantendria su derecho de someter a un enjuiciamiento politico
y técnico, no sélo el programa global del Ejecutivo, sino que las medidas
especificas que requieran de su aprobacion. En consecuencia, lo que
pretenda hacer un Gobierno estaria sometido a dos instancias de discusion,
la primera al nivel de las organizaciones populares, en su concepcién mas
amplia, y la segunda al nivel politico de representacion democratica”.

Como conclusién, recomienda crear el Consejo Econdmico y Social o un
organismo similar “que permita institucionalizar el didlogo entre el Ejecutivo
y los distintos grupos sociales que participan en la sociedad” y extender el
plebiscito a otras materias esenciales, y no solo para las reformas
constitucionales, teniendo en cuenta que la negativa del Congreso para
legislar sobre ellas puede malograr todo el programa de accién
gubernamental.

3. — JURISPRUDENCIA

Los Directorios de las Juntas de Vecinos sélo tienen las funciones basicas
que el legislador les ha asignado; en otras palabras, no cuentan con mas
atribuciones que las que en forma expresa les han conferido la ley N©
16.880 y su reglamento. Contraloria General de la Republica, dictamen N©°
33.120, de 2 de junio de 1970.

Desde el momento en que el Presidente de la Republica aprueba los
estatutos de una Junta de Vecinos o de alguna de las organizaciones
comunitarias a que se refiere la ley N° 16.880, se entiende concedida a su
respecto la personalidad juridica, esto es, se entienden legalmente
constituidas y gozan, por consiguiente, de los derechos y obligaciones que
ese ordenamiento les confiere, sin perjuicio de que para que el acto
administrativo sea eficaz es menester notificarlo a los interesados y para
gue sea oponible a terceros es preciso darle publicidad. Contraloria General
de la Republica, dictamen N° 54.094, de 18 de agosto de 1970.



Las Juntas de Vecinos son instituciones de derecho privado que no estan
sujetas al control y fiscalizacidon de la Contraloria General de la Republica.
Contraloria General de la Republica, dictamen N° 6.968 de 29 de enero de
1971.

4, — DERECHO COMPARADO
Constitucion alemana
“Articulo 2

(1) Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad
siempre que no vulneren los derechos de otro ni atenten al orden
constitucional o a la ley moral.

“Articulo 91 a

(1) La Federacion cooperara en los siguientes sectores en el cumplimiento
de tareas incumbentes a los Lander, cuando dichas tareas fueren de
importancia para la colectividad y se requiera la cooperaciéon de la
Federacién para mejorar las condiciones de vida (tareas comunitarias):

1. ampliacion y construccién de centros cientificos de ensefanza superior
con inclusién de clinicas universitarias;
2. mejora de la estructura econdmica regional;

3. mejora de las estructuras agrarias y de la proteccion de las costas.

(2) Por ley federal que requiere la aprobacion del Consejo Federal se
precisaran las tareas comunitarias. La ley deberd contener los principios
generales para su cumplimiento.

(3) La ley adoptara disposiciones sobre el procedimiento y sobre las
instituciones destinadas a una planificacidon basica conjunta. La inclusion de
un proyecto en la planificacion basica requiere la aprobacién del Land en
cuyo territorio dicho proyecto haya de llevarse a cabo.

(4) En los casos contemplados en el inciso 19, nimeros 1° y 2, la
Federacion correrd con la mitad de los gastos en cada Land. En los casos
mencionados en el inciso 1°, nimero 3, correra por cuenta de la Federacidn
la mitad de los gastos como minimo; la participacién de los Lander se fijara
de modo uniforme para todos ellos. La reglamentacion se hara por ley. La
puesta a disposicion de los recursos quedara reservada a la respectiva
consignacion en los presupuestos de la Federacion y de los Lander.



(5) Debera informarse acerca de la ejecucion de las tareas comunitarias al
Gobierno Federal y al Consejo Federal siempre que lo exigieren asi”.

“Articulo 91 b

La Federacidon y los Lander podran colaborar en virtud de convenios en la
planificacion de la ensefianza y en la promocidn de instituciones y proyectos
de la investigacion cientifica que posean un alcance suprarregional. La
reparticion de los gastos se reglamentara en el convenio correspondiente”.

Constitucion italiana
“Articulo 45

La Republica reconoce la funcidon social de la cooperacion con caracter
mutual sin fin de lucro. La ley promueve y favorece su incremento por los
medios mas iddéneos y asegura su caracter y finalidad con controles
especiales.

La ley vela por la proteccion y el desarrollo del artesanado”.
“Articulo 46

Para los fines de promocién econédmica y social del trabajo y en armonia con
las exigencias de la produccién, la Republica reconoce el derecho de los
trabajadores para colaborar, segun las modalidades y dentro de los limites
fijados por la ley, en la gestién de las empresas”.

“Articulo 47

La Republica alienta y ampara el ahorro en todas sus formas; regula,
coordina y controla el crédito.

Favorece el acceso del ahorro popular a la propiedad de la vivienda, a la
propiedad de las tierras cultivadas directamente y a la colocacion directa e
indirecta de acciones de los grandes complejos de produccién del Pais”.

5. — COMENTARIO

Al definirse los objetivos de la nueva Constitucion Politica de la Republica se
manifestd sobre la especie que la participacién social debera vitalizar el
régimen democratico, debera nacer en la base y ser organica y solidaria.

Seria conveniente adelantar algo en orden a precisar las lineas generales de
la estructura orgdnica de participacién. Al respecto puede buscarse una
pauta en lo sefalado por el sefior Gustavo Lagos en la obra resumida en el
nimero 2, y en la parte pertinente de la Constitucién alemana, insertada en
el numero 4.



Desde la tramitacién de la ley N° 16.880 se discutié si las organizaciones
comunitarias son personas juridicas de derecho publico, de derecho privado
o simplemente sui géneris.

Este punto no ha sido dilucidado hasta ahora.

Ademas, se discutia cual es el origen o fuente de la personalidad juridica de
estas entidades: si la ley N© 16.880 o bien el decreto del Presidente de la
Republica que aprueba sus estatutos. Esta cuestién ha quedado zanjada por
la reforma constitucional de 1970, oportunidad en que se les otorgd los
atributos de la personalidad en el propio texto de la Carta Fundamental.

Vale la pena destacar que cuando se ha hablado de participacién en el
ambito cultural se ha olvidado siempre el papel que en tal materia pueden
tener las Academias Nacionales agrupadas en el Instituto de Chile.

Articulo 3°. — Ninguna persona o reunién de personas pueden tomar el
titulo o representacién del pueblo, arrogarse sus derechos, ni hacer
peticiones en su nombre. La infraccidon de este articulo es sedicion.

1. — HISTORIA FIDEDIGNA
Actas Oficiales

Se formuld una indicacién, que fue rechazada, para sustituirlo por el
siguiente: “Ninguna persona o reunién de personas puede tomar la
representacion de todo el pueblo, ni arrogarse los derechos del Gobierno
constituido. Infringir este articulo es sedicién”. .

2. — AUTORES
Carlos Estévez

El precepto estad tomado de la Carta de 1833, que lo contempld para frenar
un abuso muy frecuente en los primeros afios de la Republica, que consistia
en que reuniones de fuerza armada o de parte del pueblo hablaban en
nombre de éste y pretendian arrogarse su representacion.

José Guillermo Guerra

En 1925 se trasladd a esta ubicacion, junto con el que pas6 a ser articulo
4°, el articulo 150 (159), que figuraba en el Capitulo X, “Disposiciones
Generales”, con levisimas modificaciones de redaccion; se estimdé que
quedaba mejor situado en el Capitulo I, pues la idea en él contenida es un



corolario o especificacidon de los principios sentados por los articulos 1° y 2°
A. Silva Bascufian

Una persona o un grupo solo pueden actuar a su nombre y hacer peticiones
por su cuenta, aunque ellas persigan el interés de todos, pues ejercen el
derecho de peticién, garantizado por la Constitucion. Pero es inaceptable
que cualquiera pretenda actuar confundiendo su voluntad con la de todo el
pueblo: el constituyente lo prohibe y califica la trasgresion de esta norma
como “sedicion”.

Esta regla es fruto de la experiencia recogida al caer el absolutismo, en que
cada hombre y cada grupo se sentia depositario de la soberania y pretendia
interpretar los deseos colectivos.

Complementan este articulo disposiciones del Cédigo Penal, del Cddigo de
Justicia Militar y de la Ley de Seguridad del Estado.

3. — JURISPRUDENCIA

No la hay. Sin embargo, en notas al pie de pagina se lee que tampoco la ley
define la sedicidn, no obstante lo cual se afirma que cometen este delito los
que incurren en las conductas enumeradas en el articulo 126 del Cddigo
Penal. Se menciona ademas el delito de atentado, descrito en el articulo 261
N° 1 del mismo Cddigo.

Se cita también a don José Victorino Lastarria, quien sefiala que la
descripcion de tipos penales debe consignarse en el Cddigo respectivo y no
en la Constitucion, donde son inutiles.

4. — PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL
Proyecto de 1964 (Administracidon Frei)

En la Comisién del Senado se acordd suprimirlo en razén de que la misma
idea estaria consultada en el articulo 4°. Se explicd que el precepto no
sanciona a quienes legitimamente representan al pueblo y actian en su
nombre.

También se expresé que el ambito de los articulos 4° y 3° es diferente, ya
que aquél deslinda lo que se denomina el principio de la legalidad en
derecho publico, o sea, lo que es permitido hacer a las autoridades y a las
personas, en tanto que éste se refiere a la posibilidad de que de todos
modos una persona o reunion de personas, al margen o en contra de la ley
y la Constitucion, pretenda imponer decisiones como supuestos delegados
del pueblo.



La mayoria tuvo en cuenta para suprimirlo, ademas, que su redaccién no es
feliz por cuanto diariamente aparece formalmente trasgredido en la medida
que las autoridades y los representantes del pueblo se expresan en hombre
de él.

5. — DERECHO COMPARADO
Constitucion alemana

“Articulo 20. — (4) Contra cualquiera que intente derribar ese orden (el
constitucional) les asiste a todos los alemanes el derecho a la resistencia
cuando no fuera posible otro recurso.”

Constitucion francesa

“Articulo 3. — La soberania nacional pertenece al pueblo que la ejerce a
través de sus representantes y por via de referéndum. Ningun sector del
pueblo ni ningun individuo pueden atribuirse su ejercicio.”

6. — COMENTARIO

Este articulo esta relacionado con el 23, que sanciona con nulidad los actos
de las autoridades adoptados bajo presion de la fuerza.

Con todo, parece ser innecesario. Una solucién podria ser agregar la idea en
el articulo 2°, con una redaccién similar a la del inciso segundo del articulo
3° de la Constitucion francesa.

Articulo 4°. — Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunién de
personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les
hayan conferido por las leyes. Todo acto en contravencion a este articulo es
nulo.



1. — HISTORIA FIDEDIGNA

Actas Oficiales
Es igual al articulo 151 de la Carta de 1833.
Se hizo indicacién para sustituir su redaccion, la que fue rechazada.

2. — AUTORES
Carlos Estévez

El funcionario publico, en cuanto mandatario de la Nacién, no tiene otras
facultades que las que se le han otorgado de modo expreso; en otros
términos, en derecho publico sélo se puede hacer aquello que la ley
autoriza, principio sustancialmente diferente del que impera en derecho
privado, segun el cual se puede hacer todo aquello que la ley no prohibe
expresamente.

La consecuencia natural de un acto de autoridad publica ejecutado
arrogandose facultades que no tiene o excediendo las que le ha confiado la
ley es la nulidad, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario, que es
un principio esencial del gobierno representativo.

“La autoridad o poder publico es un poder moral que se funda en la razén vy
en la justicia. La fuerza ampara la autoridad pero no la crea; la autoridad no
puede generarse ni ejercitarse sin derecho o contra derecho.

Los gobiernos que no han recibido su mandato de la soberania son
gobiernos de hecho amparados por la fuerza, carecen de autoridad y sus
actos, en consecuencia, son nulos.

Los ciudadanos, por consiguiente, en estricto derecho, no tienen obligacidn
de acatar sus resoluciones; pueden hacerlo y cumplirlas con el fin de evitar
males mayores, pero, en justicia, su resistencia es licita aun cuando para
ello sea necesario el empleo de la fuerza”.

José Guillermo Guerra

Como ya se dijo en el articulo 3°, en 1925 fue trasladado el precepto que
figuraba como articulo 151 (160) en la Carta de 1833, al primer capitulo;
ello porque se estimd que contiene una especificacidon de las ideas de los
articulos 1° y 2°,

A. Silva Bascufan

Esta prohibicion afecta a gobernantes y gobernados: “Magistratura” significa
todo tipo de autoridad u o6rgano estatal; “autoridad o derechos” son
exclusivamente las facultades o potestades conferidas expresamente por las
leyes, son la cuota determinada de poder politico que la ley ha entregado a



una magistratura o a una persona o a una reunion de personas; “leyes” no
es solo la Constitucion, sino todas las normas juridicas dictadas conforme a
ella.

Este articulo recoge dos postulados del derecho publico y del Estado de
Derecho: el de que la autoridad sélo puede hacer aquello para lo cual se
encuentra expresamente facultada y el de que para que el acto de autoridad
sea eficaz, sea imputable al Estado y lo obligue, tiene que estar dentro de la
esfera de su competencia; de no ser asi s6lo obliga al agente y sera éste el
que responda de las consecuencias.

La sancién de nulidad prevista en el articulo 4° estd en concordancia con el
articulo 75, que puntualiza que las 6rdenes del Presidente de la Republica
que no estén firmadas por el Ministro correspondiente, “no seran
obedecidas sin este esencial requisito”. Y también con la nulidad
contemplada en el articulo 23 para los actos de determinadas magistraturas
adoptados bajo presion de fuerza armada o de “alguna reunion del pueblo”
gue desobedeciere a la autoridad, esté o no armada.

Esta nulidad se diferencia de la del derecho privado en que no necesita ser
declarada y en que el acto no surte efectos, al contrario de como sucede en
el caso del Cddigo Civil, en que el acto es eficaz hasta tanto no se produce
la declaracién. Por excepcién, las leyes que contravienen la Constitucion
pueden ser declaradas inaplicables por la Corte Suprema para el caso
particular de que se trate. La nulidad e ineficacia de los actos de autoridad
plantean numerosos y complejos problemas cuya solucidon especifica
corresponde mas bien al Derecho Administrativo.

Deberian existir recursos “tanto para prevenir la nulidad de los actos del
poder, como para determinar los casos en que ha de ser declarada, los
organos en aptitud de pronunciarla, las causas que la explican y el alcance
de la ineficacia de los actos nulos”.

Eduardo Soto (“"El ombudsman nérdico-sajén: un control de confianza”, Rey,
de Derecho Publico N° 11, afo 1970, p. 5 a 26).

La actividad de la Administracién Publica es multifacética e invade campos
cada vez mas complejos, por lo que frecuentemente produce colisiones de
intereses derivadas de un exceso en el uso del poder por parte de la
autoridad —que con el pretexto de propender al bien comun excede sus
competencias o las emplea de manera o con fines diversos de los tenidos en
vista en su concesion— que lesionan la esfera juridica protegida del
particular.

Diferentes paises, tales como Suecia, Finlandia, Dinamarca, Noruega, Nueva
Zelandia e Inglaterra, y en América Guyana, han creado una institucion
denominada “"Ombudsman”, por medio de la cual se procura garantizar un
mayor respeto por parte de las Administraciones estatales hacia las normas
que rigen sus actuaciones, al mismo tiempo que evitar la lesidon de los



intereses y derechos de los particulares. El autor centra su estudio en el
caso danés.

El parlamento designa por ley una o dos personas, que no sean miembros
de él, las cuales constituyen un érgano auténomo puesto que desempefian
sus funciones con entera independencia y contra sus decisiones no hay
ningun tipo de recurso ni instancia superior. El Parlamento, en todo caso,
puede relevarlas de sus funciones.

El Ombudsman fiscaliza las decisiones ministeriales, las decisiones vy
actuaciones administrativas de las autoridades y funcionarios
administrativos, tanto de la administracion central como de la comunal, y en
general de todas las personas que desempefien una funcién al servicio del
Estado, sea en el orden civil o en el militar, para determinar si ellas se
ajustan a las normas legales vigentes y se avienen con los principios de
razonabilidad y de moralidad; esto ultimo significa que no persigan fines
ilicitos.

Se excluyen de su competencia los servicios de la justicia, los funcionarios
de la Iglesia nacional, la Administracion comunal en su conjunto y las
decisiones de las autoridades municipales que tienen una primera instancia
administrativa. Puede ejercitar sus facultades de oficio o a peticidon de los
particulares o de los mismos funcionarios, sin que se requiera invocar un
interés particular en el asunto o un derecho subjetivo lesionado y, en el
caso de los funcionarios, sin que deban atenerse al conducto regular
jerarquico. Si de la investigacidn surgen antecedentes suficientes como para
provocar su convencimiento de que se ha cometido un acto que pudiera ser
objeto de sancion disciplinaria o penal, puede poner el hecho en
conocimiento de la autoridad administrativa o del ministerio publico, segun
el caso, para que se inicie el sumario correspondiente. También puede
representar al Parlamento la posible responsabilidad de un ministro o ex
ministro y provocar su comparecencia ante aquél.

Sus resoluciones, si bien carecen de imperio, puesto que no pueden
modificar una decision juridica emanada de un érgano administrativo estatal
o0 municipal ni pueden condenar a una autoridad o funcionario a indemnizar
perjuicios, poseen el vigor que emana de la circunstancia de estar fundadas
en la equidad y avaladas por el prestigio del drgano contralor. Sin embargo,
si concluye que una decisién concreta es ilegitima, puede intentar su
modificacién directamente ante la autoridad que la dictd.

No obstante ser esta institucion un mecanismo expedito y eficaz en orden a
asegurar una mejor administracidon de los servicios publicos y de constituir
una nueva via de defensa de los derechos y libertades de los administrados
frente al Ejecutivo, jamas podra sustituir la garantia principal y elemental
que son los tribunales y recursos administrativos.



Finalmente, cabe destacar que “sdlo una autoridad independiente es
efectivamente equitativa, y asegura una debida garantia al particular
lesionado: quien se halla situado fuera del orden jerarquico puede, en
realidad, cumplir con la necesaria imparcialidad que requiere el examen de
una controversia, siendo ajeno a ambas partes en sus relaciones
competenciales”.

André Legrand (“L'Ombudsman Scandinave. Etudes Comparées sur le
Control de I’Administration”, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.
R. Pichon & R. Durand-Auzias. Paris 1970)

El nudo de los diversos problemas que plantea el control de Ia
administracion estd en la nocion de separacion de los poderes.

Historicamente el Ombudsman nace como un medio de control del
Parlamento sobre la politica real o gubernamental. Sin embargo, su
desarrollo posterior, asi como su extensidn a paises con un sistema
parlamentario clasico, lo han independizado también de la influencia del
Congreso, el que sélo interviene en su eleccién, con la Unica finalidad de
situarlo fuera de la administracion. Desde el punto de vista de la doctrina
francesa la actividad del Ombudsman es no contenciosa, o, como en los
casos sueco Y finés, semicontenciosa.

Es puramente administrativa porque sus facultades para actuar de oficio lo
diferencian netamente de un juez, que sdélo actia cuando las partes le
someten una contienda, y porque sus decisiones no gozan de imperio.
Tampoco su actividad reviste una connotacidn jurisdiccional, en razén de
que ella no da lugar a la intervencion de un juez.

El control del Ombudsman en Suecia y Finlandia reviste un aspecto
semicontencioso porque alli si que puede entablar acusaciones que abren
paso, en determinado momento, a un recurso ante la autoridad
jurisdiccional.

Este recurso no jurisdiccional es diferente del recurso administrativo
ordinario, puesto que se interpone ante una autoridad organicamente
independiente de la administracién y que no estd sometida jerarquicamente
al jefe supremo de ésta.

El sefior Legrand realiza un estudio comparativo de la institucion del
Ombudsman y de la “Prokouratoura” de los paises socialistas, tanto en los
aspectos relacionados con el control de la justicia como con el control de la
administracion propiamente dicha, con el propdsito de deducir algunos
principios del control externo no contencioso de dichas actividades. Este
trabajo estard limitado sdélo al segundo punto, o sea, al control de la
administracion, ya que en nuestro pais la administracion de justicia esta
entregada a un Poder del Estado enteramente independiente de los demas.



La consecuencia primera de que el Ombudsman no sea un tribunal ni una
autoridad administrativa es que bajo ningun respecto puede él condenar u
obligar a la administracion a pagar una indemnizacién pecuniaria, ni puede
reformar una decisién errénea o aun ilegal de aquella.

Aceptando aunque sea en forma restringida el principio de separacion de los
poderes, para que exista indemnizacion es preciso que la propia
administracion acepte pagarla, o que un tribunal ordinario o especial la
condene a hacerlo o que un tribunal ordinario condene a un funcionario
individualizadamente.

Cuando el Ombudsman persigue de oficio la falta de un funcionario que
afecta un derecho otorgado por la ley en términos generales a todos los
ciudadanos, y al que la sociedad ha acordado por tanto un valor esencial,
ejerce un control de legalidad pura. En cambio, si se pone en accién en
virtud del requerimiento de un ciudadano— que por lo general no esta tan
interesado en el respeto y restablecimiento de la legalidad como en que los
efectos del acto administrativo del cual se queja cesen, si son perdurables,
o en que se le otorgue una compensaciéon indemnizatoria, en caso
contrario— el elemento esencial de la contienda sera la lesidn de un derecho
individual. En el primer caso se trata de un control de legalidad y en el
segundo de un control semicontencioso.

Cuando se trate del reclamo de un particular los requisitos de admisibilidad
de la accibn— que son los que en definitiva permitirdn decidir si ella
prospera o no— seran los siguientes:

—la existencia de un derecho subjetivo, individual, lesionado;

—Ila existencia de una falta de la administracién o del funcionario, que
pueda ser materia de un proceso, sea que consista en una violacién de la
ley, o de una disposicién reglamentaria superior, o de una instruccion del
servicio, cometida por negligencia, inhabilidad, impericia o en procura de un
interés personal; la nocién de falta no esta restringida a aquellas propias del
derecho penal, sino que es también comprehensiva de las del derecho
administrativo;

—Ila existencia de un perijuicio si se reclama indemnizacion;

—en consecuencia, se puede agregar un cuarto requisito, cual es que exista
relacién entre la accion penal y la de indemnizacién de perjuicios.

Desde el punto de vista de la legalidad pura, la actividad del Ornbudsman
estd encaminada a examinar la conformidad entre un acto, una acciéon o una
omisién de la administracién y la legalidad, sin que sea exigible a este
respecto la existencia de un perjuicio ni un reclamo previo, y ya pertenezca
la falta al ambito puramente disciplinario o al orden penal. Por lo que dice
relacién con la legalidad externa, puede ejercer su control en cuestiones
derivadas de la competencia o incompetencia de la administracién o los



funcionarios y de las exigencias formales o de procedimiento.

En cuanto a la legalidad interna, puede ocuparse de los problemas
relacionados con los motivos de hecho y de derecho de las decisiones
administrativas, asi como con el objeto y la finalidad de las mismas.

Por Ultimo, satisfechas todas las condiciones de validez del acto
administrativo enunciadas, la administracién puede tener la posibilidad de
elegir entre varios medios de accidn.

El Ombudsman puede ejercer también un control sobre la oportunidad del
medio elegido, pues éste puede carecer de razonabilidad o pecar de
arbitrario.

En vista que el Ombudsman goza de independencia frente al Parlamento, a
la administraciéon y el Gobierno y a la autoridad jurisdiccional, su accién
carecera de sentido si no se le asigna alguna eficacia. Es por esto que el
problema de los efectos de su intervencion presenta un interés esencial.

Dada la especialisima vinculacidn organica del Ombudsman, por una parte,
y la estructura del Estado, por la otra, necesario es concluir que finalmente
la accidon de la funcidon de control desembocara siempre en la intervencion
de alguno de los poderes estatales.

El recurso ante la opinidon publica, normal en todo gobierno democratico,
debe desecharse porque supone una ausencia de sancién juridica, salvo en
los paises en que se otorga una cierta iniciativa popular en materia
legislativa, lo que no es el caso de aquellos en que esta institucidn existe.

Quedan, en consecuencia, los recursos ante la autoridad jurisdiccional, ante
el Parlamento y ante la administracién y el Gobierno.

Un ciudadano puede ocurrir con su queja contra la administracion tanto a
un tribunal como al Ombudsman. Este ultimo tiene la facultad, restringida
por cierto, de recurrir ante la Corte Suprema o ante el Tribunal
Administrativo supremo para solicitar la anulaciéon de un acto ilegal, y, en
Suecia y Finlandia, de acusar a un funcionario ante un tribunal del crimen.
En todo caso, cuando existe el requerimiento de un ciudadano al juez, lo
habitual es que el Ombudsman se abstenga de actuar hasta tanto aquél no
haya emitido su pronunciamiento.

Al momento de su creacién, en la Suecia de comienzos del siglo XIX, el
Ombudsman fue concebido como un paliativo para la falta de permanencia
del Parlamento debido a lo episddico de sus reuniones, que tendia a
mantener a éste informado sobre la ejecucidén de las leyes, rol entregado al
gobierno como en todo régimen de separacién de poderes. Esta institucion
asumia, pues, un caracter de control constitucional.

Los defectos del sistema de control parlamentario sobre la administracion



son la insuficiencia de medios de informacion del Congreso para realizar una
investigacion; el riesgo de abuso por parte de éste; aquellos que surgen
obviamente cuando el régimen es parlamentario, y la escasa variedad y
extrema gravedad de sus medios de accién, a saber, la persecucién o
amenaza de persecucion de la responsabilidad ministerial.

Ellos pueden ser superados mediante un control especializado de la
administracion, cuya accién tienda a obtener de una autoridad explicaciones
sobre un punto determinado de la gestion administrativa; ejercer una
supervigilancia sobre la administracion que palie la insuficiente duracién del
periodo de sesiones del Parlamento, manteniéndolo informado sobre la
accion de aquella y aun la del gobierno; llamar la atencion del Congreso
acerca de las lagunas de la legislacion, o sobre la aplicacién defectuosa de
la misma, o hacia el atentado de que haya sido objeto algun derecho;
recibir testimonios en una forma cuasijudicial; que permita el
desplazamiento al lugar de los hechos o el estudio de las piezas de un
expediente, con todo lo cual se facilita el conocimiento por parte del
Parlamento sobre la materialidad de los hechos de un asunto.

Sin perjuicio de que todas estas caracteristicas se asemejan mucho al
sistema de control parlamentario, la actividad del Ombudsman en lo tocante
a la proteccidon de los derechos ciudadanos y de la legalidad sélo se ejerce a
posteriori y no en forma previa; ademas, no genera sanciones de orden
politico, si bien puede tener consecuencias politicas indirectas.

La intervencion directa del Ombudsman ante el Parlamento para resolver un
asunto mediante la dictacion de un precepto legal o el aumento de los
recursos asignados a un servicio ha caido en desuso.

En la actualidad, él dirige un informe anual al Congreso, que contiene una
sintesis general de su actividad de control administrativo y cuya importancia
y efectos dependeran del interés que el Parlamento le preste. Normalmente
en este documento se consignan en forma circunstanciada aquellos asuntos
de interés general y los que hayan dado lugar a una acusaciéon o a una
medida disciplinaria. Los demads se reducen, por lo general, a un
antecedente estadistico incorporado al informe. No obstante, los
Ombudsman informan peridodicamente y en forma detallada a las comisiones
de legislacion de los parlamentos acerca de sus actividades.

De todas las prerrogativas del Ombudsman el recurso ante la administracién
y el gobierno es la de mas reciente data.

Al mismo tiempo, es la que ha adquirido una mayor importancia respecto de
los demas resortes de que dispone el érgano de control en su actuar.

El Ombudsman tiene competencia para ejercer una critica del ejercicio del
poder administrativo, cuya eficacia sélo depende de la buena voluntad de la
administracion. O sea, por una parte este tipo de control es de una amplitud
extraordinaria y sobrepasa los limites impuestos al de tipo jurisdiccional, y



por la otra sus efectos no son constrictivos.

Su intervencion tiene el mérito de acercar a la administracion y el
administrado y hacerlos discutir por interpdsita persona. Es importante
tener presente que la administracién no esta divorciada ni en permanente
conspiracion contra la sociedad que dirige, sino que por lo general se
alimenta de las mismas opiniones que en aquella alientan. Ademas, el
respeto por la regla de derecho a menudo depende del juicio de valor que
sobre ella emite la persona a la cual dicha regla se impone.

En todo caso, una negativa de la administracién frente a las sugerencias del
Ombudsman deja siempre abierta la via del recurso ante la autoridad
jurisdiccional, cuyas resoluciones si que tienen imperio.

Finalmente, el sefor Legrand advierte que el riesgo que ofrece la institucién
del Ombudsman es que él puede imponer, aunque indirectamente, una
interpretacion de la ley, funcion que en los Estados liberales esta
encomendada exclusivamente al legislador y al juez. Sin embargo, este
peligro aparece aminorado por el hecho de que la intervencién del
Ombudsman tiene un caracter de freno a posteriori y jamas obliga
directamente a adoptar una conducta determinada. Es importante
considerar que su papel esencial es mantener la coherencia entre la accién
administrativa y la legalidad, por una parte, y dentro de la misma accién
administrativa, por la otra.

3. — JURISPRUDENCIA

“Son nulos los acuerdos, resoluciones o actos de funcionarios politicos,
administrativos, judiciales o de otro orden, sobre asuntos que por ley no
estan sometidos a su jurisdiccién o bajo la esfera de sus atribuciones”. C.
Supr. 7/7/1917.

“Procede hacer una nueva publicaciéon de un proyecto de ley insertado en el
Diario Oficial sin que se hubieren cumplido previamente todos los tramites
legales, en atencidon a que la que se habia hecho carece de todo valor
juridico, por haber sido firmado el decreto promulgatorio por un Ministro
gue no es del Despacho respectivo”. Contraloria General de la Republica, Of.
45.915 de 1949.

“El efecto de la ilegalidad de un contrato municipal celebrado con infraccion
de disposiciones expresas, es la nulidad, que opera por el solo ministerio de
la ley, sin que se requiera la declaracién de tribunal ni autoridad alguna. La
Municipalidad respectiva, por esta razén, no estad obligada a cumplir el
contrato”. Contraloria General de la Republica, Of. 13.915 de 1948.

“Al declarar los Tribunales la nulidad de un decreto del Comisariato, que
requisa un inmueble arrendado, no asimilan las actuaciones de un
organismo de la Administracién Publica con los actos de los particulares en



el terreno del Derecho Privado, porque, en ese caso no rige la nulidad
establecida en el Cddigo Civil, si no que se aplica el articulo 4° de la
Constitucién Politica que establece que es nulo todo acto de cualquier
magistratura, persona o reunién de personas que contravenga el mismo
precepto”. C. Ap. La Serena, 2/3/1945.

“En materia administrativa la nulidad de un acto declarado ilegal no opera
con efecto retroactivo como en el derecho civil. En el orden administrativo la
declaraciéon de ilegalidad de un acto no acarrea la nulidad de los efectos
producidos durante el tiempo anterior a la declaracién de ilegalidad, pues
durante ese tiempo el acto publico administrativo se reputa valido y debe
cumplirse como tal dentro del principio de la ejecutoriedad de los actos del
poder publico”. C. Sup. 24/9/1943.

“Los actos ejecutados por un funcionario en contravencion a preceptos
prohibitivos son nulos y de ningun valor, y tal sancién alcanza, con todas
sus consecuencias, a lo obrado por el juez en un caracter publico que no ha
podido investir y, en consecuencia, la Corte Suprema debe subsanar un
vicio de tal entidad, disponiendo lo necesario para eliminar de la causa y
declarar sin efecto las actuaciones realizadas por una persona que ha
obrado como juez, sin poder serlo ante la ley”. C. Supr. 16/11/1933.

“Autoridades constitucionales que suceden a gobiernos de hecho, han
reconocido los decretos leyes de esos gobiernos, como normas obligatorias,
por consideraciones de paz y conveniencia publica”. C. Supr. 29/8/1925.

4. — PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Mocion de los Diputados sefiores Alessandri, Rodriguez y Lorca (abril de
1973)

Esta mocion tenia por objetivo fundamental precisar los efectos del juicio
politico, a cuyo efecto establecia que para que los Ministros de Estado,
Intendentes, Gobernadores y demas funcionarios destituidos por esa via
pudieran volver a desempefiar un cargo en el Gabinete, u otro de jerarquia
dentro de la administracién publica, deberian ser rehabilitados por el
Senado, o bien contar con el acuerdo de dicha Corporacion,
respectivamente.

Ademas, consagraba un recurso para impetrar de los Tribunales de Justicia
la declaracién de nulidad de los actos ilegales o inconstitucionales que
hubieren servido de base para la destitucion, como un medio de poner fin a
sus dafinos efectos.

Con tal propdsito, la iniciativa— que no fue considerada en la Camara de
origen— proponia agregar en la atribucidon 12 del articulo 42, entre otros,
los siguientes incisos atingentes a la materia que interesa:



“Cuando el Senado hubiere declarado culpable a alguno de los funcionarios
a que se refiere el articulo 39, atribucion 123, por haber violado la
Constitucién o la ley, los afectados o perjudicados por las medidas que
motivaron especificamente la acusacién constitucional acogida, podran
acudir a la Corte de Apelaciones de Santiago para que deje sin efecto las
medidas inconstitucionales o ilegales. Este Tribunal deberd resolver, en
pleno, dentro del plazo de 30 dias contado desde la presentacion del
reclamo, pudiendo decretar orden de no innovar a peticiéon de parte, con el
objeto de que se suspendan los efectos de las medidas inconstitucionales o
ilegales.

De la resolucion que dicte la Corte de Apelaciones, podra apelarse ante la
Excma. Corte Suprema, la que debera resolver en pleno dentro del plazo de
15 dias.

Las resoluciones y sentencias que dicten los Tribunales en esta materia, por
las cuales se declare la inconstitucionalidad o ilegalidad de las medidas
adoptadas tendran validez general en todo el territorio de la Republica.

La Corte Suprema debera dictar un auto acordado para el ejercicio del
derecho que otorga esta disposicién”.

5. — DERECHO COMPARADO
Constitucién alemana
“Articulo 93: (1) La Corte Constitucional Federal conoce:

1. de la interpretacién de la presente Ley Fundamental respecto a
controversias sobre el alcance de los derechos y deberes de un érgano
supremo de la Federacién o de otros interesados dotados de derechos
propios por la presente Ley Fundamental o por el Reglamento interno de un
organo supremo de la Federacion;

43 de los recursos de queja por inconstitucionalidad, que pueden ser
interpuestos por cualquiera que se crea lesionado por el poder publico en
uno de sus derechos fundamentales o en uno de sus derechos contenidos en
el articulo 20 inciso 4; o en los articulos 33, 38, 101, 103 y 104."(*)

(*) Ver comentario.

(*)  Los articulos 20, inciso 4, 33, 38, 101, 103 y 104 de la Constitucion
alemana, se refieren a los siguientes derechos: de resistencia contra los que
atenten contra el orden constituido; civicos; a ocupar cargos publicos;
civiles; a elegir y ser elegido Diputado del Bundestag; a ser juzgado por
tribunales ordinarios; a defensa y la libertad personal.

Constitucion italiana



“Articulo 113: Contra los actos de la administracion publica se admite
siempre la proteccién juridica de los derechos y los intereses legitimos ante
los organismos de jurisdiccion ordinaria o administrativa.

Tal tutela jurisdiccional no puede ser negada ni limitada a medios
especificos de impugnacién o a categorias determinadas de actos.

La ley designa los “actos de jurisdiccion” que pueden anular los actos de la
administracion publica en los casos y con los efectos previstos por la misma
ley.”

6. — COMENTARIO

Este articulo, junto con los articulos 23 y 75 de la Constitucion, consagran lo
que en doctrina se ha llamado nulidad de derecho publico.

Los articulos 216 a 219, 221 y 222 del Cédigo Penal sancionan a los
funcionarios publicos que incurren en este tipo de infraccién. Sin embargo, a
pesar de ser el acto nulo de pleno derecho, por lo que no debe ser
obedecido, en la practica sucede que el individuo afectado no estad en
situacion de resistir a la autoridad si no es oponiéndole otra autoridad.

A fin de explicitar, en primer término, que en derecho publico las
autoridades sélo pueden ejecutar aquellos actos para los cuales estan
expresamente facultadas por la ley, esta disposicién podria redactarse en
los siguientes términos:

“Ninguna autoridad ni magistratura, ninguna persona ni reunién de
personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de interpretar los altos
intereses de la Nacién o del pueblo o de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido por
las leyes. Todo acto de autoridad debera enmarcarse dentro de los términos
de la ley competente, de su espiritu y de su finalidad. Todo acto en
contravencion a este articulo es nulo”.

Este principio debe consagrarse en este primer capitulo, con el caracter mas
general posible, y no reiterarse en otras disposiciones de la Carta, pues ello
puede debilitarlo y dar pabulo a que se argumente que alli donde no se
menciona no cabe aplicarlo.

Ademas, podrian agregarse al precepto nuevo incisos que contengan la idea
sefalada en los nimeros 2 y 4 precedentes, en orden a consagrar un
recurso constitucional que permita hacer efectiva la nulidad de derecho
publico.

Sobre este Ultimo aspecto vale la pena tener presente que la Constituciéon
alemana contempla la posibilidad de un control preventivo de los actos de la



autoridad, tendiente a evitar que ellos sobrepasen las atribuciones que la
propia Constitucion les ha sefialado, y, por otra parte, que asegura un
recurso que denomina de queja cuyo objeto es la proteccion de los derechos
que taxativamente enumera; a saber, los derechos fundamentales, el de
resistencia contra los intentos de derribar el orden constitucional, los civicos
y politicos, las garantias procesales y la libertad personal.

Capitulo II. NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Articulo 5°. — Son chilenos: 1° Los nacidos en el territorio de Chile, con
excepcion de los hijos de extranjeros que se encuentren en Chile en servicio
de su Gobierno, y de los hijos de extranjeros transeulntes, todos los que
podran optar entre la nacionalidad de sus padres y la chilena;

29 Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero, por
el solo hecho de avecindarse en Chile. Los hijos de chilenos nacidos en el
extranjero, halldandose el padre o la madre en actual servicio de la
Republica, son chilenos aun para los efectos en que las leyes
fundamentales, o cualesquiera otras, requieran nacimiento en el territorio
chileno;

3° Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacién en
conformidad a la ley, renunciando expresamente su nacionalidad anterior.
No se exigirda la renuncia de la nacionalidad espafola respecto de los
nacidos en Espafia, con mas de diez afios de residencia en Chile, siempre
gue en ese pais se conceda este mismo beneficio a los chilenos, y

4° Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacién por ley.

Los nacionalizados tendran opcidn a cargos publicos de eleccién popular sélo
después de cinco afios de estar en posesidon de sus cartas de
nacionalizacion.

La ley reglamentara los procedimientos para la opcidn entre la nacionalidad
chilena y una extranjera; para el otorgamiento, la negativa y la cancelacién
de las cartas de nacionalizacidn, y para la formacion de un registro de todos
estos actos.



1. — HISTORIA FIDEDIGNA
a) Constitucién de 1925. Actas oficiales.

Hasta la época de la reforma de 1925 se aplica en materia de nacionalidad
el jus soli con un rigor extremado, ya que simplemente se dice: “Son
chilenos: los nacidos en el territorio de Chile”.

En la breve discusién de que hay constancia se hace presente que las
Constituciones de diversos paises exceptuan de esta regla a los hijos de los
Agentes Diplomaticos extranjeros nacidos en el pais y a los hijos de los
extranjeros que, sin ser Agentes Diplomaticos, se hallen desempenando una
comisién de su respectivo Gobierno. Asimismo, se propone tener en cuenta
la situacidon de los que nacen en Chile, cuyos padres se hallan de paso en el
pais.

En cuanto a la nacionalizacidn, se estima que en la Constitucién del 33 se le
dio demasiada amplitud; bastaba sdélo el deseo de nacionalizarse y un ano
de residencia.

Se mencionan algunos casos de naciones extranjeras en que las
concesiones han sido cada vez menores: Estados Unidos, Japén, Brasil y
Perd.

Queda establecido que en la Carta deben fijarse los puntos fundamentales y
que serd la ley la que reglamente las condiciones en que se extenderan las
cartas de naturaleza.

Finalmente se acuerda dar al N° 1 la siguiente redaccion:

“Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcion de los hijos de
extranjeros que se encuentren en Chile al servicio de su Gobierno, los hijos
de extranjeros transelntes, todos los que podran optar entre la
nacionalidad de sus padres y la chilena”.

El N° 2 se dio por aprobado, acordandose decir: “hallandose” en lugar de
“siempre que se hallen”.

El N° 3 se aprueba como venia redactado.

Debatido el N° 4, se acuerda que la nacionalizacién por gracia debe ser
otorgada por ley y no por el Senado.

b) Reforma Constitucional. Ley N© 12.548, de 30 de septiembre de 1957.
Coleccion de Historia de Leyes, Oficina de Informaciones de la Camara de
Diputados, Tomo 91.

El proyecto tuvo su origen en una mocién de varios senores Diputados por
la que se propuso agregar un N° 5 al art. 5° del siguiente tenor:



“A base de una reciprocidad internacional efectiva y mediante los requisitos
que fijara una ley, se concedera ciudadania a los naturales de Espafia y
paises hispanicos de Ameérica, que residan en territorio chileno sin que
pierdan ni modifiquen su ciudadania de origen.

En estos mismos paises, si sus leyes no lo prohiben, aun cuando no
reconozcan el derecho de reciprocidad, podran naturalizarse los chilenos sin
perder su nacionalidad de origen”.

La Camara, en el primer tramite, aprobd las siguientes modificaciones:

a) Agrégase al N° 3, en punto seguido, suprimiendo la “y”, la siguiente
frase: “No se exigirda esta renuncia respecto de los nacidos en Espana y
siempre que en ese pais se conceda este mismo beneficio a los chilenos, y”,

Y

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“La ley igualmente sefialara el niumero de afios de residencia en el territorio
nacional que debe tener el extranjero que solicita nacionalizarse en Chile y
determinara los casos y forma para hacer efectiva la reciprocidad indicada
en el N° 3 del presente articulo”.

El proyecto se fundamentd en que existe una resistencia del extranjero a
renunciar a su nacionalidad como condicidon para adquirir la chilena, y
especialmente esto ocurria en el caso de los espafioles porque su
temperamento y sentimiento los inhibia dar ese paso.

El Senado modificd el proyecto exigiendo a los espafioles 10 afios de
residencia en Chile. La letra b) la suprimié por considerarla innecesaria.

2. — AUTORES
Carlos Estévez

En la Constitucion de 1833 los conceptos de nacionalidad y ciudadania no
estaban perfectamente definidos. Habia articulos en los que aparecia de
manifiesto la confusidon. La Constitucién de 1925 los ha definido y separado
con perfecta claridad.

Se puede definir la nacionalidad como el vinculo que une a una persona con
un Estado o Nacién determinada. La ciudadania es el derecho que tienen los
nacionales para intervenir en los negocios publicos, el derecho de ser
electores y elegidos.



La Constitucidn vigente sefiala las fuentes de donde puede adquirirse la
nacionalidad chilena. Son cuatro: a) Nacimiento; b) Procedencia u origen; c)
Nacionalizacion, y d) Gracia o privilegio.

De estas cuatro fuentes la que crea el vinculo mas poderoso es el
nacimiento. El inciso primero del art. 5° dice que son chilenos los nacidos en
el territorio de Chile.

La palabra territorio tiene dos significados: uno en el Derecho Publico
Interno y otro en Derecho Internacional. El primero, se refiere al espacio
material comprendido dentro de los limites geograficos; el segundo, es el
territorio que resulta de una ficcion creada por el derecho, esto es: a) la
morada del agente diplomatico chileno en el extranjero; b) los buques de
guerra chilenos dondequiera se encuentren, y c) las naves mercantes en
alta mar, siempre que naveguen bajo pabelldn chileno.

Los conflictos que se originan por la aplicacion del principio del jus soli, en
muchos paises americanos, se solucionan por medio de tratados
internacionales. En Chile no hay tratados al respecto y los problemas se
resuelven aplicando dos normas: 1°) La determinacién de la nacionalidad es
materia privativa de cada pais, y 2°) los Tribunales de Justicia en esta
materia deben aplicar nuestra Constitucion sobre todo otro precepto, incluso
sobre los principios del Derecho Internacional.

La disposicion que se comenta tiene un caracter imperativo. No ofrece la
nacionalidad sino que la impone. Igual cosa ocurre con el inciso segundo
que trata del “jus sanguinis”, que es la nacionalidad que se adquiere por la
procedencia u origen.

Esta Ultima disposiciéon se ha interpretado sin distinguir si la nacionalidad
del padre es de nacimiento, por nacionalizacién o gracia para reconocer al
hijo la calidad de chileno.

También pueden concederse a un extranjero, en todo o en parte, los
privilegios de que gozan los nacionales del pais, mediante Ia
nacionalizacion, idea que tuvieron los constituyentes de los paises
americanos para aumentar su poblacion facilitando la entrada a los
extranjeros que rednan un minimo de requisitos.

Entre los criterios restrictivo y amplio; el primero, la Carta del 33, que
exigia 10 afios de residencia en el territorio de la Republica, 6 afos si son
casados y tienen familia en Chile o 3 anos si son casados con chilena; vy el
segundo criterio, el de la reforma de 1874, que exigid acreditar un ano de
avecindamiento, es preferible buscar un término medio que no cierre la
puerta a la nacionalizacién, asegurando, a la vez, la entrada de elementos
utiles al progreso del pais.

La reforma de 1925, tiene sobre lo anterior dos ventajas: No fija en su texto
las condiciones de la nacionalizacién, las entrega a la ley, la cual puede ser



modificada segun las circunstancias sin las exigencias de una reforma
constitucional; y el extranjero, antes de obtener la carta de nacionalizacion,
debe renunciar expresamente a su nacionalizacién anterior por escritura
publica.

La cuarta de las fuentes de la nacionalidad es la gracia o privilegio que se
les concede a aquellas personas que han prestado al pais servicios de tal
naturaleza que los haga acreedores a esta distincion, v.gr.: don Claudio Gay
o don Andrés Bello.

Sin embargo, no siempre se ha entendido asi, como en el caso de los
espafioles que durante la guerra de 1866 no quisieron salir del pais, a los
cuales una ley les otorgé la nacionalidad.

José Gmo. Guerra

Las reformas que se introdujeron en 1925 fueron muy reducidas. Se
limitaron a establecer la debida separacion entre las ideas fundamentales de
nacionalidad y ciudadania, que aparecian confundidas en el texto antiguo, y
a incorporar algunas ideas nuevas que la experiencia nacional y la practica
de otros Estados demostraban ser indispensables.

En el inciso primero, el texto antiguo consagraba el jus soli en forma
ilimitada.

En la reforma se establecieron excepciones en favor de hijos de extranjeros
que se encuentran en Chile sirviendo a su Gobierno, y en favor de los
extranjeros transeuntes. A los unos y los otros no se les impone ni se les
niega la nacionalidad: se les deja en situaciéon de optar, en la forma y
tiempo que determine la ley. Esa ley fue dictada y lleva el N° 4.200 de
septiembre de 1927.

En esta materia, nuestra Constitucién ha sido muy liberal, concediendo el
derecho a adquirir por simple voluntad la nacionalidad chilena, sin los
riesgos de tener que solicitar la nacionalizacién, que puede ser denegada, y
que después de concedida puede ser cancelada y que, en todo caso,
produce efectos inferiores a los de la nacionalidad de origen.

En el inciso segundo, que consagra el jus sanguinis, en la parte que
establece que son chilenos por el “solo hecho de avecindarse en Chile”, tal
vez habria convenido exigir una declaracién expresa o un acto concreto que
manifestara la intencidon de los favorecidos de acogerse a la nacionalidad
chilena, porque en realidad el solo hecho de avecindarse en el pais puede
dar lugar al abuso de que individuos que se encuentran en el caso
contemplado intenten acogerse a la nacionalidad de su nacimiento o a la de
su padre, si éste fuere extranjero, en el caso de filiacidon legitima, para
sustraerse al servicio militar en tiempo de paz o a la defensa del pais en
caso de guerra, alegando que no se encuentran avecindados en el pais, sino
en el caracter de transeuntes.



En lo que se refiere a la nacionalizacién ordinaria de extranjeros, la
Constitucion del 25 modifica sustancialmente el sistema de todas las
Constituciones anteriores.

La Constitucion del 33, contrariamente a la politica de todos los paises
americanos que facilitaron la incorporacion de extranjeros, principalmente
europeos, a sus paises, exigié para dar carta de nacionalizacion 10 afios de
residencia y el cumplimiento de varios otros requisitos, limitando esa
residencia a 6 afos para los casados con familia en Chile y 3 afnos para los
casados con mujer chilena.

Este sistema rigido 40 afios, hasta que en 1874 el requisito de residencia se
redujo a 1 afio.

En las décadas siguientes las condiciones se fueron alterando, ya que a
través de las corrientes inmigratorias, llegaron a América individuos
indeseables por sus vicios, enfermedades, miseria extrema o ideas
perturbadoras del orden social y politico.

En la Constitucion del 25, la nacionalizacidén ordinaria de extranjeros se deja
librada a las determinaciones de una ley especial, a fin de que el legislador
pueda ampliar o restringir sus alcances, siguiendo los acontecimientos y
teniendo en vista las necesidades del pais en cada situacién distinta.

En relacién a la nacionalizacion por gracia legal, interesa precisar sus
efectos. Tratandose de una institucidn meramente honorifica, los derechos
que al beneficiado se le confieren son los que él quiera ejercitar. De los
extranjeros nacionalizados por gracia en Chile, uno solo, don Andrés Bello,
ejercidé derechos politicos al ocupar el cargo de Senador de la Republica en
dos periodos de nueve afios cada uno.

Ademas, es ldgico suponer que estas personas no pierden su nacionalidad
original, ya que si el favorecido no la ha solicitado, no seria ldgico
arrebatarle sin su consentimiento la nacionalidad que él tuviera por
nacimiento o eleccién voluntaria.

Alejandro Silva Bascufiadn

1. — La nacionalidad, mas que un vinculo con una nacidn, es propiamente el
vinculo que existe entre la persona y el Estado, ya que supone previamente
haberse constituido este Ultimo para que el lazo que une a una persona con
una nacién tenga un caracter juridico.

En los sistemas de diversos paises se deja simplemente a la legislacién
reglamentar esta materia.

No obstante, el régimen de nacionalidad pertenece plenamente al Derecho
Constitucional, sobre todo por ser base de la ciudadania, como también al
Derecho Internacional Publico y Privado, en cuanto a instituciones como la



proteccion y amparo diplomaticos, derecho de asilo, o en la determinacién
de la ley aplicable en los conflictos de los sistemas juridicos, etc.

En el derecho interno, la nacionalidad influye, ademas, en materia de
regimenes matrimonial y sucesorio, legislacion del trabajo, en materia
tributaria, penal, etc.

Las diferencias entre un nacional y el que no lo es, siendo numerosas, son
excepcionales, ya que no debe olvidarse que la Constitucion asegura las
libertades y derechos a todos los habitantes de la Republica.

La libertad que cada Estado tiene para establecer normas sobre adquisicion
y pérdida de la nacionalidad, produce muchas veces conflictos en su
determinacion. Estas cuestiones se resuelven generalmente por medio de
tratados o convenciones internacionales. Pueden citarse entre estas ultimas
el Cédigo de Derecho Internacional de don Antonio Sanchez Bustamante, la
Convencién de La Haya, sobre conflictos de leyes, las Convenciones de
Montevideo de 26 de diciembre de 1933, etc.

2. — En relacién a la primera de las fuentes de la nacionalidad, la
Constitucién de 1925 consagra 2 excepciones al principio del jus soli:

La primera: “los hijos de extranjeros que se encuentren en Chile al servicio
de su Gobierno”.

Los requisitos para que se cumpla la excepcion son:

a) El padre y madre han de ser extranjeros; si uno de los dos es chileno, el
que nace es chileno, y

b) Han de encontrarse prestando cualquier clase de servicios a su Gobierno
y siempre que uno de ellos, a lo menos, sea nacional del pais a cuyo
servicio se encuentran. Si el padre es francés y la madre belga y estan al
servicio de Inglaterra, el hijo nacido en territorio de Chile es chileno.

La segunda excepcidon se establece en beneficio “de los hijos de extranjeros
transeuntes”.

Para que esta excepcidn pueda aplicarse es necesario que ambos padres
sean extranjeros transelntes, entendiéndose por “transeulnte” el que esta
de paso o reside transitoriamente en un sitio.

3. — La segunda fuente natural, bioldgica u originaria es la que se llama de
extraccién, procedencia u origen y se consagra en favor de “los hijos de
padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero, por el solo hecho
de avecindarse en Chile”.

Como puede verse, basta que cualquiera de los dos padres sea chileno, y no
se distingue acerca de la causa que ha determinado la nacionalidad de los



padres.

La nacionalidad chilena del padre o madre ha de existir a la época del
nacimiento del hijo.

En lo que dice relacién con el requisito de “avecindarse en Chile” han
surgido dificultades, porque no es suficientemente claro y preciso.
“Avecindarse” es “establecerse en algun pueblo en calidad de vecino”; y
“vecino” es “el que habita con otros en un mismo pueblo, barrio o casa, en
habitacién independiente”. (R. Acad.)

El problema que se plantea es si avecindarse equivale a domiciliarse o a
estar sbélo de paso un tiempo, en una permanencia accidental. Segun don
Luis Claro son necesarios los requisitos del domicilio. Por otra parte, la Corte
Suprema ha dicho que no basta el simple avecindamiento, “sino que es
menester algln acto o alguna manifestacion de voluntad para adquirirla”.
Don Fernando Albdnico ha afirmado, en cambio, que la aludida sentencia
violenta la letra, el espiritu y la historia de la Constitucion.

Entre estas opiniones encontradas lo cierto parece ser que no basta la
calidad de transelnte ni tampoco se exige el animo de permanencia del
domicilio: basta el hecho de la permanencia.

En todo caso es lamentable que una calidad tan importante dependa de una
circunstancia imprecisa y discutible.

Dentro del jus sanguinis esta considerado un caso especial: “Los hijos de
chilenos nacidos en el extranjero, halldandose el padre o la madre en actual
servicio de la Republica, son chilenos aun para los efectos que las leyes
fundamentales, o cualesquiera otras, requieran nacimiento en territorio
chileno”.

Debe tratarse de hijos de padre y madre chilenos, no de padre o madre
chilenos, ya que hay aqui una situacidn de privilegio y, por eso, ha de
interpretarse restrictivamente.

El Unico caso para el cual las leyes requieren nacimiento en territorio
chileno, es el art. 61, que lo exige para ser Presidente de la Republica.

4. — Ademas de la nacionalidad que genera el lugar del nacimiento y la
filiacion, los Estados se reservan el derecho de convertir en miembros suyos
a quienes lo eran de otras naciones.

Nacionalizar o naturalizar, que son sinénimos, de acuerdo con la Real
Academia, significa “admitir en un pais como si fuera natural, a persona
extranjera”; “conceder oficialmente a un extranjero, en todo o en parte, los
derechos vy privilegios del pais en que se obtiene esa gracia”.

El Constituyente de 1925 ha permitido en esta materia la necesaria



flexibilidad, puesto que entrega al legislador su reglamentacion.

El N° 3 del art. 5°, después de la reforma de la ley 12.548, de 30 de
septiembre de 1957, dice:

“Son chilenos...... 3) Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacién
en conformidad a la ley, renunciando expresamente a la nacionalidad
anterior. No se exigira la renuncia de la nacionalidad espafiola respecto de
los nacidos en Espafa, con mas de diez afios de residencia en Chile,
siempre que en ese pais se conceda este mismo beneficio a los chilenos”.

La reforma aludida consagré una excepcion a la renuncia obligatoria en
razon de la fuerza de los vinculos que existen entre Chile y Espafia.

Se habia propuesto extender la excepcién a los nacionales originarios de los
otros paises iberoamericanos, como manifestacion de una necesidad de
unién que parece exigir perentoriamente esta hora de la humanidad, y que
tan fuertemente sintieron ya los lideres de la emancipacion.

Este propdsito se materializé en una indicacidon presentada en la Camara de
Diputados con motivo de la discusidon de la reforma, la que fue desechada
por 48 votos contra 46 y 3 abstenciones.

La excepcion en estudio exige 2 condiciones:
a) mas de 10 afios de residencia en Chile; y
b) siempre que en Espafa se conceda este mismo beneficio a los chilenos.

En el convenio celebrado el 24 de mayo de 1958, se fijan las condiciones en
que se aplicara este nuevo régimen para los dos paises.

La consideracion fundamental es “que no hay ninguna objecidn juridica para
gue una persona pueda tener dos nacionalidades, a condicidon de que sdlo
una de ellas tenga plena eficacia, origine la dependencia politica e indique la
legislacion a que esta sujeta”.

5. — La cuarta forma de adquisicién de la nacionalidad es la que se concede
por especial gracia. No se solicita ni se exige determinado requisito. El
legislador la otorga a quien lo desea.

El inciso 4° del art. 5° hay que entenderlo en concordancia con el N° 5 del
art. 44 que contempla entre las materias de ley la de “decretar honores
publicos a los grandes servidores”.

En nuestra historia pocas veces se ha otorgado nacionalidad por gracia: el
caso mas conocido es el de don Andrés Bello. La Constitucion no impide que
pueda otorgarse en forma colectiva sin mencionar incluso a las personas
favorecidas por sus nombres, como ocurrié en 1866 con motivo de la guerra



con Espana.

La nacionalidad por gracia no requiere que se hayan prestado servicios al
pais, pueden haberse prestado a la humanidad entera.

Los efectos que produce son los mismos de la nacionalidad por carta, pero
no impone al favorecido la renuncia de la suya propia.

6. — El art. 5° expresa, ademas: “Los nacionalizados tendran opcién a
cargos publicos de elecciéon popular sdlo después de cinco ainos de estar en
posesion de sus cartas de nacionalizacion”.

En consecuencia, los nacionalizados, para ser diputados, senadores,
regidores o Ministros de Estado, necesitan 10 anos de permanencia en
Chile, ya que la carta de nacionalizacidon no se otorga antes de 5 afios de
residencia continuada en el pais.

Los que han sido nacionalizados por gracia legal, como no se extiende carta
en su favor, podran ser elegidos para cargos de representacion popular sin
que rija a su respecto el plazo antes aludido.

3. — JURISPRUDENCIA.

— “La frase territorio de Chile, empleada en la Constitucion, corresponde al
concepto de superficie de tierra comprendida dentro de los limites en que el
pais ejerce su soberania, sea a titulo de tenencia, de posesién o de dominio,
y siempre que sea independiente de la soberania de otra nacién”. C.
Suprema, 22 ab. 1924.

— “Aunque una persona haya nacido en el territorio de Chile, no debe
considerarsela chilena por este solo hecho, pues esta disposicion ofrece la
nacionalidad chilena a aquellos que reuniendo las condiciones alli
prevenidas, quieran buenamente aceptarla cuando les es ofrecida, a la vez,
la de otro pais, por la legislacion en él vigente”. C. Suprema 2 sept. 1908.

“El hijo de padre o madre chilenos, sean éstos por origen, por
nacionalizacién o por gracia; sea hijo legitimo o ilegitimo, es chileno si se
avecinda en Chile, sin necesidad de ningun otro requisito”. C. Ap. Talca, 26
mayo 1897.

— “Para que hijos de padre o madre chilenos, nacidos en el extranjero,
adquieran la nacionalidad chilena no basta con el simple avecindamiento en
Chile, sino que es menester que ejerciten algun acto o alguna manifestacion
de voluntad para adquirirla”. C. Sup. 12 sept. 1908.

— "Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en el extranjero, son
chilenos sin excepcion alguna por el solo hecho de avecindarse en Chile,
segun el principio general de que el hijo menor sigue la condicion del padre,



sin importar si es chileno por nacimiento o por nacionalizacién, o si ésta la
obtuvo antes o después del nacimiento del hijo”. C. Ap. de Talca, 26 mayo
1897.

4. — PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL.
Proyecto de 1964. (Administracién Frei).
En el Mensaje no se propusieron reformas al art. 59.

No obstante, la CAmara aprobd una enmienda para intercalar en el N° 2, a
continuacion de las palabras “en actual servicio de la Republica”, las
siguientes: “o de organismos internacionales a los cuales se encuentre
adherido el Estado de Chile”.

Esta idea se fundamentdé en la nueva estructura que ha dado a la
comunidad internacional la Organizaciéon de las Naciones Unidas y que ha
significado la creacidn de numerosos organismos destinados a mantener la
paz entre los pueblos, en los cuales gran numero de chilenos participan
como funcionarios y asesores.

La situacién de los hijos de dichos funcionarios que nacen en el exterior no
es la misma que si lo fueran de nacionales que desempenan un cargo al
servicio del Gobierno, puesto que en tal caso son considerados chilenos aun
para los efectos que las leyes fundamentales requieran nacimiento en el
territorio chileno.

La enmienda aludida se propuso extender este privilegio en el sentido ya
sefalado.



La Comision de Constitucion, Legislacién y Justicia del Senado acordd
rechazar esta idea, estimando que no puede equipararse el caso de quienes
trabajan a titulo personal en un organismo internacional con quienes estan
vinculados al pais y representandolo en el exterior.

Se hizo presente que las personas a quienes se desea favorecer no estan
privadas de adquirir la nacionalidad de sus padres, ya que para obtenerla
les basta con avecindarse.

Asimismo, se aprobd en la Camara de Diputados una indicacion para
reemplazar el N© 3 por el siguiente:

“"NO 3. Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacion en
conformidad a la ley, renunciando expresamente su nacionalidad anterior.

No se exigird la renuncia de la nacionalidad espafola respecto de los
nacidos en Espafia, ni la de los latinoamericanos nacidos en el Continente,
con mas de 10 anos de residencia en Chile, siempre que en esos paises se
conceda el mismo beneficio a los chilenos.

Tampoco se exigira renuncia a los extranjeros con mas de 10 afos de
residencia en Chile, pero se entenderd que pierden su nacionalidad de
origen, por el solo hecho de concedérseles este beneficio; y”.

En la Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia del Senado fueron
rechazadas estas enmiendas por las consecuencias practicas y las
dificultades de orden juridico que acarrearia su aplicacion.

Tanto en el caso de los latinoamericanos como en el de los extranjeros en
general se crearian casos multiples de doble nacionalidad, lo que es
contrario al espiritu de recomendaciones o acuerdos formulados en
conferencias internacionales como la de La Haya de 1930 y la Séptima
Conferencia Interamericana de Montevideo de 1933, asi como también lo es
al pensamiento de reputados tratadistas como Hans Kelsen y Lapradelle.

Ademads se hizo la observacién de que la idea de esta reforma es
inseparable de la necesidad de exigir la concertacién de convenios
bilaterales, lo cual, dicho sea de paso, se complicaria enormemente, porque
es indispensable que se plantee en forma separada con cada Estado.

Finalmente se sefialé que no basta con que la Constitucién chilena diga que
“se entendera que pierden su nacionalidad de origen”, porque tal presuncién
en muchos casos puede no tener ninguna eficacia frente a la legislacién del
pais a que pertenecia el nacionalizado. Es un hecho comprobado que tal
virtud solamente la tiene la renuncia expresa, ya que en un 75% de los
paises ella produce el efecto de poner término a la nacionalidad anterior.

5. — DERECHO COMPARADO.



Constitucion alemana

“Articulo 73. — Corresponde a la Federacién la legislaciéon exclusiva en las
materias siguientes:

2. — la nacionalidad en el orden federal;

“Articulo 74. — La legislacion concurrente abarca las materias
siguientes:

8. — la nacionalidad en los Lander;............ "

“XI Disposiciones transitorias y finales.

Articulo 116.— (1) A los efectos de la presente Ley Fundamental y salvo
disposicién legal en contrario, es aleman el que posea la nacionalidad
alemana o haya sido acogido en el territorio del Reich aleman en los limites
del 31 de diciembre de 1937 con caracter de refugiado o expulsado
étnicamente aleman, o de conyuge o descendiente de aquél.

(2) Las personas que anteriormente poseian la nacionalidad alemana y
fueron privadas de la misma entre el 30 de enero de 1933 y el 8 de mayo
de 1945 por causas politicas, raciales o religiosas, asi como sus
descendientes, recobrardan a su pedido la nacionalidad alemana. Se
considerara que no existe pérdida de la nacionalidad en cuanto estas
personas hayan establecido su domicilio en Alemania con posterioridad al 8
de mayo de 1945 y no hayan expresado una voluntad contraria”.

Constitucién francesa
“Articulo 34. — La ley es votada por el Parlamento.

La ley fija las reglas referentes a:

— la nacionalidad, el estado y la capacidad de las personas, los regimenes
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matrimoniales, las sucesiones y donaciones;........ .
Constitucion italiana.

“Articulo 22. — Nadie puede ser privado, por razones politicas, de su
capacidad juridica, de su nacionalidad y de su nombre.”



6. — COMENTARIO

Creemos que el articulo 5° estd bien concebido y responde con plena
eficacia a las exigencias de la realidad actual, que, en esta materia, en
lineas generales, se han mantenido inalterables.

Nos parece, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia
aconsejan proponer una enmienda al N° 2, con el objeto de sustituir la
palabra “avecindarse” por “domiciliarse”.

La expresién que usa la Constitucién es vaga y controvertida, y no
pertenece al lenguaje usual y generalmente inequivoco que el legislador
chileno usa en los Cddigos, en las leyes fundamentales o en la propia Carta.

El concepto de domicilio, en cambio, que estd definido en el art. 59 del
Codigo Civil, requiere el cumplimiento de circunstancias perfectamente
determinadas y concretas, lo que en una materia tan trascendental como la
gue nos ocupa, nos parece necesario establecer para una mayor precision y
claridad, y también como una manera de hacer mas severo el requisito de
la permanencia en el territorio de Chile.

Articulo 6°. — La nacionalidad chilena se pierde:

10.— Por nacionalizacion en pais extranjero, salvo en el caso de aquellos
chilenos comprendidos en los numeros 1° y 20 del articulo anterior que
hubieren obtenido la nacionalidad en Espafia sin renunciar a su nacionalidad
chilena;

20.— Por cancelaciéon de la carta de nacionalizacion, de la que podra
reclamarse dentro del plazo de diez dias ante la Corte Suprema, la que
conocera como jurado. La interposicion de este recurso suspendera los
efectos de la cancelacién de la carta de nacionalizacion.

No podra cancelarse la carta de nacionalizacién otorgada en favor de
personas que desempenen cargos de eleccion popular, y

30. — Por prestacién de servicios durante una guerra, a enemigos de Chile o
de sus aliados.

Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualquiera de las
causales establecidas en este articulo, sélo podran ser rehabilitados por ley.

La causal de pérdida de la nacionalidad chilena prevista en el N° 1 del
presente articulo no rige en los casos en que, a virtud de disposiciones
legales o constitucionales de otros paises, los chilenos residentes en ellos
deban adoptar la nacionalidad del pais en que residan como condicion de su
permanencia.

1. — HISTORIA FIDEDIGNA.



Actas oficiales.

Al tratarse el tema de la nacionalizacién y la conveniencia de restringir las
facilidades para obtenerla, se hizo presente la necesidad de establecer
expresamente la facultad del Presidente de la Republica para cancelar, con
acuerdo del Senado, las cartas de nacionalizacion.

En la 252 sesion de la Subcomisidn de Reforma Constitucional, celebrada el
6 de julio de 1925, se dio lectura al art. 6° que estaba redactado como
sigue:

“Articulo 6°. — La nacionalidad chilena se pierde:
10 Por nacionalizacién en pais extranjero;
20 Por cancelacion de la carta de nacionalizacién;

30 Por prestacidon de servicios militares durante una guerra a enemigos de
Chile o de sus aliados.

Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena en virtud de este articulo
s6lo podran ser rehabilitados por una ley”.

Durante la discusién del articulo en la forma que aparece propuesto, se
objeta el hecho de que pueda privarse a una persona de la nacionalizacion,
que es un derecho adquirido, por un simple decreto del Presidente de la
Republica. Se estima que la cancelacién debiera ordenarse por una
resolucidn de la Corte Suprema o por una ley.

A pesar de las seguridades que se dan de que se trata sdlo de una
disposicién para usarla contra elementos indeseables a quienes deba
aplicarse la ley de residencia, se recuerda que no siempre esta ley se ha
empleado contra tales personas sino a veces contra gente muy meritoria
por el delito de opinar de manera distinta que los hombres de Gobierno.

Finalmente parece suficiente a la Subcomisidn la explicacion que se formula
de que el art. 5° ordena que la ley reglamentara la materia, de modo que
sin sujecion a dicha ley, no se podra cancelar la nacionalidad.

En seguida, se observa que el N° 3 se refiere a “servicios militares”, en
circunstancias que un ciudadano puede traicionar a su patria con dinero o
de cualquiera otra forma tan eficaz como si los servicios fueran de un
caracter militar, por lo cual se propone suprimir la palabra “militares”, y asi
se acuerda.

Sobre el inciso final, se emiten algunas opiniones para suprimirlo por creer
conveniente que la pérdida de la nacionalidad debe ser definitiva, y segun
otro criterio se considera que la rehabilitacion no debe hacerse por ley, sino



por acuerdo del Senado, manteniendo el sistema vigente de esa época, y
remitido al caso del N© 1, porque no se comprende que proceda en el N° 2 y
menos en el caso del N° 3.

Se pide finalmente que se mantenga el inciso final porque de lo contrario los
gue hayan perdido la nacionalizacion podran recuperarla simplemente por la
via administrativa solicitandola de nuevo.

Se aprobd este articulo con la sola enmienda ya sefalada.

REFORMAS CONSTITUCIONALES
Ley N© 12.548, de 30 de septiembre de 1957.

Coleccion de Historia de Leyes, Oficina de Informaciones, Camara de
Diputados, Tomo 91.

La Camara de Diputados en el primer tramite aprobd las siguientes
modificaciones:

a) Agrégase al N° 1, en punto seguido, la siguiente frase: “A excepcién de
aquellos chilenos comprendidos en los nimeros 1° y 20 del articulo anterior,
que hubieren obtenido la nacionalidad en Espafia, sin renunciar a su
nacionalidad chilena”;

b) Agrégase en el N° 2, a continuacion de la palabra “nacionalizacion”,
suprimiendo la “y”, la siguiente frase: “de la que podra reclamarse ante la
Corte Suprema. La interposiciéon de este recurso suspendera los efectos de

la cancelacion de la carta de nacionalizacion”, y

c) Agrégase el siguiente inciso final: “La causal de pérdida de la
nacionalidad chilena prevista en el N° 1 del presente articulo, no rige en los
casos en que, a virtud de disposiciones legales o constitucionales de otros
paises, los chilenos residentes en ellos, deban optar por la nacionalidad del
pais en que residen como condicién de su permanencia”.

El Senado modificé el proyecto estableciendo que la Corte Suprema debe
conocer como jurado y dentro del plazo de diez dias del recurso de
reclamacién contra el decreto que cancela la carta de nacionalizacion.

Asimismo se acordd agregar después del N° 2, el siguiente inciso:

“No podra cancelarse la carta de nacionalizacién otorgada en favor de las
personas que desempenen cargos de eleccion popular”.

Finalmente en la letra c) se suprimieron las comas que siguen a las palabras
“articulo” y “ellos”; se sustituyeron las expresiones “optar por” por
“adoptar”, y “residen” por “residan”.



Las modificaciones fueron aprobadas por la Camara.

Establece lo siguiente:

“Articulo 10, — Agréguese antes de los dos ultimos incisos del articulo 6° de
la Constitucion Politica del Estado, el siguiente nimero 49:

“"40, — Por atentar gravemente desde el extranjero contra los intereses
esenciales del Estado durante las situaciones de excepcion previstas en el
articulo 72, niumero 17, de esta Constitucién Politica”.

“Articulo 20.— Para los efectos de la pérdida de nacionalidad
contemplada en el nimero 4° del articulo 6° de la Constitucion Politica del
Estado, se requerird decreto supremo fundado, previo acuerdo del Consejo
de Ministros, el que, en todo caso, debera considerar el informe escrito de la
autoridad diplomatica o consular chilena respectiva”.

COMENTARIO:

Se trata a nuestro juicio de una norma constitucional dictada para la
eventualidad actual, en que el Gobierno requiere de los medios mas eficaces
para precaver y defenderse de las situaciones de extremo peligro que han
amenazado en el Ultimo tiempo al Estado chileno y a toda la
institucionalidad que organiza su convivencia.

Las actuaciones que con posterioridad al 11 de Septiembre han tenido en el
exterior algunos nacionales que formaban parte del régimen depuesto, que
huyeron de Chile o que a la sazén desempefaban cargos diplomaticos,
destinadas a organizar una conjuracidn contra el movimiento militar, a
menudo intentan producir directamente deterioro en los intereses del
Estado; es decir, van mas alld de la critica politica, que es perfectamente
legitima, y que en ningln caso es penada en el decreto ley, como se
desprende claramente de su tenor literal.

El decreto ley se refiere a quienes atentan “contra los intereses esenciales
del Estado”. Asi, por ejemplo, creemos que incurren en esta causal los
chilenos que alientan una huelga portuaria en Hamburgo para impedir un
desembarco de cobre chileno.

Sin embargo, somos de opinidon que es menester distinguir entre las normas
que estan destinadas a revestir caracter permanente, que fluyen de un
consenso nacional y que obedecen al progreso de la teoria y la practica
constitucionales, que son las llamadas a dictarse por los juristas que
integran la Comision de Reforma Constitucional, y las normas
circunstanciales, de excepcion, que nacen de la emergencia que el pais vive,
y cuya vigencia no debe extenderse mas alld de la duracion de las



condiciones que las generaron.

Dentro de este predicamento, la disposicidon que nos ocupa seria de aquellas
que sOlo debieran tener un caracter transitorio, siendo conveniente
incorporar, posteriormente, este tipo de delitos, sustituyendo su pena por
otra, ya sea menor o mayor, al Titulo I, Libro 2° del Cddigo Penal, sobre
crimenes o simples delitos contra la Seguridad Exterior y Soberania del
Estado.

Decimos lo anterior porque seguln nuestro parecer el precepto
constitucional que comentamos no se aviene con el espiritu predominante
en la legislacién actual sobre esta materia.

En efecto, notoriamente fluye de los antecedentes dados a conocer en este
estudio, la tendencia a otorgar cada vez mayores garantias al derecho de
nacionalidad.

Las reformas introducidas a la Constitucion del 25, en el caso de los
nacionalizados, les han dado una situacién mas segura, como lo revela el
establecimiento del recurso constitucional de reclamacion ante la Corte
Suprema del decreto que cancela la carta, y respecto de los que son
chilenos por el suelo en que han nacido o por la sangre, se ha propendido a
asegurar la conservacion de la nacionalidad, como lo prueba la doble
nacionalidad con Espana y el inciso final del articulo 6°, que defiende el
vinculo legal del chileno con su tierra aun cuando haya debido renunciar a él
para nacionalizarse en el exterior, obligado por la legislacion del pais que lo
acoge como condicion de permanencia.

Es mas, el Senado aprobd ultimamente en la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, una modificacion al articulo 6° en que se derogaba el
N° 39, lo que demuestra que hay, en principio, una corriente importante de
opinion para establecer que la privacion de la nacionalidad no puede tener
un caracter penal.

Nos parece que la tendencia de la teoria constitucional moderna es que la
nacionalidad, asi como el nombre, es un bien juridico que forma parte del
patrimonio personal inviolable, y que ella no puede perderse sin que medie
un acto de voluntad de quien la sustenta.

Por otra parte, no es menos cierto que una de las razones por las que un
Estado puede castigar a las personas por los delitos que cometen, es el
vinculo juridico que las une a él, y ése se llama precisamente nacionalidad.

En consecuencia, de acuerdo con este principio, resultaria una aberracion
toda penalidad que destruya ese vinculo.

No menos importante que las anteriores razones es la circunstancia de que,
a través de este expediente, el juzgamiento del delito no queda en manos
de los tribunales, que son la garantia maxima, sino del Jefe del Estado, es



decir, de una autoridad politica, quien por decreto dicta la sentencia.

Asimismo, es preciso advertir que en este caso, como en la causal 33, que
se refiere al que presta servicios al enemigo durante una guerra, los
chilenos de origen estdan en una situacibn mas precaria que un
nacionalizado, ya que aquellos no disponen como éste del recurso de
reclamacién ante la Corte Suprema.

Finalmente nos parece necesario recordar, en abono de nuestra tesis, que la
experiencia histérica demuestra que los apatridas son casi exclusivamente
el producto de determinaciones politicas, y, por consiguiente, estad en
manos de quienes redactan la Constitucion la responsabilidad superior de
precaver tales riesgos.

2. — AUTORES
Carlos Estévez

La nacionalidad chilena se pierde por nacionalizacidon en pais extranjero.
Una persona no puede tener dos nacionalidades. Se pierde igualmente por
cancelacion de la carta de nacionalizacidon y por prestacion de servicios
durante una guerra a enemigos de Chile o de sus aliados. El nacional que
presta servicios a los enemigos de su pais es indigno de seguir disfrutando
de una nacionalidad que traiciona.

La rehabilitacion de la nacionalidad por cualquier causal que haya motivado
su pérdida sdélo puede hacerse por ley.

José Gmo. Guerra

1.— La pérdida de la nacionalidad para el chileno que se nacionalice en pais
extranjero, no importa una sancién punitiva de un acto delictuoso o
indecoroso, sino una reforma ampliamente liberal que envuelve el
reconocimiento del derecho que tiene cualquier chileno para cambiar
nuestra nacionalidad por otra, cuando estime gravosa la nuestra o mas
ventajosa la otra.

Ademas importa la consagracion de un principio de Derecho Internacional
esencialmente justo: el que cada persona no debe tener mas de una
nacionalidad, excluyendo toda pretensién de exigir a los chilenos
nacionalizados en otro pais la obligacién de conservar también la
nacionalidad chilena, o sea de tener dos nacionalidades, pretension
ambiciosa que ha sido sustentada por algunos paises de tendencia feudal o
imperialista.

Soélo nos aventaja en este punto la Constitucion de Checoslovaquia, que en
su articulo 4° rechaza expresamente la doble nacionalidad.



2.— La cancelacién de la carta de nacionalizacién abarca tanto la ordinaria
como la extraordinaria que se concede por gracia especial, aunque sea poco
probable, pero no imposible, que llegue alguna vez a hacerse necesaria en
el caso de nacionalizaciones honorificas.

3. — En el caso de los chilenos que prestan cooperacién durante una guerra
exterior al enemigo de Chile o a los adversarios de nuestros aliados, no se
distingue acerca de la naturaleza de los servicios, de modo que pueden ser
militares, diplomaticos, pecuniarios, de propaganda y otros que redunden
en perjuicio de la causa de Chile o de la de sus aliados. Esta
desnacionalizaciéon tiene cierto caracter punitivo por cuanto sanciona actos
gue en parte estan declarados delitos por el Cdodigo Penal.

4. — Son diversas las razones que justifican la rehabilitacion por ley de los
chilenos privados de su nacionalidad.

Al que voluntariamente la ha cambiado, hay que franquearle un medio si
quiere recuperarla; pero no seria logico dejarlo al solo arbitrio de su
voluntad.

En el caso de extranjeros nacionalizados, a quienes se hubiere cancelado su
carta, solamente la ley puede devolverles la nacionalidad cuando han
desaparecido los motivos que justificaron la cancelacibn o por |la
comprobacién de haberse decretado por consideraciones erradas.

En la tercera situacion, la de los chilenos que se han hecho reos de traicidon
a la patria, queda abierta la posibilidad de reparar un error en el caso de
que injustamente hubiesen sido privados de sus mayores tesoros: la Patria
y el honor.

A. Silva Bascufian

1. — Antes de la reforma de la ley 12.548, se estimd siempre que un
chileno no perdia su nacionalidad por el solo hecho de reunirse en su caso
determinados requisitos que le dieran la nacionalizacidn en un pais
extranjero, sino que era necesaria una libre expresién de su voluntad en tal
sentido.

En otras palabras, el chileno sélo pierde su nacionalidad si ha pedido y se le
otorga su nacionalizacién en pais extranjero.

La disposicién actual, a raiz de la reforma aludida, va aun mas lejos que la
interpretacidon del texto antiguo, y expresamente conserva la calidad de
chilenos para los que, habiendo pedido la nacionalizaciéon que se les ha dado
en un pais extranjero, lo han hecho forzados para poder permanecer en él
por imposicion del sistema juridico a que se someten.

2. — El texto primitivo de 1925 se limitaba a consagrar la causal de pérdida
de la nacionalidad por cancelacién de la carta. Todo lo demas del N° 2 fue



agregado por la reforma de la ley 12.548
La modificacion de la Constitucion reviste caracteristicas muy especiales.

El reclamo contra el decreto que cancela la carta de nacionalizacién debe
hacerse ante la Corte Suprema, en circunstancias que tratandose de un acto
administrativo pudo entregarse a la competencia de los Tribunales
Administrativos que el mismo Constituyente creé.

Luego, es uno de los pocos recursos directamente establecidos en la
Constitucién; los otros son el de amparo, desafuero y el de inaplicabilidad, y
como caso Unico esta consagrado el plazo por el propio constituyente.

La cuarta modalidad de esta garantia consiste en la calidad de jurado que se
confia a la Corte Suprema, lo que significa que puede examinar en
conciencia los hechos y pronunciar en la misma forma sus decisiones.

Como se sabe, el sistema de jurado es excepcional en la Constitucion.

Ademads en el N° 2 se dispone que “no podra cancelarse la carta de
nacionalizacién otorgada en favor de personas que desempefen cargos de
eleccion popular”, lo que constituye una garantia mas de independencia en
el ejercicio de las funciones parlamentarias y municipales, ya que no puede
dejarse un cargo de esta importancia a merced de una decisién del
Ejecutivo.

Finalmente es conveniente sefalar que esta causal de pérdida no es
aplicable a los favorecidos con gracia, porque la chilenidad no se concede a
ellos por carta sino por ley.

3. — JURISPRUDENCIA

— “Para que un chileno pierda la nacionalidad chilena por su nacionalizacién
en el extranjero, se requieren formalidades equivalentes a las que la
Constitucién exige para la nacionalizacién de un extranjero en Chile”. C. Ap.
Stgo., 12 sep. 1908.

4, — PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Proyecto de 1964 (Administracion Frei)

1. — La Cédmara de Diputados aprobd dos enmiendas. La primera no vale la
pena comentarla porque se refiere al N© 1 e incide en la misma idea ya
estudiada en el articulo 5° en el sentido de establecer con los Estados

latinoamericanos el mismo régimen convenido con Espana.

La segunda enmienda es de interés analizarla: consiste en reemplazar, en el



N° 3, el inciso final por el siguiente:

“La causal de pérdida de la nacionalidad prevista en el N° 1 del presente
articulo no rige en los casos en que, a virtud de disposiciones
constitucionales, legales o administrativas de otros paises, los chilenos
residentes en ellos deban adoptar la nacionalidad del pais en que residan
como condicidon de permanencia en igualdad juridica con los nacionales del
respectivo pais”.

El objeto de esta disposicion es evitar que se desvinculen de nuestra
nacionalidad los chilenos que residen en el sur de Argentina, a los que se
exige se nacionalicen en ese pais como condicion para obtener y conservar
actividades laborales.

Ya en la reforma de 1957, en que se aprobd este inciso, se tuvo igual
propdsito, pero no se repard que las disposiciones que obligaban a
nacionalizarse al chileno no eran de caracter constitucional o legal, sino
meramente administrativas, por lo cual el precepto resulté inoperante.

Pero, ademas, el inciso final aprobado por la CAmara agrega la circunstancia
de que la “condicion de la permanencia” sea “en igualdad juridica con los
nacionales del respectivo pais”.

En la Comision de Constitucion, Legislacién y Justicia del Senado se estimé
que era mejor establecer respecto de esta “igualdad juridica” una situacion
alternativa con la anterior, y de este modo la frase final quedd aprobada en
los siguientes términos: “como condicién de permanencia o de igualdad
juridica con los nacionales del respectivo pais”.

2.— Es util consignar, asimismo, determinadas ideas que fueron expuestas
y algunas aprobadas, en la Comisidon de Constitucion, Legislacién y Justicia
del Senado, relacionadas con este mismo art. 6° de la reforma en estudio.

Las materias que se abordaron pueden resumirse en los puntos que siguen:

a) La nacionalidad chilena que se da a un extranjero debe otorgarse para
siempre, estableciendo, si se estima conveniente, los mas estrictos
requisitos para concederla, pero dando garantia plena de que una vez
adquirida se conservara de acuerdo a las reglas generales.

Se hizo presente que no parece justo que por una parte se exija a un
extranjero la renuncia expresa a su nacionalidad anterior, y que por otro
lado se le dé una nacionalidad precaria, expuesta a perderse por diversas
causales, que califica la autoridad administrativa, y que establecen una
situacién discriminatoria, porque esas causales no rigen para los chilenos.

Asi, por ejemplo, un hijo de padre o madre chilenos, que ha adquirido la
nacionalidad por el solo hecho de avecindarse en Chile, y que puede no
tener ningun apego por el pais, no pierde la nacionalidad sino por renuncia



o porque traiciona al pais prestando servicios al enemigo en caso de guerra.
En cambio, un nacionalizado que ha vivido 40 o mas afios en el pais y que,
por lo tanto, se le puede suponer fuertemente vinculado a nuestra sociedad,
puede perder su nacionalidad por una operacién ilicita con monedas
extranjeras o por discrepar de las ideas politicas del Gobierno.

En consonancia con lo anterior se expresé que establecer como pena la
pérdida de la nacionalidad va mas alld de los principios juridicos razonables,
y, por tanto, a un nacionalizado no se le deberia privar de su calidad de
chileno cuando se hace delincuente, pues en tal caso debe quedar sujeto a
la legislacién comun.

Se recuerda en la Comisién que, a pesar de todo, en esta materia se ha
evolucionado bastante. Hasta 1957 la cancelacién era facultad discrecional
del Ejecutivo; sélo se exigia que el decreto fuera fundado. Hoy las causales
son materia de ley y puede reclamarse ante la Corte Suprema.

La Comisién acordd, sobre el particular, establecer taxativamente dos
causales que permiten la cancelacién.

La primera, “fundada en haberse obtenido con falsedad respecto de los
requisitos de orden personal exigidos por la ley que reglamente su
otorgamiento”. Se dejé constancia que debe entenderse que esta
circunstancia se produce no por vicios en la tramitacion o en las
solemnidades del acto, sino que debe tratarse de hechos imputables al
interesado tendientes a acreditar que cumple requisitos que en realidad no
posee.

La segunda consiste “en haber ejecutado el nacionalizado actos contrarios a
la seguridad exterior de la Republica”.

Ademas, se dispuso que sera el Presidente de la Republica quien declare la
pérdida de la nacionalidad en los casos antes previstos, y que de su
resolucion podra reclamarse, dentro del plazo de 30 dias, a la Corte
Suprema, la que conocerda como Jurado y en Tribunal Pleno, suspendiendo
la interposicidon de este recurso los efectos de la cancelacion.

b) Luego se acordd eliminar el N° 3, siguiendo el principio de que en ningun
caso debe aplicarse la pérdida de la nacionalidad como pena a un nacional
de origen.

c) Finalmente se aprobd una indicacién para sustituir el actual inciso
relacionado con las personas que desempefian cargos de eleccidn popular, y
su texto es el siguiente: “No podra cancelarse la carta de nacionalizaciéon a
personas que desempenen cargos de Diputados o Senadores. Tampoco
podra cancelarse por la causal de haberse obtenido con falsedad, a
personas que hayan estado mas de cinco afos en posesion de la misma”.



5. — DERECHO COMPARADO
Constitucion alemana.

“Articulo 16: (1) Nadie podra ser privado de la nacionalidad alemana. La
pérdida de la nacionalidad sélo podra producirse en virtud de una ley, y
contra la voluntad del interesado Unicamente cuando el mismo no llegue a
transformarse en apatrida.

(2) Ningun aleman podra ser entregado al extranjero. Los perseguidos
politicos gozaran del derecho de asilo.”.

Constitucién francesa.
“Articulo 34: La ley es votada por el Parlamento.

La ley fija las reglas referentes a:

n

— la nacionalidad, el estado, etc........... .
Constitucién italiana.

“Articulo 22: Nadie puede ser privado, por razones politicas, de su
capacidad juridica, de su nacionalidad y de su nombre.”.

COMENTARIO.

Los antecedentes que hemos expuesto a través del estudio de este articulo
plantean la necesidad de que la Comision aborde dos temas fundamentales:

1. — ¢Debe ser eliminada o mantenida en su caracter de pena la pérdida de
la nacionalidad? y

2. — ¢(Esta debidamente asegurada la conservacion de la nacionalidad que
se otorga a un extranjero?

En el tema 1° nos parece conveniente plantear, aunque sélo en el caracter
de un tema de reflexiéon y estudio, la posibilidad de establecer, para los
efectos que indicaremos, una distincidon entre nacionales y nacionalizados,
en un intento de elaboracién doctrinaria que rompe el esquema exiguo y
tradicional que domina esta materia.

Para los efectos de esta diferenciacién es Uutil precisar previamente los
conceptos.

Se entenderia por nacionales: los que son de origen, es decir, nacidos en el
territorio de Chile, hijos de padres chilenos; b) los que sefiala el N° 2 del



articulo 5°, que son los hijos de padre o madre chilenos que se han
avecindado o que nacieron en el exterior halldndose el padre o madre en
actual servicio de la Republica, y c) los hijos de extranjeros, nacidos en el
territorio de Chile, que han optado por la nacionalidad chilena (N© 1 del art.
50).

En cambio, serian nacionalizados sdélo los extranjeros que han obtenido
carta de nacionalizacion en conformidad a la ley.

Ahora bien, sobre la base de los términos anteriores, somos de opinidn que
la Constitucion debe contener un texto expreso que asegure a todo
nacional, en términos absolutos, que no podra ser privado de su
nacionalidad.

En otras palabras, a su respecto no es procedente ninguna medida de
caracter penal que signifique desposeimiento de su calidad de chileno.

En este punto nos remitimos en parte a las opiniones ya emitidas acerca del
Decreto Ley N° 175, de 1973, pero es preciso agregar algo mas.

Creemos que la nacionalidad y la patria llevan dentro de si la idea o
representacién de suelo, sangre o cuna, y que estas circunstancias crean
atributos inmodificables, que no pueden renunciarse ni invalidarse punitiva
o juridicamente. Es como si un hijo legitimo, cuya calidad de tal ni él ni
nadie discute, por un documento publico pudiera, de acuerdo con la ley,
renunciar a ser hijo de la mujer que es su madre, y, por lo tanto, quedara
establecido que no pertenece al vientre que lo engendrd. Un acto de esta
naturaleza estaria fuera de lo que la razén puede concebir o aceptar.

En este sentido afirmamos que la nacionalidad es una sola. Cualquiera otra
gue se adquiera sera sélo “nacionalizacion” que, por una ficcion de la ley, da
a una persona derechos y obligaciones idénticos que la nacionalidad, pero
sin que ésta se extinga jamas.

En otras palabras, un chileno que se nacionaliza en Dinamarca, adquiere no
nacionalidad, sino nacionalizacidn danesa; se rige por las leyes danesas,
desde la inscripcion oficial del domicilio, pero conserva su nacionalidad
chilena original, aunque sélo pasivamente.

Por eso es que, en este mismo orden de ideas, ya dijimos y lo reiteramos:
no es posible aceptar que mediante una sancién penal se deje a un hombre
sin patria.

Por lo demas, si el problema se examina desde un punto de vista
estrictamente relacionado con Ila penalidad, resulta enteramente
contraproducente invalidar el vinculo que une a una persona con un Estado,
puesto que a través de él puede licita y racionalmente encauzar la conducta
de quienes forman parte de él, aplicando en su favor y en su contra todas
las leyes de que dispone. Lo que no parece légico es que la propia ley,



frente a una accién delictuosa, que en este caso se supone de la mayor
gravedad, establezca que una manera de sancionar a su autor sea declarar
la ruptura del lazo que la une a ella, ya que esto la deja en situacién de no
poder sancionar.

En cambio, la situacidon de los nacionalizados nos parece distinta.

En su caso no existe un derecho que esté fundado ni en el jus soli ni en el
jus sanguinis. Se trata de un beneficio, de una concesién que se hace a un
extranjero, en quien se dan diversas condiciones que suponen su arraigo,
para darle un estatuto similar al que tienen los nacionales, mediante un acto
juridico que casi diriamos tiene una naturaleza contractual.

La calidad de nacionalizado es esencialmente renunciable. Una persona
puede con toda libertad, cumpliendo con los requisitos necesarios,
cambiarse de un pais a otro en que le sea mas conveniente vivir y
someterse en cada caso por medio de la nacionalizacién al régimen juridico
del Estado que lo acoge.

Asimismo, somos de opinidon que la autoridad debe estar facultada para
privar a una persona de su nacionalizacién. Es natural que pueda
procederse asi con quien, siendo favorecido con todos los atributos y
beneficios que un pais puede darles a los suyos, se haga responsable, por
ejemplo, de situaciones que atentan contra la vida del propio Estado.

Mas adelante sefalaremos las garantias y las penalidades que sobre el
particular juzgamos conveniente establecer.

En el tema 2° somos de opinién que la Constitucion actual no garantiza
sdlidamente los derechos de la nacionalizacidon que confiere.

Deja entregada a la regulacion de la ley una materia que por su importancia
deberia abordar en mayor medida en las reglas generales mas
fundamentales

El Decreto Supremo 5.142, de 13 de octubre de 1960, que fijé el texto
refundido de las disposiciones sobre nacionalizacion de extranjeros,
establece que la cancelacién de la carta debe fundarse en haber sido
concedida con infraccidn a las prohibiciones que establece el N° 3 de la
misma ley; en haber sido condenado el poseedor de ella por alguno de los
delitos contemplados en la Ley de Seguridad Interior del Estado o haber
acaecido ocurrencias que lo hagan indigno de tal gracia.

Este articulo, que es el 8° del citado decreto, es de una exagerada
extensidn, ya que mediante él es posible determinar una muy amplia gama
de causales, en muchos casos por medio de apreciaciones puramente
subjetivas, como lo es por ejemplo que el Ejecutivo estime que una persona
“se ha hecho indigna” de ser nacionalizada chileno.



A nuestro juicio, podrian establecerse en la propia Constituciéon o en alguna
ley complementaria, y de un modo taxativo, las causales por las cuales
podra cancelarse la carta de nacionalizacién, y éstas deben ser las
siguientes:

1) Haberse obtenido la carta con fraude respecto de los requisitos de orden
personal exigidos por la ley que reglamente su otorgamiento;

2) Por nacionalizacién en pais extranjero, y

3) Por haberse establecido por sentencia judicial, previa denuncia de una
autoridad de Gobierno, la existencia de actos que atenten contra la
seguridad exterior y soberania de la Republica.

En la causal primera creemos util una aclaracién. Se trata alli de sancionar a
la persona que, dolosamente, acredite requisitos que en realidad no posee.

El extranjero que se nacionaliza se somete voluntariamente en todo a la
legislacién de un Estado. Si luego de obtenida la carta, se hace reo de
cualguier tipo de delitos, que no sean los de traicion a la
patria antes aludidos, lo l6gico es que quede bajo el imperio de la legislacidon
comun, y deba ser juzgado como cualquier nacional por los tribunales
ordinarios de justicia.

La contrapartida a este sdlido titulo de nacionalizaciéon debe ser calificar con
el maximo de rigor al extranjero que solicita el beneficio, exigiendo que en
su caso se den condiciones suficientes que permitan suponer muy firmes
raices.



En el resto del articulo, somos partidarios: 1° de aumentar en el N° 2 el
plazo de 10 a 30 dias, y agregar que la Corte Suprema conocera de la
reclamacién constituida en Tribunal Pleno; 2° de eliminar la disposiciéon que
garantiza que no podra cancelarse la carta otorgada en favor de personas
que desempeifien cargos de eleccién popular, por cuanto ha dejado de ser
necesaria desde el momento en que la enumeracién taxativa de las causales
de cancelacion proscribe toda posibilidad de perseguir a una persona por
razones de tipo politico, y 3° de agregar en el ultimo parrafo la palabra
“administrativas”, de modo que la frase a continuacién de la primera coma
diga asi: “a virtud de disposiciones constitucionales, legales o
administrativas de otros paises”, ...... , para solucionar asi definitivamente el
problema de los chilenos que trabajan en el sur de Argentina.

Este parrafo final del art. 6° también deberia eliminarse si se aceptara
nuestro criterio de que la nacionalidad no se pierde en ningun caso.

Articulo 7°: Son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos que hayan
cumplido 18 afos de edad y estén inscritos en los registros electorales.

Estos registros seran publicos y las inscripciones continuas.
En las votaciones populares el sufragio sera siempre secreto.

La ley regulara el régimen de las inscripciones electorales, la vigencia de los
registros, la anticipacion con que se deberad estar inscrito para tener
derecho a sufragio y la forma en que se emitira este Gltimo, como asimismo
el sistema conforme al cual se realizaran los procesos eleccionarios.

1. — HISTORIA FIDEDIGNA
a) Constitucién de 1925
Actas Oficiales

La primera observacion que se formula es la conveniencia de separar en
este capitulo nacionalidad de ciudadania.

Luego aparece sefialada una idea por la que se propone consagrar una
distincion entre lo que es ciudadania politica y ciudadania municipal. A este
respecto se sugiere un articulo que diga: “Son ciudadanos con derecho a
tomar parte en las elecciones politicas los chilenos que tengan mas de 21
anos de edad”. Y a continuaciéon un inciso que disponga que “para tomar
parte en las elecciones municipales se requeriran tales o cuales
condiciones”. Se agrega que en ellas podrian participar las mujeres y los
extranjeros contribuyentes.

Esta diferenciacion fue objetada por estimarse que la circunstancia de tener



derecho a voto en las elecciones municipales es algo sin relacién con la
ciudadania.

En seguida, se votan las siguientes indicaciones:

a) Para sustituir la frase “son ciudadanos activos con derecho a sufragio los
chilenos que tengan 21 afios de edad” por “son ciudadanos con derecho a
sufragio los chilenos que hayan cumplido 21 afios de edad”. Se da por
aprobada.

b) Para agregar una frase que diga que el voto es secreto, lo cual es un
avance ya contemplado en las Constituciones de otros paises, como
Alemania, por ejemplo. Se aprueba la frase: “En las elecciones populares el
sufragio sera siempre secreto”.

b) Reforma Constitucional
Ley N© 17.284, de 23 de enero de 1970.
Coleccidn Historia de Leyes, Of. de Informaciones del Senado. Tomo 71.

Dos materias fundamentales que se incorporaron al proyecto de reforma en
virtud de indicaciones parlamentarias —puesto que no estaban contenidas
en el Mensaje— fueron el derecho a sufragio de los mayores de 18 afos y el
de los analfabetos.

La rebaja de 21 a 18 afos tuvo como fundamento el progreso cultural y
cientifico y el desarrollo de los medios de difusion, los que han acelerado el
proceso de madurez en la juventud.

Por otra parte, se estimdé un contrasentido que, por ejemplo, en materia
penal, laboral y tributaria, estuviera consagrada la plenitud de la capacidad
juridica a los 18 afos, y que, desde el punto de vista del Derecho Publico,
un chileno de esa misma edad permaneciese marginado del proceso de
generacion de las autoridades politicas, cuyas actuaciones lo afectan y
empecen directamente.

Se sefalaron algunos ejemplos en la legislacion comparada de sistemas que
dan derecho a voto a los mayores de 18 afios, tales como Turquia,
Yugoslavia, Rusia, Argentina, Brasil, Ecuador, Guatemala, El Salvador,
México, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

El derecho a sufragio de los analfabetos se propuso, igual que en el caso
anterior— teniendo en vista razones parecidas a las ya sefaladas—, como
consecuencia de una aspiracion muy arraigada en el espiritu de los chilenos
para ampliar el grado de participacion de la ciudadania en los procesos de
decisién politica.



Se hizo presente que son muy escasos los paises que no les reconocen a los
analfabetos la calidad de ciudadanos. La circunstancia de no saber leer ni
escribir no les impide a estas personas estar perfectamente informadas de
lo que sucede no sélo en Chile, sino en el mundo, y, por lo tanto, estar en
condiciones de emitir un enjuiciamiento sobre problemas publicos que las
alcanzan directa y personalmente.

El articulo que aprobd la Camara en el primer tramite constitucional decia
como sigue:

“Articulo 7°: Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido 18 anos de
edad y estén inscritos en los registros electorales.

Estos registros seran publicos y las inscripciones continuas.
En las votaciones populares el sufragio sera siempre secreto.

Leyes especiales regularan la vigencia de los registros, la anticipacidon con
gque se deberd estar inscrito para tener derecho a sufragio, la forma en que
se emitira este Ultimo y, en general, las inscripciones electorales y las
elecciones”.

Posteriormente, el Senado, en el 2° tramite, despacho el texto en la forma
que en definitiva fue aprobado.

2. — AUTORES
Carlos Estévez

El sufragio es la funcidn puablica en virtud de la cual los ciudadanos
concurren al gobierno de la nacién eligiendo a sus representantes.

Se ha discutido si el sufragio es un derecho o una funcién publica. Los que
sostienen que es un derecho se fundan en el principio de la igualdad de
todos los hombres. Si cada persona es duefia de una particula de la
soberania y la autoridad publica no es otra cosa que la suma de las
soberanias individuales, se llega légicamente a la conclusién de que no
podria privarse a nadie del ejercicio del sufragio porque ello equivaldria a
desconocer al individuo sus derechos.

El principio de la igualdad de todos los hombres es valido cuando se dice
que la ley ampara a todos en la misma forma, pero tal concepto es falso si
pretende negar la desigualdad natural de los seres humanos, la que no
puede ser suprimida por una ley.

Los que estiman que el sufragio es una funcién publica argumentan que la
soberania reside en la colectividad entera, y, en consecuencia, quienes
ejercitan el derecho a voto, no proceden a nombre propio sino como



mandatarios de la soberania, cumpliendo una funciéon que, por su caracter,
requiere en ellos capacidad, moralidad e independencia.

Se dice, y con razén, que el sufragio es un derecho, porque toda persona
que estd en posesion del minimun de requisitos que la Constitucion exige,
puede reclamar su ejercicio.

El sufragio universal, amplio, absoluto y sin restriccién es una utopia. En
todas las legislaciones encontramos limitaciones basadas en la edad,
domicilio o residencia, el pleno uso de las facultades intelectuales, la
indignidad, un minimo de instruccidn, etc.

Cuando en Derecho Publico se habla de sufragio universal se entiende que
es aquel que no aparece condicionado por circunstancias de fortuna o
conocimientos especiales; cuando se habla de sufragio restringido o
censitario nos referimos a aquel que esté condicionado a la fortuna, a los
conocimientos o a la familia.

José Gmo. Guerra

1. — Este articulo es una reproduccion del art. 7° anterior con algunas
alteraciones verbales y la agregacion del ultimo y breve acapite.

Sobre este parrafo final habria que sefalar que, aun cuando por su
naturaleza reglamentaria parece ser mas propio de la ley, su incorporacién
en el texto constitucional se debe al deseo de darle vida estable al principio
del voto secreto, poniéndolo a resguardo de la accidn partidista, que suele
convertir en simple capricho o inspiracién interesada la voluntad legislativa.

2. — Cuestion de tecnicismo juridico es el nombre que nuestra
Constitucién da al Registro de los Ciudadanos: lo llama registro electoral,
teniendo en vista su objeto principal que es servir de catdlogos o padrones
de las personas habilitadas para ejercer el derecho de sufragio.

Pero en realidad los registros no tienen ese solo objeto.

En otros paises, como Suiza o Bélgica, en que existe el sistema de
referéndum, o sea, la consulta a la Nacion sobre ciertas leyes, el registro
sirve para llamar a las personas a dar un voto de caracter legislativo.

En Chile, igualmente, los registros sirven para que los chilenos ejerciten
todos los derechos de la ciudadania, y no sdlo los electorales. Por eso
deberian llamarse con mas propiedad “registros civicos”, como sucede en
Argentina, Uruguay y otros paises americanos.

Alejandro Silva Bascufidn

1. — La ciudadania es un concepto amplio que abarca todas las formas de
intervencion en los negocios publicos de quien participa en tal calidad. La



manera mas general de dicha intervencion es el sufragio, y de éste
dependen las otras, como, por ejemplo, los requisitos de elegibilidad o de
nombramiento necesarios para desempefar funciones propias de los
organos del Estado.

No obstante el progreso que la redacciéon del actual texto constitucional
muestra respecto del precedente, se han mantenido en los articulos 7, 9 y
27, las expresiones de “ciudadano con derecho a sufragio” que, en verdad,
son impropias y representan un simple resabio de la equivalencia vulgar que
se hacia de los vocablos nacionalidad y ciudadania.

Ademads, esta expresion pareciera indicar que hay ciudadanos que no
tienen derecho a sufragio, en circunstancia que es ciudadano Unicamente
quien tiene tal derecho.

En la Constitucion del 33 se usaba el calificativo de ciudadanos “activos”, lo
cual fue suprimido porque daba lugar a que se interpretase que habia
también “pasivos”, entendiéndose por tales los que habiendo cumplido los
requisitos necesarios, no se encontraban inscritos.

2. — Nacionalidad, edad y cultura minima son las condiciones
sustanciales que habilitan para inscribirse y obtener con ello la ciudadania.

3. — Ninguna de las Constituciones chilenas ha prohibido el sufragio
femenino. Se refirieron genéricamente a los chilenos, usando de tal modo
un término que podia extenderse a las mujeres.

Don Abddén Cifuentes, en agosto de 1865, expresaba en un discurso,
refiriéndose al texto de la Constitucion del 33: “Cierto que el precepto es
claro; cierto que, con arreglo a él, las mujeres podrian votar. Pero no es
menos cierto que la inteligencia constante que se ha dado a sus palabras,
gue la creencia general a este respecto es que el precepto comprende sélo a
los varones”.

En el texto de la Carta del 25 nada se aclaré expresamente, ni en favor ni
en contra del voto femenino, y, en verdad, de las Actas de la Subcomisién
se desprende que fue del espiritu de ella dejar a la ley que otorgue este
derecho en la forma y extensién que estime convenientes, sin necesidad de
una reforma constitucional.

Algunas leyes, ya bajo la vigencia de la Constitucidn precedente, ya bajo la
vigencia de la actual, se refirieron, en materia de inscripciones electorales,
expresamente a los chilenos varones.

Fue la ley 5.357, de 15 de enero de 1934, la que otorgd a la mujer el
derecho a sufragio en las elecciones municipales, y la ley 9.292, de 8 de
enero de 1949, la que le concedié la plenitud de los derechos politicos.

Enrique Evans (Chile hacia una Constitucion contemporanea).



Sin perjuicio de que la Reforma de 1970 rebajo el limite de la edad electoral
y suprimio la exigencia de saber leer y escribir, mantuvo ambos requisitos
para ser elegido para cargos de representacién popular.

De 3.300.000 inscritos en 1970, se espera que este numero alcance a
4.500.000 en 1973, con lo que Chile se coloca entre los primeros paises del
mundo en materia de porcentaje de poblacidn habilitado para ejercer el
derecho de sufragio, el que bordea el 50%.

3. — JURISPRUDENCIA

“Las expresiones y palabras ciudadania en ejercicio, ciudadano activo con
derecho a sufragio, y estar en posesion de los derechos de ciudadano
elector, son sindnimas y equivalentes; y significan la calidad de ciudadano
inscrito en el Registro Electoral y que lo habilita para elegir y ser elegido”.
C. Ap. Conc. 16 ag. 1915, C. Sup. 11 nov. 1915.

—"“Por el solo hecho de estar inscrito en un registro electoral, no se cumple
o satisface la exigencia de una edad determinada para un cargo publico
como el de municipal u otro. Es necesario probar la edad constitucional o
legalmente exigida”. C. Ap. Conc. 17 de junio 19009.

—"“La ciudadania activa es, o simplemente activa, cuando el ciudadano no
esta inscrito en los Registros Electorales; o activa con derecho de sufragio,
cuando el ciudadano activo estd inscrito; y es ciudadania pasiva la del
chileno que no tiene requisitos para ser elector”. C. Sup. 11 nov. 1915.

4. — PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL
Proyecto de 1964 (Administracion Frei).

Se propuso una modificaciéon para dar derecho a voto a los analfabetos y a
los mayores de 18 afios, que no provino del Ejecutivo sino que tuvo origen
parlamentario.

La idea fue aprobada por la Camara y por la Comisién de Constitucién,
Legislacion y Justicia del Senado.
5. — DERECHO COMPARADO

Constitucion alemana

“Articulo 28: (1) El orden constitucional de los Lander debera responder a
los principios del Estado de Derecho republicano, democratico y social
expresados en la presente Ley Fundamental. En los Lander, Distritos y
Municipios, el pueblo debera tener una representacién surgida del sufragio



universal, directo, libre, igual y secreto. En los Municipios, en lugar de un
organismo electivo podra funcionar la asamblea comunal”.

“Articulo 38: (1) Los diputados del Parlamento Federal Aleman son elegidos
por sufragio universal, directo, libre, igual y secreto. Los diputados seran
representantes del pueblo en su conjunto, no ligados a mandatos ni
instrucciones, y sujetos Unicamente a su conciencia.

(2) Es elector el que haya cumplido 21 afios de edad y elegible el que haya
cumplido 25.

|ll
.

(3) La reglamentaciéon se hara por ley federa
“Articulo 137: 1) La electividad en la Federaciéon, en los Lander y en los
Municipios, de los funcionarios publicos, empleados del servicio publico,
soldados de carrera, soldados voluntarios temporarios y jueces, podra ser
limitada por ley”.

Constitucién francesa

“Articulo 3¢ i

El sufragio puede ser directo o indirecto en las condiciones sefialadas por la
Constitucién. Es siempre universal, igual y secreto.

Son electores, en las condiciones determinadas por la ley, todos los
ciudadanos franceses mayores de edad de ambos sexos, que se hallan en el
pleno goce de sus derechos civiles y politicos”.

Constitucion italiana

“Articulo 48: Son electores todos los ciudadanos, hombres y mujeres, que
hayan alcanzado la mayoria de edad.

El voto es personal e igual, libre y secreto. Su ejercicio es un deber civico.

El derecho de voto no puede ser limitado sino por incapacidad civil o por
efecto de sentencia penal irrevocable o en los casos de indignidad moral
indicados en la ley.”

6. — COMENTARIO

Nos parece que este articulo no merece sino pequefios reparos.

Por ejemplo, es util acoger el cambio de denominacién de los “registros
electorales” para llamarlos “registros civicos”, atendida la circunstancia de

que los ciudadanos que estdn empadronados en ellos ejercitan no sélo
funciones electorales sino que también, de acuerdo con el art. 109 de la



Constitucién, les corresponde emitir pronunciamientos de caracter
legislativo.

Finalmente, estimamos que debe eliminarse la expresiéon “ciudadano con
derecho a sufragio” y decir simplemente: “"Son ciudadanos los chilenos”...
Hay en el texto actual una evidente redundancia.

Es del caso recordar que durante la discusion de la ley 17.284, que dio
derecho a voto a los analfabetos y a los mayores de 18 afnos, la Camara
aprobd una modificacidn en este sentido; sin embargo, se optd en definitiva
por el criterio del Senado, que fue mantener el texto actual, sin que se
dieran razones en contra de la enmienda ni en los informes ni en las
discusiones.

Articulo 8°. — Se suspende el ejercicio del derecho a sufragio:
10 Por ineptitud fisica o mental que impida obrar libre y reflexivamente, y

29 Por hallarse procesado el ciudadano como reo de delito que merezca
pena aflictiva.

Se pierde la calidad de ciudadano con derecho a sufragio:
10 Por haber perdido la nacionalidad chilena, y

20 Por condena a pena aflictiva. Los que por esta causa hubieren perdido
la calidad de ciudadano, podran solicitar su rehabilitacién del Senado.



1. — HISTORIA FIDEDIGNA.

Constitucion de 1925.
Actas Oficiales

Hay varias indicaciones para modificar el texto que le fue propuesto a la
Subcomision. Se estima que debiera decirse: “por ineptitud fisica o mental”
en vez de “fisica o moral”, y “que impida obrar libre y conscientemente”, en
vez de “que impida obrar libre y reflexivamente”.

Luego se plantea la sustitucion del inciso primero por el siguiente: “Se
suspende el ejercicio del derecho de sufragio”. Se dio por aprobado.

En el art. 99 se propone reemplazar el inciso primero por el siguiente: “Se
pierde la calidad de ciudadano con derecho a sufragio”, y la frase final del
NO 2 por la siguiente: “Los que por esta causa hubieren perdido la calidad
de ciudadano, podran solicitar su rehabilitacién del Senado”. Se dio por
aprobada.

Reforma Constitucional.
Ley N© 17.398, de 9 de enero de 1971.
Coleccion Historia de Leyes, Of. de Informaciones del Senado, Tomo 78.

Mediante esta modificacion los articulos 8° y 9° de la Carta del 25 fueron
refundidos en una sola disposicién, el actual Art. 89 con una sola
enmienda: se reemplazé6 la  expresion  ‘“reflexiblemente”  por
“reflexivamente”, por estimarse mas adecuada.

2. — AUTORES.

Carlos Estévez

La causal de suspensidon del ejercicio del derecho a sufragio por ineptitud
fisica o mental que impida obrar libre y reflexivamente, no es necesario
establecerla por medio de una sentencia judicial; se califica por las Juntas
Receptoras de Sufragio.

La segunda causal dispone la suspension de la calidad de ciudadano con
derecho de sufragio para el que se encuentra procesado como reo de delito
que merezca pena aflictiva. Se entiende por pena aflictiva la que exceda de
tres afios y un dia de presidio o reclusion y la circunstancia de hallarse
procesado se entiende existir cuando se ha dictado auto de encargatoria de
reo que se encuentre ejecutoriado. Se dice que un fallo esta ejecutoriado



cuando en su contra no procede recurso alguno.

El articulo noveno indica dos causales por las que se pierde la ciudadania.
La primera de ellas dice relacion con la pérdida de la nacionalidad. Entre
nosotros la ciudadania presupone la nacionalidad: se puede ser nacional sin
ser ciudadano, pero no se puede ser ciudadano sin ser nacional.

La segunda causal es la condena a pena aflictiva. La ley supone que el
ciudadano que ha merecido una pena de esta naturaleza es indigno de
ejercitar la elevada funcién electoral y por esto lo priva de ella. Hay que
tener presente que la rehabilitacion de la nacionalidad sélo puede hacerse
por ley y que la rehabilitacién de la ciudadania sélo requiere acuerdo del
Senado.

José Guillermo Guerra

Las modificaciones introducidas al articulo 8° en la reforma del 25 fueron
simplemente verbales, salvo una de fondo, la que suprimié el inciso
segundo, que privaba de la calidad de ciudadano con derecho a voto al
sirviente doméstico.

Dentro de las enmiendas formales, en una de ellas hay una palabra que a
todas luces debe ser un error tipografico: es el adverbio “reflexiblemente”,
puesto en lugar de “reflexivamente” como decia antes y no habia para qué
modificarlo.

La enmienda del encabezamiento del articulo no es afortunada. Debid
emplearse una expresion mas propia y mas breve, diciendo tan soélo: “Se
suspende el ejercicio de la ciudadania”, es decir, de todos los derechos
inherentes a la calidad de ciudadano, y no sélo el derecho a sufragio, pues
no seria concebible que un individuo aquejado de ineptitud mental o
procesado por delito que merezca pena aflictiva, pueda ser llamado a
integrar un jurado o que el que no pueda elegir, pueda, sin embargo, ser
elegido, como se podria sostener interpretando literalmente la disposicidon
constitucional.

Las reformas al articulo 9° son de trascendencia.

El encabezamiento que dice: “Se pierde la calidad de ciudadano con derecho
a sufragio” es de menos amplitud que el texto antiguo, que decia: “Se
pierde la ciudadania”; tal enmienda no es acertada por las razones ya
dadas.

El inciso primero funda la pérdida de la ciudadania en el hecho de haberse
perdido la nacionalidad chilena, lo que puede suceder por nacionalizacién
del chileno en pais extranjero, por cancelacion de la carta al extranjero
nacionalizado en Chile, y por traicion a la patria, mientras que el inciso
tercero antiguo se referia sélo al primer caso, o sea, al de nacionalizacién de
un chileno en el extranjero.



El inciso 2° sanciona con la pérdida de la ciudadania al individuo que
hubiese sido condenado a pena aflictiva, suprimiendo la alusidn a las penas
infamantes. Para este solo caso, provee la Constitucion actual la posibilidad
de la rehabilitaciéon por medio de un simple acuerdo del Senado.

Es de toda logica que la pérdida de la nacionalidad debe acarrear la
cancelacidon de la inscripcion civica del individuo, y que el rehabilitado por
ley debe inscribirse nuevamente en los registros electorales para
reincorporarse al goce de los derechos ciudadanos.

A. Silva Bascunan

El examen conjunto de los articulos 7, 8 y 9 demuestra que el constituyente
ha determinado con la mayor precision las calidades que se requieren para
ser ciudadano y las causales de suspensidon o pérdida.

Sin embargo, tanto bajo el imperio de la Constitucién precedente como en
la aplicacién del texto actual, se han suscitado diversas dificultades.

Don Jorge Hunneus cita las opiniones de don Antonio Varas y don Santiago
Prado, emitidas en octubre de 1857 en la Camara de Diputados, segun las
cuales la ley no podia excluir del derecho a sufragio a aquellos que no
excluye expresamente la Constitucién, y el mismo Hunneus cree que tales
apreciaciones son correctas “por mas que en la practica haya prevalecido la
opinidn contraria”, cosa que ha ocurrido con las leyes de elecciones.

Durante el imperio de la Constitucién de 1925, se dictd la ley N° 4.554, de 9
de febrero de 1925, que prohibid inscribirse al “personal de suboficiales y
tropas del Ejército, Armada, Carabineros, Policia y Gendarmeria” y a “los
eclesiasticos regulares”.

Pero el caso que mas debate doctrinario ha provocado es la ley N° 8.987,
llamada de Defensa de la Democracia.

Mediante ella se cancelé y prohibid la inscripcién a las personas que eran
miembros del Partido Comunista y de las asociaciones, facciones o
movimientos a que se referia la ley.

Las normas referidas despertaron enérgica resistencia no soélo en los
sectores que rechazaban el criterio politico de la ley, sino también entre
quienes lo aceptaban, ya que muchos de éstos no dejaban de reconocer que
la ley en sus aspectos fundamentales estaba en pugna con la Constitucion.

Incluso ésta fue la opinion de una comisién de juristas designada por el
Partido Conservador, la cual estimé que previamente debia ser modificada
la Carta Fundamental para hacer posible establecer por ley nuevas causales
de suspension y privacion de la ciudadania.



En cambio, la Corte Suprema, a raiz de un recurso de inaplicabilidad por
“cancelacién indebida de inscripciones electorales”, en sentencia de 3 de
febrero de 1949, reconociendo que las prohibiciones de la ley 8.987 son
distintas de las que enuncia la Constitucién, dice en una de sus partes:
“Esta constatacién no es, sin embargo, determinante para concluir que
existe contradiccion entre los preceptos legales y las disposiciones
constitucionales mencionadas, puesto que las leyes secundarias pueden
complementar el texto constitucional”.

A pesar del fallo, en amplios sectores de la opinidon nacional, muchos de
ellos del todo ajenos a inclinaciones pro comunistas, se mantuvo latente la
repugnancia a tales normas, desde el punto de vista de una recta
interpretacion de la Carta Fundamental.

3. — JURISPRUDENCIA

—"“Los articulos 7°, 8° y 9° de la Constitucién fijan los requisitos del
derecho a sufragio y enumeran algunas causales de suspension y de pérdida
de la calidad de ciudadano con derecho a sufragio; estos dos ultimos
articulos no contienen enumeraciones taxativas, de manera que no son
contrarios a la Constitucion los articulos 39 N° 6, 42, 46 N° 5 y 2°
transitorio del texto refundido de la Ley N© 8.987, de 3 de septiembre de
1948"”. C. Sup., 3 feb. 1949.

—"Sdélo por resolucién judicial firme de juez competente puede ser
considerada una persona como procesada, para todos los efectos
constitucionales o legales; por tanto, no basta un simple mandamiento de
prisidn susceptible de recursos”. C. Ap. Stgo. 11junio 1897.

4. — PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Proyecto de 1964 (Administracion Frei).

La Camara de Diputados aprobdé una enmienda al art. 9° que no venia
propuesta en el Mensaje sino que fue de origen parlamentario, para sustituir
la expresidn: “Se pierde la calidad de ciudadano con derecho a sufragio” por
“Se pierde la calidad de ciudadano”, eliminando asi lo que es una
redundancia, puesto que la facultad de elegir es inherente a la calidad de
ciudadano.

5. — DERECHO COMPARADO

Constitucion italiana.

“Art. 480..........



El derecho de voto no puede ser limitado sino por incapacidad civil o por
efecto de sentencia penal irrevocable o en los casos de dignidad moral
indicados en la ley”.

6. — COMENTARIO

El problema de fondo que suscita este articulo, como bien lo dice el Prof.
Silva Bascuian, es que tanto bajo la vigencia de la Constitucion del 33
como de la actual, se han dictado leyes que han privado a diversos sectores
de sus derechos politicos, por causales que no son las que expresamente
contempla el texto constitucional.

A pesar de que la redaccion del articulo nos parece que inequivocamente
establece una enumeracion taxativa, creemos que como una manera de
reafirmarlo seria conveniente agregar la palabra “Sélo”, de modo que el
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articulo diga: “Sdlo se suspende........ y " Solo se pierde la calidad de
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ciudadano........ .

En esta forma no quedara duda que el espiritu del constituyente es dar una
ciudadania resguardada por maximas garantias.

Por lo demas, nos parece que éste fue siempre el propdsito de los
redactores de la Constitucion actual y de la precedente, toda vez que en
materia de ciudadania, lo mismo que en la nacionalidad, fue partidario de
establecer en la propia Carta las normas basicas, en forma clara y precisa;
es decir, justamente lo opuesto a la gran mayoria de los sistemas
constitucionales extranjeros, que dejan a la ley la regulacién de esta
materia y sélo contemplan algunas formulaciones de principios.

En consecuencia, por la trascendencia que revisten para el sistema
democratico institucional las normas que consagran la participacidon de los
chilenos en los asuntos publicos, es (til dejar establecido, sin posibilidad de
duda, que sodlo la Constitucién sefiala las circunstancias que pueden
acarrear suspension o privacion de la ciudadania.

Las demas criticas que se hacen a este articulo son de tipo formal y, a
nuestro juicio, es conveniente considerarlas.

El encabezamiento deberia decir: “Sélo se suspende la calidad de
ciudadano”, para no referir la disposicidon tan sélo al derecho de sufragio
sino a todos los derechos inherentes a la ciudadania.

Igualmente deberia reemplazarse la expresion: “Se pierde la calidad de
ciudadano con derecho a sufragio” por “Sdélo se pierde la calidad de
ciudadano”, eliminando asi un pleonasmo, porque quien no tiene facultad de
elegir no es ciudadano.

Esta enmienda ha sido propuesta mas de una vez por iniciativa



parlamentaria y fue aprobada por la Camara de Diputados en 1965 con
motivo de la Reforma de la Administracion Frei que no termind de
tramitarse.

El articulo 9° fue tratado con anterioridad.
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REPUBLICA DE CHILE

ACTAS OFICIALES DE LA COMISION CONSTITUYENTE

SESION 573, CELEBRADA EN JUEVES 25 DE JULIO DE 1974

La Comisidon recibe en audiencia especial a los miembros de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos.

Intervencién del sefor OrtUzar Escobar y respuesta del sefor Justino
Jiménez de Aréchaga.



La Comisidn se reune bajo la presidencia del seior Enrique Ortlzar Escobar,
con asistencia de sus miembros sefiora Alicia Romo Roman y sefiores Sergio
Diez Urzua, Gustavo Lorca Rojas, Jorge Ovalle Quiroz y Alejandro Silva
Bascunan.

Actla como Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre E. y de Pro secretario el
sefior Rafael Larrain Cruz.

La Comisidon recibe en audiencia especial a los miembros de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos sefiores Justino Jiménez de Aréchaga
(Uruguay) Presidente; Carlos Dunches de Abranches (Brasil) Vice-
Presidente; Manuel Bianchi (Chile) Profesor y Doctor Honoris Causa; Doctor
Robert Woodward (E.E.U.U.); Doctor Genaro A. Carrié (Argentina), y Luis
Requel (Bolivia) Secretario Ejecutivo de la Comision.

El sefior ORTUZAR (Presidente) al declarar en el nombre de Dios abierta la
sesion expresa: Senor Presidente de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos; distinguidos miembros que la integran:

La Comisién Constituyente encargada de elaborar un proyecto de nueva
Constitucién Politica saluda, da la bienvenida y se complace en recibir a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la O.E.A. que visita
nuestro pais, con el fin de imponerse de la realidad chilena, tan gravemente
falseada y distorsionada, especialmente en materia de respeto a los
derechos humanos; lo que es explicable, porque el comunismo internacional
no puede perdonar que un pais ubicado en este rincén de la tierra, en un
gesto viril y noble de su pueblo, junto con defender su soberania, la libertad
y la democracia, haya demostrado a la humanidad la falsia de los
postulados de esa secta internacional. Siendo ésta la mas grave derrota que
ha sufrido el comunismo internacional en los ultimos 30 afios, se explica,
entonces, que esta maquinaria marxista trate de falsear y distorsionar la
realidad chilena.

Parte de esta realidad, sefior Presidente y distinguidos miembros, es esta
Comisién Constituyente, encargada de elaborar la nueva Carta Fundamental
de Chile. Su designacion correspondid a uno de los primeros actos de la
Junta de Gobierno, inspirada en el propdsito de restablecer Ia
institucionalidad, la justicia y la libertad. Estd integrada por abogados,
profesores de derecho de las distintas y mas importantes universidades y
representan ellos, diria yo, todas las tendencias democraticas del pais; en
sus deliberaciones procede con la mas absoluta independencia y libertad

Ahora, para que vosotros podais comprender bien la realidad chilena, es
indispensable compenetrarse, aunque sea someramente, de lo que fue el
proceso marxista durante los tres afos del régimen de la Unidad Popular.
Ello permitira, también, imponerse de que Chile vive en estos instantes un
Estado de Derecho y de cuales son los grandes principios que habran de
informar la nueva Carta Politica de la Nacidn.



En 1970, hubo elecciones presidenciales en Chile, y obtuvo la primera
mayoria relativa el sefior Allende, con un porcentaje cercano al 34%. El
Congreso Nacional, siguiendo una tradicion democratica inveterada en el
pais, eligio al sefior Allende, candidato marxista, y que habia sido
presidente de la organizacion revolucionaria Castrocomunista denominada
OLAS, no sin antes haberle exigido el cumplir un pacto de reformas
constitucionales llamado “Pacto de Garantias Constitucionales”, y que tenia
por objeto precisamente asegurar las libertades y los derechos de los
ciudadanos ante el temor de que pudieran ser desconocidos.

El sefior Allende, como Senador en ese momento, jurd respetar ese Pacto
de Garantias Constitucionales, y poco mas tarde se jactaba ante un
periodista francés, Regis Debray, de haber prestado ese juramento por
razones tacticas para asumir el poder.

Desde los inicios de su Gobierno, el senor Allende pretendié aplicar un
esquema marxista dentro de un régimen y de un sistema republicano,
democratico y representativo. Y para ello quiso asumir la totalidad del
poder. Esto lo llevd necesariamente a desconocer, cuando no a usurpar, las
atribuciones de los demas poderes del Estado: Legislativo, Judicial y de la
Contraloria General de la Republica.

Con respecto al Poder Legislativo, sefior Presidente y distinguidos miembros
de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, el sefor Allende,
practicamente, burld la facultad de legislar propia del Parlamento, y
valiéndose del llamado decreto de insistencia, que es una herramienta
constitucional que establece la Constitucién de 1925 y que permite al
Presidente de la Republica, con la firma de todos sus Ministros, cursar
aquellos decretos que hayan sido reparados por ilegales por la Contraloria,
pero siempre que hayan sido dictados en el ejercicio de sus atribuciones, el
sefior Allende legisld no sobre materia de sus atribuciones, sino sobre
asuntos propios y exclusivos del conocimiento del Parlamento. De esta
manera, llegé un momento en que el Congreso, en materia de legislar, no
tenia nada que hacer en Chile. Pero no sélo burlé esa facultad de legislar,
sino que también burlé la facultad fiscalizadora de la Cadmara de Diputados.
Es asi como cuando ésta acusaba a un Ministro de Estado por haber violado
la Constitucion y la ley, y el Senado aceptaba esa acusacion, con lo cual
guedaba destituido de su cargo, el sefior Allende lo designaba en otra
Cartera ministerial, burlando de esta manera flagrantemente el espiritu, la
intencién 'y todo el contenido de la disposicidbn constitucional
correspondiente. Esto llegd a tal extremo que, en un momento dado, el
Parlamento no pudo seguir ejerciendo esta herramienta constitucional,
porque no tenia objeto.

También desconocid las atribuciones del Poder Judicial. Fue asi como el
sefor Allende dejo de cumplir aproximadamente ocho mil resoluciones del
Poder Judicial, con lo cual infiri6 el mas grave atentado a la independencia
de ese poder publico. Y por cierto que desconocié las atribuciones del
organismo contralor, encargado, precisamente, de fiscalizar la legalidad de



los decretos y de las resoluciones administrativas.

Pero no sdlo viold la institucionalidad, sino ademas todas y cada una de las
garantias constitucionales. Por cierto, la igualdad ante la ley. A este
respecto, a fin de que ustedes puedan comprender a qué extremos llegaron
las discriminaciones que hizo el Gobierno de la Unidad Popular entre los
chilenos que le eran adictos y los que constituian la oposicidn, quiero
sefialar el hecho insélito —Unico tal vez en la historia de un pais— de que el
sefor Allende, junto con asumir el cargo, declar6 a los pocos dias que él no
era Presidente de todos los chilenos, sino Unicamente de la Unidad Popular.

Viold la libertad de expresién, ejerciendo la mas despiadada persecucion,
valiéndose de todos los medios y subterfugios a su alcance, en contra de
todos los medios de comunicacion social: prensa, radio y televisidon. Y hasta
pretendid constituir el monopolio del papel, como una manera de liquidar la
libertad de prensa en Chile.

Infringid, por cierto, la libertad de reunidén. Sdlo les era permitido reunirse
en Chile a los elementos adictos a la Unidad Popular y desde luego que lo
hacian con armas y toda clase de elementos contundentes, cuyas
consecuencias sufrian los demas ciudadanos de la Republica.

Viold la libertad de ensefianza y pretendié establecer en Chile la llamada
Escuela Nacional Unificada, que no era otra cosa que la escuela marxista
Unica.

Conculcé gravemente el derecho de propiedad, fundamento de todas las
libertades politicas. Fue asi como por la via del decreto de insistencia, el
sefior Allende traspasé a la llamada area social mas de cuatrocientas
empresas, grandes, medianas y pequefias, con lo cual llegé a tener todo el
control de la economia, que era lo que ambicionaba el régimen marxista
como una manera de lograr el control politico de los ciudadanos.

Y asi podria seguir enumerando una tras otra todas las garantias
establecidas en la Constitucidn que fueron violadas muchas veces
flagrantemente y otras valiéndose de los llamados “resquicios legales”.

La violacion de la Carta Fundamental llegd al extremo de que el senor
Allende se negd a promulgar reformas constitucionales despachadas por el
Parlamento, como la que establecia las tres areas de la economia y la
inexpropiabilidad de los predios de menos de cuarenta hectareas.

Pero el sefior Allende permitié, ademas, la creacidon de poderes paralelos al
margen de la constitucion, como los cordones industriales, los consejos
campesinos, los comandos populares, todos los cuales estaban destinados a
crear el “poder popular” armado en Chile, para lo cual permitié la
internacién ilicita de armas checoslovacas, rusas y cubanas y el ingreso al
pais de no menos de trece mil o catorce mil elementos subversivos
extranjeros, los cuales llegaron, en un momento determinado, a constituir



una fuerza armada al margen de la Constitucion y de la ley de
aproximadamente treinta mil hombres, con los cuales pensaba asestar el
golpe definitivo a la soberania de Chile, a la democracia y a la libertad.

Destruyo la economia, llegando la inflacién al 500%, segun las estadisticas
oficiales, pero que, en el hecho, era superior al mil por ciento, creando la
mas aflictiva situacion en todos los hogares por falta de alimentos,
medicamentos y, en general, de todos los productos y articulos de primera
necesidad, con lo cual provoco las mas vejatorias colas de mujeres y duefias
de casas en Chile, junto con un mercado negro que producia suculentas
utilidades al Partido Comunista.

Destruyd la convivencia pacifica de los chilenos, al crear un ambiente de
violencia, crimen, terrorismo y asesinato politico, donde cayeron desde
modestos ciudadanos hasta un Vicepresidente de la Republica. Mas de cien
muertos es la cifra conocida que produjo en Chile el régimen marxista de la
Unidad Popular.

Todo lo anterior fue provocando naturalmente una resistencia civil en la
poblacion amante de la democracia y de la libertad, y que queria,
obviamente, conservar la soberania de Chile. Este movimiento fue
encabezado, fundamentalmente, por las mujeres de Chile, por la juventud,
por los gremios, por los colegios profesionales y, naturalmente, por las
corrientes politicas democraticas.

En esas circunstancias, ya la Corte Suprema habia declarado la quiebra de
la juricidad en Chile. Por su parte, la Contraloria General de la Republica
reiteradamente habia declarado la violacién de la Constitucion y de la ley
por parte del senor Allende. Y el Parlamento, en una declaracién histérica
del 22 de agosto, sefial6 la ilegitimidad del ejercicio del Gobierno del senor
Allende. Y ese clamor popular que reclamaba de Arica a Magallanes la salida
del senor Allende, empezd a tomar tal contorno que, sin lugar a dudas,
determind a nuestras Fuerzas Armadas a cumplir con el deber constitucional
que les asistia de defender la seguridad interna y externa de Chile,
gravemente amenazada. En tales circunstancias, y frente a un pueblo que
ejercia el legitimo derecho de rebelion ante sus derechos humanos
conculcados por un dictador comunista, las Fuerzas Armadas cumplieron
con su deber constitucional y liberaron a Chile.

Como lo saben los senores miembros de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, se constituyé una Junta de Gobierno, en la cual
estaban representadas las tres ramas de las Fuerzas Armadas, por sus
respectivos Comandantes en Jefe, y el Cuerpo de Carabineros, por su
General Director, quienes pasaron a ejercer desde entonces no sélo el Poder
Ejecutivo, sino el Constituyente y Legislativo. Fue menester disolver el
Congreso Nacional por dos razones: porque en las bancas del Parlamento
estaban sentados elementos comunistas que eran los adversarios vy
enemigos de Chile, que habian pretendido entregar precisamente nuestra
soberania al comunismo internacional, enemigo de la libertad y de la



democracia. Ademas, porque la representacién de la Unidad Popular en el
Parlamento era espuria, producto del mas grande fraude electoral que haya
conocido la historia, originado en la doble y a veces, triple inscripcién de los
ciudadanos adictos a la Unidad Popular. De no haber sido asi, las fuerzas
democréaticas habrian tenido una mayoria muy superior en el Parlamento de
la que obtuvieron en las elecciones de marzo de 1973.

Desde sus inicios, la Junta de Gobierno declard6 que era su propdsito
restablecer la institucionalidad, la justicia y la libertad, y que respetaba la
Constitucién y las leyes de la Republica, con las restricciones naturales y
propias del estado de emergencia que vive Chile, del estado de sitio,
declarados en conformidad a la Constitucion de 1925 y a las leyes dictadas
con anterioridad, y al estado de guerra interno que existia, reconocido por
nuestro Cdédigo de Justicia Militar, vigente a partir de 1926, y cuya ultima
edicion habia sido, precisamente, promulgada por el sefor Allende.

El estado de guerra interno, que para algunos resulta extrafio, para
nosotros es perfectamente claro, por haber tenido un enemigo interno y
externo, que es el comunismo internacional que pretendié sojuzgar a este
pais, privandolo de su libertad y democracia, y que sigue ejerciendo una
tremenda agresion en contra de Chile con el propédsito de recuperar un pais
que ya consideraba sometido a sus designios totalitarios.

La Junta de Gobierno ha cumplido desde entonces la promesa que formulé
al pais y ha mantenido la plena independencia del Poder Judicial; de manera
que los chilenos hoy dia pueden actuar con absoluta tranquilidad, tener
confianza y seguridad y ejercer sus derechos, en la certeza de que los
tribunales chilenos van a prestarles el amparo que antes no podian
prestarles, porque, precisamente, lo impedia el Poder Ejecutivo.

Dentro del propdsito que ha tenido la Honorable Junta de Gobierno, esta
Comisién Constituyente ha estado cumpliendo el alto cometido que le
confirio, en el sentido de elaborar una nueva Carta Fundamental que,
naturalmente, tendrd que tomar muy en cuenta la vieja tradicién juridica de
Chile y de todas aquellas instituciones que han demostrado su eficiencia a
través de los afios, pero, al mismo tiempo, todos los vicios y defectos del
sistema institucional anterior que permitieron al sefior Allende, valiéndose
de ciertos resquicios constitucionales y legales, violar reiteradamente la
Constitucién y las leyes.

Esta Carta Fundamental serd un documento auténticamente chileno en el
sentido de que no estard inspirado en esquemas foraneos, lo cual no
significa, por cierto, que no vayamos a tomar muy en cuenta el contenido
de las Constituciones mas modernas dictadas ultimamente en el mundo.

Toda la estructura constitucional se basarad en la concepciéon humanistica-
cristiana del hombre y la sociedad, segun la cual los derechos del ser
humano son anteriores a todo ordenamiento juridico. El fin del Estado es



servir a la comunidad y promover el bien comun. El Estado estd al servicio
del hombre y no el hombre al servicio del Estado.

Frente a un Estado desintegrado, como lo recibié el nuevo Gobierno, esta
Comisién tratara de hacer posible la integracién nacional de todas las
fuerzas vitales a fin de aunarlas en un proceso de desarrollo social y
econdmico, y darle al pueblo una efectiva participacion en el proceso
politico, social y econédmico.

Fundamentalmente, la nueva Constitucion se preocupara de los derechos
humanos. En esta materia la legislacidn chilena ha sido rica y fecunda.
Procurard ampliar y fortalecer todo el cuadro de las libertades publicas y
politicas, teniendo especialmente en cuenta el contenido de los documentos
internacionales respectivos, como son la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, la Declaracion de los Derechos y Deberes del
Hombre, suscrita en Bogotd en 1948, la Declaracidon de los Derechos del
Nifo y otras. Fortalecera especialmente aquellas libertades publicas que
fueron violadas por el régimen marxista, como el derecho de expresion, de
reunién, la libertad de ensefianza, el derecho a la vida, a la seguridad
personal, a la integridad de las personas y otros. También se preocupara de
establecer la igualdad de los derechos entre el hombre y la mujer, de la
proteccidon a la madre, al nifio y al anciano. En general, diria, contemplara
todos los derechos y todas las garantias que contiene la declaracién de los
Derechos y Deberes del Hombre, suscrita en 1948 en Bogota. Creara un
Estado moderno, dindmico, un Estado de derecho y un Gobierno
republicano, democratico y representativo que, naturalmente, en lo que
diga relacion con los Poderes Ejecutivo y Legislativo van a ser designados y
elegidos a través del sufragio universal, en elecciones libres, secretas e
informadas. En estas elecciones podran tomar parte todos los partidos
politicos democraticos. La nueva Constitucién establecera que aquellos
partidos que, por doctrina o que por la conducta de sus adherentes, sean
contrarios al régimen democratico o a los principios fundamentales del
Estado de Derecho son contrarios a la Constitucion y a la ley.

Chile, después de la amarga experiencia que vivid, sefiores, no puede
incurrir en el pecado de ingenuidad de darle al adversario las herramientas
necesarias para destruir la democracia.

El Partido Comunista es una organizacion ilicita y como tal debe estar
penado en el Cddigo Penal, porque asi como son asociaciones ilicitas
aquellas que se constituyen para delinquir, también deben serlo aquellas
que se constituyen nada menos que para desconocer los derechos
fundamentales de la persona humana, que valen mucho mas que el derecho
de propiedad.

Junto al poder politico la nueva Constitucidn reconocerd lo que nosotros
hemos llamado “poder social” en el memorandum que sometimos a la
consideracion de la Junta y que vamos a entregar a los sefiores miembros
de la Comision de Derechos Humanos. Este “poder social” estara constituido



por aquellos organismos intermedios que van entre el hombre y la sociedad,
y que existen ya sea por razones de actividades comunes o de vecindad,
como son, por ejemplo, los gremios, los colegios profesionales, las
organizaciones comunitarias, vecinales y otros. Todos estos organismos de
base social, que jugaron un papel tan importante en el proceso de
liberacién, van a ser reconocidos en la nueva Carta Fundamental y tendran
un rol preponderante que cumplir. Van a desempefar un papel
esencialmente técnico y consultivo en las decisiones de la autoridad v,
especialmente, tendran intervencidn en las comisiones técnicas vy
legislativas. Ellos, que representan a toda la gama de la ciudadania, tienen
una palabra importante que decir.

La nueva Carta Fundamental va a reconocer la divisién tradicional de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Chile, por tradiciéon, ha sido, en
realidad, un régimen presidencial, de tal manera que, probablemente, casi
con seguridad, la Constitucién va a mantener el régimen presidencial. Va a
encargarse de agilizar todo el sistema legislativo y va a fortalecer Ila
independencia del Poder Judicial.

Estas son, a grandes rasgos, diria yo, en una breve sintesis, las
caracteristicas esenciales que tendra la nueva Carta Fundamental.

Con esta pequefia exposicion quisiera destacar ante los miembros de la
Comisidn: primero, que las Fuerzas Armadas actuaron el 11 de septiembre
amparando el legitimo derecho de rebelion de un pueblo que veia
conculcados y oprimidos sus derechos fundamentales y la soberania de
Chile; segundo, que desde el 11 de septiembre hasta la fecha Chile ha
vivido un Estado de Derecho, dentro de las naturales restricciones que
provienen de un estado de sitio, de un estado de asamblea y, en general,
de un estado de emergencia, todos ellos contemplados en nuestra
Constitucién Politica de 1925 y en leyes dictadas con anterioridad, v,
finalmente, que esta Comisién, cumpliendo con el cometido que le encargd
la Junta de Gobierno, ha estado, con absoluta independencia y libertad,
elaborando los grandes principios que habran de conformar la nueva Carta
Fundamental y que haran de Chile un Estado moderno, dindmico, de
derecho, democratico, representativo y que serad capaz de dar la felicidad
que anhela todo el pueblo de Chile.

Muchas gracias.

Ofrece la palabra a los sefiores miembros de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos por si desean formular cualquiera pregunta sobre
topicos que estimen de interés.

El sefior JIMENEZ DE ARECHAGA expresa lo siguiente: Muchas gracias a
usted, sefior Presidente, y a la Comisién, en primer término, por la
distincion que significa para nosotros el hecho de haber sido invitados a
participar en esta reunién de hoy, y, en segundo lugar, por la exposicion,
tan elocuente y tan vehemente, del sefior Presidente, a través de la cual ha



tenido la cortesia de presentar para nosotros, desde su punto de vista, un
cuadro del proceso politico de este pais en los ultimos tiempos y de dibujar
las lineas generales hacia las cuales parece orientarse la institucionalidad
chilena en el porvenir.

Chile es un pais con una tradicion tan alta desde el punto de vista
democratico y desde el punto de vista juridico, que, sin duda alguna,
constituye una inmensa responsabilidad —ustedes lo saben mejor que yo—
participar en la redaccion de una nueva Constitucion para este pais. Las
constituciones chilenas, como la del 23, la del 28, la del 33, desde el tiempo
de Egafa, han sido un modelo y un paladin para el proceso institucional que
siguidé a la primera revolucién independentista en América. Esto lo puedo
decir yo, como uruguayo, quizas con mas autoridad que otros e incluso por
lo que puede dar mi mania de aprendiz del Derecho Constitucional.

No seria propio, y ustedes lo comprenderan muy bien, que un organismo
internacional, como el que nosotros integramos, se aventurara a juzgar
circunstancias que son de los chilenos, que son de este pais. Es un privilegio
de ustedes, que nosotros queremos respetar, el de entrar hasta el hueso en
estos problemas y dibujar, para el futuro, los caminos que, a juicio del
pueblo chileno, hayan de servir mejor que otros, para que él pueda seguir
siendo un ejemplo para el resto de las comunidades politicas americanas.

Nosotros hemos venido aqui con una misidn muy precisa, a cumplir una
tarea muy concreta, muy restricta. De acuerdo con nuestro Estatuto, que
existe, entre otras razones, porque Chile lo ha querido, puesto que sus
representantes en la Organizacion de los Estados Americanos han
contribuido con su ciencia y con su voluntad a que estos documentos
internacionales surgieran, hemos venido a realizar una verificacion de
hechos. Hemos recibido quejas, denuncias, para usar los términos de
nuestros documentos, acerca de si en Chile ocurren o no hechos que
implican violacién de derechos humanos. Los medios de que nosotros
disponemos no son tan amplios como deseariamos que fueran. Y si los
paises americanos urgen el proceso de ratificacion de la Convencién de San
José de Costa Rica, sequramente que América ha de tener a corto plazo un
instrumento mas pulido y eficiente que el de que hoy dispone para
complementar, subsidiariamente, en el orden internacional, la proteccién de
los derechos humanos que corresponde, en primer grado, a los Estados
particulares.

Lo que puedo decir a ustedes es que nosotros no hemos venido aqui con un
prejuicio, a buscar argumentos en que apoyarnos, con una prenocion a
buscar razones que sirvan para apuntalarlos. Venimos con la mente limpia y
con los ojos claros a tratar de ver con claridad para juzgar, luego, con
equidad. Para esto habremos de recurrir a los medios que, naturalmente,
estdn a nuestro alcance. Escucharemos a quienes se sienten o dicen
sentirse agraviados. Trataremos de verificar los hechos que ellos invocan.
Buscaremos contactos y ya los hemos tenido, con personalidades del
Gobierno y con personalidades representativas de distintos sectores



sociales. Trataremos de verificar, a través de la lectura de documentos
judiciales, el grado y la forma en que se cumplen las garantias al tenor de
los hechos.

La calle nos ensefia. La lectura de los periddicos nos ilustra. El oir las radios
y el colocarnos frente a un “set” de television nos permite determinar en
qué grado estos fundamentales medios de comunicacion de masas son
realmente un vehiculo para las inquietudes de los distintos sectores de la
poblacion.

Todo esto, naturalmente, juzgado de acuerdo con circunstancias que no
podemos omitir, porque forman el cuadro dentro del cual se desarrollan los
sucesos. Y en funcidn de estas observaciones prepararemos nuestros
informes finales, que seran juzgados luego como corresponde por las
autoridades superiores de la Organizacion de los Estados Americanos.

Al entrar a esta Sala, he oido nombres muy prestigiosos, que tienen que ser
familiares para quien ha tenido alguna vez preocupacién por los problemas
del derecho publico. Pienso que estos nombres tan prestigiosos, como los de
todos los demas miembros de esta Comision, han de garantizar la eficiencia
de la labor en que ustedes estan patriéticamente comprometidos. Con
seguridad, es toda Ameérica la que estda esperando el resultado de su
trabajo, y no sélo Chile. Sin duda, es toda América la que tiene interés en
saber cdmo un pueblo americano en estas circunstancias, en estas dificiles
coyunturas por las cuales todos nosotros estamos atravesando, encara la
reorganizacién de su sistema politico. Esta es la dificultad y la gloria con
gue ustedes pueden encontrarse. En definitiva, sera el pueblo chileno el que
con su voto habra de decidir la estructura de gobierno que desea darse.

Sefiores, en nombre de nuestra Comisidn, agradezco una vez mas el honor
y la distincidon que significa la invitacién que nos han hecho. Y estamos a
disposicién de ustedes para todo lo que crean que la Comision puede
brindarles, en el sentido de informacion para el trabajo que ustedes estan
realizando.

Desde luego, nosotros estamos trabajando en un drea muy circunscrita del
derecho publico: nos hallamos particular y exclusivamente dedicados a
estudiar el problema relativo a la proteccion de los derechos humanos. Pero
se ha progresado mucho, no tanto en la proclamacion de éstos, sino en la
articulacion de formulas de garantia, formulas de garantia que deben
prepararse no solo para el tiempo de normalidad institucional, sino incluso
para los instantes angustiosos en que el Estado tiene que recurrir a medidas
excepcionales, a medios especiales de ejercicio del Poder Publico para
superar la conmocién interior, el ataque exterior. Porque el hombre sigue
contando siempre. Y es el hombre, en toda su grandeza y en toda su
libertad espiritual, el objeto de nuestro interés, el ultimo y el primer valor al
cual debemos atender en todo el ejercicio de nuestra tarea de ser, de
alguna manera, como directores o coconductores de esta comunidad que
integramos.



Por lo tanto, no puede concebirse que las Constituciones se limiten a decir
que en tiempos de normalidad regiran tales o cuales garantias. Lo razonable
es que haya un capitulo especial que diga que incluso para los casos en que
el Estado debe recurrir a medidas excepcionales del Poder Publico hay éstos
y estos derechos, que siguen valiendo y que deben tener proteccion
adecuada, y que tienen que articularse de una manera especial, para
conciliar las necesidades de la comunidad con la necesidad de mantener el
valor hombre, que es, en definitiva, lo Unico que importa: este animal que
somos, Yy que debe ser salvado.

Gracias.

El sefior ORTUZAR (Presidente) agradece y ofrece la palabra al sefior Jorge
Ovalle, Profesor de Derecho Constitucional y miembro de la Comisidn.

El sefior OVALLE anuncia que sera muy breve, y explica que ha pedido la
palabra con el objeto de hacer un aporte, tal vez muy modesto, a la tarea
investigadora que estd realizando la Comisién que tan dignamente preside
el sefior Jiménez de Aréchaga.

Prosigue diciendo: Para los efectos de juzgar la situacion chilena, me parece
conveniente que la Comisidon tenga en consideracion el propdsito que
perseguimos en la Comision Constitucional con nuestro trabajo y la forma
como hemos ido concretando ese propdsito en lo referente a la proteccién
de los derechos humanos.

Es indudable que la linea o los objetivos perseguidos por el Gobierno de
Chile en este momento aparecen muy claramente definidos, aparecen
precisados por el contenido de nuestra labor.

Me explico. Si se ha designado, como uno de los primeros actos del nuevo
Gobierno, una Comisién Constituyente y a ésta se le ha entregado la
suficiente libertad como para que desarrolle su trabajo de acuerdo con sus
propios criterios —por que es lo que ocurre— vy, por otra parte, se ha
aprobado el Memorandum inicial de trabajo, donde se sefalan los objetivos
gue nosotros hemos elaborado, y en ese Memorandum se da capital
importancia, mas que a la proclamacién de los derechos humanos —como
muy bien lo ha dicho el sefior Presidente— a su proteccion, con ello se esta
significando que dentro de la politica del Gobierno se pretende o se quiere
estructurar un sistema que proteja tan debidamente los derechos humanos,
gue esa proteccidon implique un progreso con respecto a lo que existia. Sin
duda que esta actitud, no obstante cualquier irregularidad que ustedes
puedan constatar en lo particular, estd mostrando cual es el propésito
definitivo, final, decisivo, en la accién del Gobierno.

Y en cumplimiento de ese objetivo, nosotros hemos estudiado, entre otras
medidas, la extension y el perfeccionamiento del recurso de amparo, de
manera, por ejemplo, —es uno de los aspectos que se analizan— que no



so6lo sirva para proteger la libertad personal, que ya la protege, sino que
constituya suficiente garantia para la proteccién de todos los derechos
humanos.

He querido, sefor Presidente, dar esta pequena informacién porque estoy
seguro de que, a través de ella, se pueden juzgar los objetivos ultimos de la
accion de Gobierno y, en parte, la razén de ser de nuestra Comisién
Constituyente.

El sefior JIMENEZ DE ARECHAGA agradece.

El sefior ORTUZAR (Presidente) comunica que el sefior Jiménez de Aréchaga
le ha hecho presente que debera visitar de inmediato a la Corte Suprema y
que, por ello, lamenta profundamente no poder continuar presente en esta
sesion.

Se suspende la sesién e inmediatamente después de reanudada, a
indicacion del sefior Ortuzar (Presidente), la Comisién se constituye en
sesidn secreta hasta la hora de término de ésta.

ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR
Presidente

RAFAEL EYZAGUIRRE E.
Secretario



EJEMPLAR No 43

REPUBLICA DE CHILE

ACTAS OFICIALES DE LA COMISION CONSTITUYENTE

SESION 589, CELEBRADA EN MARTES 30 DE JULIO DE 1974

La Comisidn recibe a los sefiores Guillermo Medina y Federico Mujica,
Presidente de la Zonal El Teniente y Presidente de la Confederacién de
Empleados Particulares, respectivamente, para conocer sus opiniones
relacionadas con el memorandum elaborado por la Comisién en que se
contienen las metas o principios fundamentales que han de inspirar la nueva
Constitucion.

Intervencion del sefior Medina

Intervencién del sefior Mujica



La Comisidn se reune bajo la presidencia del seifor Enrique Ortlzar Escobar,
con asistencia de sus miembros sefiores Sergio Diez Urzua, Enrique Evans
de la Cuadra, Gustavo Lorca Rojas, Jorge Ovalle Quiroz y Alejandro Silva
Bascunan.

Asisten, ademas, los senores Guillermo Medina (Presidente Zonal El
Teniente) y Federico Mujica (Presidente Confederacién de Empleados
Particulares de Chile).

Actla de Secretario, don Rafael Eyzaguirre Echeverria y de Pro secretario, el
sefior Rafael Larrain Cruz.

El sefior ORTUZAR (Presidente) declara, en el nombre de Dios, abierta la
sesion.

El sefior ORTUZAR (Presidente) sefiala que la Comisién encargada de
redactar el proyecto de una nueva Constitucién Politica del Estado ha venido
escuchando a los representantes de las principales entidades nacionales,
con relacion al memorandum que presenté a la consideracion de la
Honorable Junta de Gobierno, y que contiene las metas o principios
fundamentales que han de inspirar la nueva Carta Fundamental.

En esta ocasion, agrega, tiene el agrado de recibir en su seno a don
Guillermo Medina, Presidente de la Zonal El Teniente, y a don Federico
Mujica, Presidente de la Confederacion de Empleados Particulares.

Interesa especialmente a esta Comisidn conocer la opinidon que les merece
el memorandum a los representantes de los trabajadores, tanto mas cuanto
que muchos de estos gremios —en este caso, especificamente, el de los
mineros de El Teniente— tuvieron una participacion muy importante en el
proceso de liberacién de Chile.

El pais no puede dejar de olvidar esa marcha, esa gesta heroica de los
mineros, con el sefior Medina a la cabeza, la resistencia heroica que hicieron
en el que hoy, con toda justicia, se ha denominado Puente El Minero, la
marcha de las mujeres de los mineros, como asimismo, otras actuaciones
de los diversos gremios que contribuyeron, como dijo, a la liberacién de
Chile.

Interesa especialmente conocer a la Comision la opinion de los trabajadores
en relacion con el papel que deben jugar estos organismos, que la Comisién
ha denominado “organismos intermedios de base social”, como son las
organizaciones gremiales, sindicales, colegios profesionales, organizaciones
comunales, vecinales, etcétera. La nueva Constitucion Politica, agrega, se
preocupara de fortalecer los derechos de los trabajadores que fueron
conculcados durante el régimen anterior.



En seguida, ofrece la palabra a don Guillermo Medina vy, luego, al senor
Mujica, para que den a conocer sus opiniones con relacibn a este
memorandum.

El sefior MEDINA en primer lugar, agradece a la Comisién de Reforma
Constitucional la deferencia que ha tenido con los trabajadores del cobre al
invitar a participar a uno de sus representantes, con el fin de dar su opinién
frente al documento elaborado por la Comisidon, como asimismo, para
entregar algunas sugerencias respecto de la situacion de los trabajadores
chilenos.

La verdad es, continud, que en su exposicion se limitard a entregar sus
planteamientos personales sobre la materia, ya que no ha procurado por
ningun motivo buscar asesoramiento, porque en la medida en que se busca
ser asesorado ya no se estd dando una opinion de tipo personal. De ahi que
acostumbre a decir las cosas como las piensa y como las ve.

El documento entregado por la Comisién, agregdé el sefior Medina,
incuestionablemente tiene cosas de real importancia. Es asi la parte en que
se dice que:

“La nueva estructura constitucional afianzard también el derecho de los
padres a educar a sus hijos, sin perjuicio de las funciones propias del
Estado; la libertad de trabajo, la inviolabilidad del hogar y de las
comunicaciones; los derechos de reunion, peticion, asociacion vy
participacion; todos los beneficios sociales que amparan al trabajador; el
derecho de asociacién sindical y gremial en general;, los derechos de la
madre, del nifio, del anciano, y los que emanen de las mas modernas
expresiones de la seguridad social”.

Realmente este parrafo consigna un aspecto de real importancia para los
trabajadores, en la parte que dice que afianzara “el derecho de asociacion
sindical y gremial”.

Explica el sefior Medina que ésta es una sentida aspiracion de los
trabajadores, dado que en Chile nunca los del sector publico han podido
constituir organizaciones sindicales, sino que sélo se les ha reconocido el
derecho de asociacién; o sea, sin un respaldo de tipo legal. Cree que ahora
podra lograrse, en definitiva, algo que muchos buscaron en el pasado y que
por razones de tipo politico nunca se cristalizé en los hechos.

Igualmente, en el punto tres, referente al Estado, se dice: “Sin perjuicio del
caracter unitario del Estado, la Constitucion propendera a |la
descentralizacién regional, tanto en lo relativo a la adopcién de decisiones,
cuanto al manejo de recursos, para lo cual procurara configurar zonas de
condiciones geopoliticas y socio-econdmicas similares”. La verdad es que
esta afirmacién también es bastante positiva, porque, en definitiva, se esta
pensando que Santiago no es Chile y, en esta forma, se le da mucho mayor
importancia a las zonas. Quizas por el hecho de ser de una provincia, como



la de O’Higgins, el sefior Medina estéd muy consciente de que los problemas
laborales que se susciten en la zona deben ser resueltos alld mismo. En el
pasado, no habia ninguna posibilidad de solucion en la zona y para cualquier
problema los trabajadores tenian que viajar a Santiago.

Destaca, a continuacién, el parrafo que dice: “Consecuencialmente,
correspondera a los partidos y corrientes politicas generar e inspirar el
Gobierno de la Nacion. Gobernar supone una visién de conjunto, que es
politica, y que no fluye de la mera suma de visiones parciales, técnicas o
especializadas, como son las que tienen las agrupaciones gremiales. Por
ello, no corresponde a éstas gobernar o cogobernar con poder decisorio;
pero su caracter especializado les confiere, en cambio, una posibilidad de
constituirse en un efectivo aporte técnico para un gobernante moderno”.

Frente a esto, expresa que siempre ha considerado que las organizaciones
gremiales deben tener este caracter, es decir, el ser organismos
especializados que sean escuchados por las autoridades correspondientes,
como una manera de evitar, en todo lo posible, la generaciéon de conflictos;
0 sea, que no siempre los trabajadores, para conseguir algo, tengan que
recurrir a la Unica herramienta que tienen, que es la huelga.

Sin lugar a dudas, esto tiene importancia, en opinién del sefior Medina,
porque en el Gobierno de la Unidad Popular, especificamente, las
organizaciones gremiales dejaron de estar al servicio de los trabajadores
para constituirse en un organismo mas al servicio del Gobierno.

La verdad es que en esto muchos dirigentes sindicales tienen su gran cuota
de responsabilidad, porque cayeron en el juego de los marxistas cuando
aceptaron la eleccion de la directiva de la CUT generada no por los
trabajadores mismos, sino por los partidos politicos. Todos recuerdan que la
campafia para elegir al Presidente de esta organizacién fue como una
campafa para elegir Presidente de la Republica. Se gastaron miles y miles
de toneladas de papel y a los trabajadores se les exigid cuotas
extraordinarias para costear el gasto de esa eleccién, que fue fraudulenta,
como es sabido de todos, y que, en definitiva, cpnvirtié a esa directiva
central en un puente entre el Gobierno y la Central Unica de Trabajadores. Y
lo prueba el hecho de que el candidato del Partido Comunista, Luis Figueroa
Mazuela, elegido presidente de la CUT mediante ese sistema, con la
etiqueta de trabajador, pasé a integrar el Gabinete de Salvador Allende
como Ministro del Trabajo, traicionando a los trabajadores que se decia
representar. Y no hubo ninguna federaciéon, confederacion o agrupacién
gremial que se opusiera a este modo de actuar de la Unidad Popular y de la
Central Unica de Trabajadores. Posteriormente, cuando el sefior Figueroa
fue destituido de su cargo de Ministro, a peticion de los trabajadores del
cobre, por su alta traicidon a los postulados de los trabajadores, se dio un
caso que el seifor Medina calificd de “ripley”, y es que habiendo salido de la
CUT para ir a ocupar el cargo de Ministro del Trabajo, volvié a ella para
continuar como su presidente. Y a Juan Godoy, que no habia participado en
la lucha electoral lo nombraron, entre tanto, en su reemplazo. O sea, hubo



todo un juego politico, contra el cual tampoco ninguna organizaciéon gremial
existente en la época reclamo.

Por eso, cree que es positivo que las organizaciones gremiales puedan tener
el caracter de organismos especializados como una manera de poder
constituir, junto a empresarios y Gobierno, condiciones que permitan
superar los problemas de los trabajadores.

El parrafo relativo a los procesos electorales, prosigue el sefior Medina,
sefiala: “La nueva Constitucion contemplara también disposiciones
destinadas a evitar elecciones extraordinarias, innecesarias y que tanto
trastorno causan al pais”. Esto también es positivo, agrega el sefior Medina,
porque la verdad es que en Chile se estaba acostumbrado a todo un sistema
de elecciones para llenar vacantes por cualquier motivo. Cree que la
Comisidon estd sefalando un sistema mucho mas agil y justo y que
demandara al pais menores gastos.

En la parte titulada “El Poder Legislativo y las leyes”, se habla de “un
sistema electoral que refleje de modo justo las diferentes corrientes de
opinion, tanto de los partidos politicos como de los sectores
independientes”, afirmacion que estima muy interesante, porque en Chile la
gente que no militaba en un partido, no sélo en el aspecto politico, sino
también en el gremial, no tenia ninguna posibilidad de representar a los
trabajadores. Desde el punto de vista politico, regia el sistema de estar
inscrito en un partido o, de lo contrario, de reunir diez mil firmas o formar
uno nuevo como Unica manera de poder inscribir a una persona como
candidato, ya fuera en elecciones de regidores como de parlamentarios. En
el aspecto sindical se daba la misma situacion, como sucedia en las
elecciones de la CUT. Si mal no recuerda, la Ley N° 7.594, fue la que reguld
el sistema de elecciones con cifra repartidora, en la misma forma que en el
campo politico, en el ambito gremial. De ahi que estima que esta idea es
también muy positiva.

A continuacion se refiere a la parte que dice: “Contemplara normas sobre la
interpretacion y aplicacién de la ley para lograr una efectiva seguridad
juridica y evitar que por la via de los resquicios se burle su verdadera
finalidad”.

Lo que se trata de evitar con esta declaracion, agrego el sefior Medina, es
algo que los trabajadores del cobre sufrieron en carne propia. QOjala, Dios
quiera, que lo que les paso a los trabajadores del cobre no le ocurra nunca
mas a ninguna organizacién gremial. El Gobierno, en 1972, cuando dicté la
Ley N© 17.713, letra P, regularizé un sistema para acogerse a la ley que, en
verdad, fue lo que origind el conflicto, pues aquello que podia haber tenido
una solucién justa, a través de los organismos de la Junta de Conciliacién
para la Gran Mineria del Cobre, se transformé en la gran traicion del
Gobierno de la Unidad Popular para con los que decia representar: los
trabajadores. Aquella disposicién legal era totalmente clara, corno quedé
demostrado en las Comisiones del Senado, donde se discutid ampliamente



esta situacion y donde el ex Senador don Victor Garcia Garzena planted
muy claramente la situacion juridica. Y a pesar de todos esos tramites que
se hicieron, y a pesar de todas las razones que tenian los trabajadores, la
verdad es que el Gobierno de la Unidad Popular nunca quiso aceptar el
veredicto de la verdad, o sea de lo juridico.

De ahi que estima que la afirmacién del memorandum, sin lugar a dudas,
reviste gran importancia para los trabajadores. Considera que ellos deben
tener un recurso de queja cuando haya diferencias entre la parte
empresarial y los dirigentes sindicales. A su juicio, debe haber una tercera
parte, que debe ser el Gobierno, para que pueda determinar quién tiene la
razon. Pero, originada la discusién frente a determinados temas, también
deben estar claramente establecidos los plazos para que haya una
determinacion. Cree que el problema de los plazos tiene gran importancia y
que quienes podrian integrar una comisién de recurso de queja, deberian
conformar un tribunal que dé garantias a las partes, y que su decisidon sea,
en su concepto, definitiva, sin los tramites tradicionales de recurrir a los
tribunales cuando una de las partes no quedaba conforme. De ahi que se
originaban en Chile muchos conflictos a raiz de la poca claridad que habia
frente a un poder de decisién que debe tener el Gobierno.

El parrafo “Bases para el desarrollo econdmico”, dice: “Finalmente, la
Constitucién propendera al establecimiento de normas que contengan
requisitos y calidades de idoneidad para desempefar funciones y cargos
publicos en la administracién civil y demas instituciones del Estado, en los
organismos de base social, etcétera. La idoneidad debera ser, en adelante,
requisito o condicién esencial para ocupar cargos de responsabilidad”.

La verdad es que, analizando este documento, el sefior Medina estima que
una de las mayores aspiraciones de los trabajadores es, en definitiva, poder
tener consagrada en la Constitucidon Politica la carrera funcionaria, con el
objeto de contar con una cierta seguridad en la propiedad del empleo y no
verse afectado por situaciones politicas. En efecto, agregd, tradicionalmente
cuando asumidé un nuevo Gobierno, en la Administracion Publica se
cambiaba a las personas que desempefaban cualquier cargo y se les
trasladaba, sin tomar en cuenta los problemas que ello originaba a los
trabajadores, porque un funcionario, por ejemplo, que trabajaba en
Santiago, de improviso lo trasladaban al sur o al norte. Entonces, se veia
abocado al grave problema de irse a una zona totalmente nueva para él,
con los problemas propios que esa situacion acarrea.

En las empresas del Estado, o sea en el area social, o donde el Estado tiene
participacion, como en las de la Gran Mineria que son empresas autonomas
manejadas por el Estado, se veia, por ejemplo, en el Gobierno de la Unidad
Popular, que la carrera funcionaria no ocupaba ningun papel importante
para ellos, sino que todo estaba basado en el cuoteo politico, inclusive para
la contratacion del personal. Ahi no ingresaba nadie que no fuera en la
cuota del Partido Radical, de la Izquierda Cristiana, del Partido Comunista,
del Partido Socialista, del MAPU y de alguna gente que se autoproclamaba



“independiente de izquierda”, pero que también tenia su cuota. De tal
forma, no se respetaban los convenios, y, para los efectos de promocién, de
contratacién de personal, solamente habia que ir con el carnet de alguno de
estos partidos que integraban la Unidad Popular para caer en el cuoteo.
Entonces, le asignaban el cargo y a la demas gente la trasladaban, le
bajaban el sueldo, lo que los obligaba a renunciar, porque le colocaban
como jefe a una persona que no cumplia los requisitos minimos para
desempefiar ese cargo. De ahi que si en estos instantes queda incorporado
a la Carta Fundamental el sagrado derecho que tienen todos los
trabajadores para estar en la piramide de los ascensos con las mismas
posibilidades para todos, estima que se estd dando un paso bastante
positivo.

Se dice también que: “La Constitucion contemplard normas generales
destinadas a asegurar que los partidos politicos se limiten a actuar dentro
de la orbita que les es propia, quedandoles expresamente prohibido
intervenir en la Administracion Publica y en las elecciones o conflictos de
caracter gremial que se verifiquen en las Universidades o establecimientos
educacionales, en los gremios o sindicatos y en los Colegios o agrupaciones
profesionales”.

Cree que es extraordinariamente buena la idea de evitar que pueda
mezclarse la politica en la Administracion Publica y en las organizaciones de
tipo gremial. Expresa que éste es un grave problema que se demostro6 en el
momento que vivid Chile, los afos que estuvo sometido a un régimen
totalmente politizado, donde para postular a un centro comunitario habia
que inscribirse en una lista politica, para postular a algun cargo en el
Congreso que efectuaban los trabajadores habia que ir en una lista politica.
Y la verdad es que, en estos instantes, a diez meses de Gobierno, écdmo
podria hacerse para no revivir esa situacién politica? éQuién tiene la varita
magica para ello?.

Senala que leyd un articulo en que se planteaba al coronel Pedro Ewing,
Secretario General de Gobierno, lo siguiente: “Hay quienes piensan que la
Junta ya ha cumplido su labor y que en un plazo que varia para los distintos
interesados, pero en todo caso breve, deberia devolver el Poder a sus
“tradicionales” detentadores. Otros consideran que la Junta debe limitarse a
“administrar”, esto es, mantener un statu quo, sin crear nada nuevo. ¢Cual
es su opinion al respecto? éQué contestaria a unos y a otros?”. La respuesta
del coronel Ewing —a quien encuentra toda la razon— fue: “El Presidente de
la Junta ha sido categodrico para declarar que el Gobierno no se limitara a
“administrar” el pais, ni mucho menos a devolverlo al juego politico
tradicional. Ha dicho que se propone crear un nuevo Estado y que para ello
no se han fijado plazo sino metas. Es opiniéon unanime de la ciudadania —
salvo de las minorias politicas directamente afectadas— que la entrega del
pais a los politicos de antafio significaria para Chile repetir en corto plazo los
mismos errores ya vividos, esta vez con consecuencias seguramente
irreparables”. Debido a lo anterior, el sefior Medina piensa que en este
momento la reforma constitucional no debe avanzar en forma muy



acelerada, sino con mucha tranquilidad, a fin de que interprete realmente el
pensamiento de los trabajadores y de los chilenos y consagre un trato justo
en lo social y en lo econémico.

En lo relativo a las organizaciones gremiales, la antigua Constitucion
Politica, sin lugar a dudas, establece algunas situaciones de excepcioén a su
respecto, en el articulo 10, N.os 14, 15, 16 y 17. Los tres primeros incisos
del nimero 14 dicen: “La libertad de trabajo y su proteccion. Toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidon de éste, a una remuneracion
suficiente que asegure a ella y su familia un bienestar acorde con la
dignidad humana y a una justa participacion en los beneficios que de su
actividad provengan”.

“El derecho a sindicarse en el orden de sus actividades o en la respectiva
industria o faena, y el derecho de huelga, todo ello en conformidad a la ley”.

“Los sindicatos y las federaciones y confederaciones sindicales gozaran de
personalidad juridica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas
constitutivas en la forma y condiciones que determine la ley”.

Expresa el sefor Medina que ha tenido algunas divergencias con colegas
dirigentes sindicales, porque es logico que los seres humanos discrepen, en
lo relativo a las organizaciones sindicales. El estima mas conveniente las de
tipo regional, pues las nacionales han sido los grandes “elefantes blancos”
de los trabajadores. A estas ultimas llegd gente que quiso imitar a los
profesionales y “gangsters” sindicales de Europa, quienes carecen de
contrato de trabajo y, sin embargo, representan a los asalariados y hablan
en su nombre. Esa situacién se dio en muchos lideres de la ex Unidad
Popular, que para el 1° de Mayo hablaban por todos los empleados y
obreros chilenos en circunstancias que ellos, particularmente, no tenian
contrato de trabajo alguno.

Quienes pretenden una organizacién nacional fuerte no se preocupan, en
verdad, de los pequefios problemas de los asociados, a pesar de que éstos
militan en las federaciones y confederaciones y pagan sus cuotas. Su
posicion, sin lugar a dudas, podra merecer réplicas de muchas personas
pero, como lo sefiald al principio de su intervencién, es su opinidon personal
producto de largos afios como dirigente sindical.

A su juicio, la situacion debe enfocarse en la forma indicada por el actual
Gobierno, que determind que los problemas nacionales no se solucionen
sOlo en Santiago, para lo cual regionalizd el pais. En esa regionalizacién
deben existir los elementos que permitan resolver las dificultades suscitadas
y, también, proyectarlos hacia el futuro, creando cosas nuevas que originen
fuentes de trabajo. Deben constituirse consejos regionales, con Ia
participacion de las autoridades competentes y los trabajadores, por
intermedio de sus organismos gremiales, como una manera de lograr lo que
tanta falta hace a Chile: la industrializacidn. La Unica via para sacar el pais
adelante es trabajar mas. Expresa que ha sefialado en algunas partes que si



todos los chilenos fuéramos al exterior a convencer sobre el porqué del
pronunciamiento del 11 de septiembre, no nos creerian. Chile debe dar una
respuesta aqui: trabajando mas, produciendo mas y con mayor
responsabilidad de tipo laboral. Aqui esta nuestro trabajo, agregé el sefior
Medina.

En otro orden, desea formular algunas consultas a la Comisiéon, mas que a
cualquier otro organismo, sobre una reforma introducida a la Constitucion
Politica que consagrdé los beneficios de los trabajadores del cobre. La
disposicidn decimoséptima, transitoria, letra k), dispuso:

“Mientras se dicte por ley un nuevo Estatuto de los Trabajadores del Cobre,
éstos continuaran rigiéndose por las disposiciones legales vigentes, sus
contratos de trabajo se mantendran y no se veran afectados por cualquier
cambio de sistema.

Los trabajadores seguiran gozando de los derechos de sindicaciéon y huelga
que el actual Estatuto les confiere, conforme a las modalidades vy
condiciones establecidas en él. La Confederacién Nacional de Trabajadores
del Cobre vy sus sindicatos afiliados, industriales y profesionales,
conservaran su personalidad juridica y continuaran rigiéndose por sus
estatutos y reglamentos actualmente vigentes.

Se mantienen las disposiciones legales que reglan los derechos
previsionales de los actuales trabajadores de la Gran Mineria del Cobre y de
los que pasen a depender de las empresas nacionalizadas.

Asimismo, para todos los efectos legales, los trabajadores de la Gran
Mineria del Cobre, conservaran su antigiedad la que se seguira contando
desde la fecha de su contratacién por la respectiva empresa nacionalizada.

El Estado o las empresas que se formen deberdn hacerse cargo de las
deudas y obligaciones que emanen de los contratos de trabajo o del
ejercicio de los derechos de los trabajadores a que se refiere esta letra. La
Corporacion del Cobre deberda velar o hacerse cargo, en su caso, del
cumplimiento exacto y oportuno de estas obligaciones.

Al dictar un nuevo Estatuto, el legislador, en caso alguno, podra suprimir,
disminuir o suspender los derechos o beneficios econdmicos, sociales,
sindicales o cualesquiera otros que actualmente disfruten los trabajadores
de las empresas de la Gran Mineria del Cobre, sea que éstos se hayan
establecido por aplicacién de disposiciones legales, actas de avenimiento,
contratos colectivos, fallos arbitrales o por cualquiera otra forma. Debera
consultar, igualmente, la participacion de los trabajadores en la gestidon de
las empresas u organismos que se hagan cargo de las faenas productoras”.

Hace esta consulta a los sefiores integrantes de la Comision de Reforma
Constitucional, porque, después de leer el documento que ella ha elaborado,
le parece que dicha materia no estd contemplada. Si es asi, ruega que la
consideren, por cuanto los trabajadores del cobre son muy celosos de lo que



ya han adquirido.

También desea hacer un comentario sobre el documento entregado el 10 de
marzo de 1974 por la Junta de Gobierno, en cuya elaboracién le parece que
han participado muchas personas, y que fija las pautas y normas de su
programa de accidon. En este importante documento hay varias cosas
positivas que es indispensable destacar en lo que atafe a la politica laboral:

“El Gobierno considera el factor trabajo como un elemento de gran
importancia en el proceso econdmico chileno por la incidencia relevante que
tiene en la productividad y como consecuencia ldégica del control de la
inflacion. Por consiguiente, sera de especial interés eliminar la deficiencia
estructural, institucional y cultural que limita el factor trabajo.

Asimismo, la materializacion de la libertad sindical obligard a precisar
nuevas reglas del juego en cuanto a contratos, negociacion colectiva a nivel
de confederaciones o grupos homogéneos, fuera de la empresa particular”.

Cree que, frente a este punto, el Gobierno ha fijado pautas muy claras,
porgue mas adelante el mismo documento sefiala:

“Sera conducida a orientar, a reconocer el trabajo como factor primordial de
la vida econdmica y social del Estado y su concurso sera de gran
importancia para el desarrollo de todos los aspectos de la vida nacional. En
consecuencia, el Gobierno velara por los legitimos derechos de los
trabajadores y de los empresarios, respetard y harda respetar los
compromisos contraidos y los convenios suscritos y armonizara la justicia
social y la eficiencia laboral con el progreso econémico.

Propendera al reconocimiento del derecho de la libertad sindical de los
trabajadores y de la negociacién colectiva”.

Estima que en los considerandos del programa de accion de la Junta de
Gobierno hay materias muy entrelazadas con las que figuran en el
documento entregado por esta Comision, y que reflejan fielmente los
intereses de los trabajadores.

Finalmente, aprovecha esta oportunidad para expresar que cuando un
grupo de trabajadores tuvo conocimiento, la semana pasada, de la
invitacidn a participar en esta Comisién, se mostraron muy agradecidos por
la deferencia, por lo cual, personalmente, desea reiterar su agradecimiento
por haber sido llamado a dar su opinién sobre el documento elaborado por
esta Comisidén y hacer algunos comentarios de tipo gremial, todo lo cual ha
realizado con el sano propdsito de estar inspirado por reconocer que la labor
efectuada por la Comision reviste, sin lugar a dudas, gran importancia. Dios
quiera que se materialice en una Carta Fundamental que sea justa para
todos los trabajadores, a fin de que haga olvidar el triste periodo que
tuvieron que vivir todos los chilenos.



El sefior ORTUZAR (Presidente) agradece las expresiones del sefior Medina
y, en realidad, sefiala que sus observaciones han sido muy interesantes y
qgue sin duda la Comision las tomara muy en cuenta.

El sefior DIEZ desea dejar constancia del agrado con que ha escuchado la
intervencion del sefior Medina en relacién con el Memorandum que contiene
las bases de la reforma constitucional. Sus palabras demuestran que la
Comisidon ha logrado el propdsito que pretendia en el sentido de que el pais,
a través de sus organismos reales, se fuera informando de lo que sus
integrantes perseguian.

Sefiala que ha tomado nota de sus observaciones y expresa que coincide en
la casi totalidad de sus puntos de vista. Hay algunos aspectos sobre
organizacién laboral que considera de mucha importancia, sobre todo en lo
atinente a la regionalizacion de los sectores laborales e impedir la formacion
de consorcios nacionales que tengan tendencia a apartarse de las
finalidades propias de los organismos sindicales para transformarse, de una
u otra manera, en instrumentos del partido politico gobernante. Cuando se
traten los articulos especificos sobre derechos sindicales y sociales, el sefor
Medina debe tener la seguridad de que la Comisidon invitard nuevamente a
los organismos sindicales, porque interesa que la nueva Constitucién
represente lo que el pais esta pidiendo, ya que una Constitucion no se
puede hacer entre cuatro paredes, por muy preparados que sean Ssus
miembros, y sin tener conocimiento de lo que piensan las distintas
organizaciones del pais, de las cuales los gremios han constituido
tradicionalmente parte muy importante.

Por eso, ademas de las palabras del sefor Presidente, desea agradecer el
trabajo que el sefior Medina en forma responsable y seria ha hecho al
analizar el documento que esta Comisidon entregd a la Junta de Gobierno y
que fue aprobado por ésta, el cual contiene las bases fundamentales sobre
las que este organismo esta trabajando.

El sefior ORTUZAR (Presidente) ofrece la palabra al sefior Presidente de la
Confederacion de Empleados Particulares, don Federico Mujica.

El sefior MUJICA sefala que en nombre de su institucion, agradece la
deferencia que ha tenido la Comision al invitarlo, en su afan de exploracién
de informes y antecedentes proyectados hacia los organismos sindicales,
actitud que estima altamente positiva.

En primer lugar, desea dejar constancia de algo muy general, no obstante lo
cual contiene algunos valores producto de la experiencia.

Cree que a raiz de la crisis de todos los valores esenciales, y que culminé
con la caida del ultimo Gobierno, se han cometido ciertas equivocaciones
respecto de los organismos sindicales chilenos, que se comprobaran cuando
se haga la investigacidon histdrica, producidas hasta cierto grado por la
pasion, que se evidencid durante los Ultimos diez anos, pues no se puede



hablar sélo de los ultimos tres afios, ya que seria limitar la perspectiva de
visualizacion de los problemas. Ha habido toda una posicién general, de
primera instancia, tendiente a responsabilizar a las organizaciones sindicales
de todo ese proceso.

Se debe partir de la base de que la evolucion politica del pais no previd ni
garantizd los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
anterior, inherentes a la persona humana y a los derechos mismos de los
trabajadores, por el sélo hecho de haber nacido como individuos, en el
desempeifio de su profesion u oficio. Tales derechos no fueron debidamente
cautelados por las disposiciones constitucionales anteriores ni tampoco a
través de la legislacion se dieron las premisas fundamentales que
garantizaran a cada ciudadano y a cada trabajador el ejercicio pleno e
integral de esos derechos fundamentales. Por el contrario, se prestaron para
la utilizacion politica de tipo sectorial que se hizo de acuerdo con las
circunstancias del momento que vivid Chile.

Cree que con el desarrollo tecnoldgico del mundo, se van proyectando en
cada uno de los paises, y especialmente en el nuestro, fuentes de poder,
gue, en una primera instancia, constituyeron fuentes de poder politico, y, en
una segunda, fuentes de poder social y econdmico. Indudablemente, la
tendencia moderna de los partidos politicos ha sido tomar posesion de
ambas fuentes, con el objeto de utilizarlas en la justificacién de su propia
filosofia y métodos cotidianos.

En esto, desea ser bien claro a fin de eximir de responsabilidad al
trabajador-masa, por cuanto los organismos en que éstos estaban
representados fueron utilizados de acuerdo con la filosofia de ciertos
intereses politicos.

Considera que, tanto en la Constitucion antigua como en las leyes que
proyecté el legislador a través del tiempo basado en ella, no se crearon las
premisas o requisitos fundamentales para que este aspecto de expresion
organica, técnica y profesional del trabajador no fuera utilizado en otro
campo que el correspondiente a su derecho natural.

A su juicio, lo anterior no es de responsabilidad de los trabajadores, sino de
los que tuvieron la responsabilidad politica e institucional de la nacién,
porque, colectivamente, el trabajador puede dar algunas proyecciones, pero
individualmente no se le puede juzgar frente al proceso histoérico. En esto,
estima que seria muy importante que el legislador, al que le correspondera
proyectar la reforma constitucional, valorizara esa experiencia histérica
sufrida por el pais, tanto mas cuanto que mucha gente y muchos sectores
consideran a los sindicatos, a los gremios o a cualquier otro organismo
como instrumentos 0 mecanismos peligrosos para la estabilidad y desarrollo
de Chile y para el respeto de los derechos individuales, en circunstancias de
gue no es su responsabilidad, sino de la indefensién en que se los habia
colocado frente al proceso histérico que se estaba viviendo.



Después de esta introduccién, desea referirse al memorandum en que se
plantean las finalidades fundamentales que deberan ser proyectadas en la
nueva Constitucion: la integracidon que debe tener la comunidad dentro del
desarrollo de la vida nacional. Considera que, en este aspecto, deben
quedar establecidos con mucha claridad los derechos individuales de los
trabajadores, cuya suma constituye lo que se podria llamar el derecho
colectivo de los trabajadores. Este debe ser perfectamente demarcado, a fin
de que, en cualquier instante de la vida nacional —sea cual fuere el estado
socio-econdmico o juridico que se viva— su aplicacién sea nitida, definida y
categorica.

De igual manera, desea dejar constancia de que, a su juicio, en un
momento dado, de nada servirian los derechos constitucionales si los
mecanismos administrativos proyectados por la Constitucién, a través de los
cuales se expresan, impetran o cumplen determinados mandatos o
derechos, no dan una garantia de su libre ejercicio y aplicacion. Asi por
ejemplo, seria impropio que ocurriere algo parecido a lo establecido en la
Constitucién soviética que, disponiendo la libertad de culto, ella no permite
que se exprese en el exterior, sino dentro de un recinto cerrado, al cual se
asiste privadamente. Por mucho que esté asegurada la libertad de culto en
la Constitucidon rusa, la limitacion administrativa y practica de las leyes
derivadas de la propia Constitucién, hacen totalmente inoperante,
irrealizable e impracticable ese derecho fundamental.

En lineas generales, dentro del momento que vive la humanidad y nuestro
pais, cree importante dejar claramente establecidos los derechos de los
trabajadores que, a su juicio, constituyen otra expresion o proyeccién del
hombre, pues éste se proyecta no sélo en el lugar donde nace que es el
territorio geografico, sino también en aquel sitio que le da el sustento
cotidiano, que es la fabrica, empresa o dependencia del Estado, donde
realiza sus funciones y a través del cual nacen sus derechos sindicales
propiamente tales; en el barrio en que el trabajador vive, donde tiene su
expresion en la vida comunitaria, etcétera. Pero cada uno de esos derechos
debe estar apoyado por un instrumento legal a través del cual el trabajador,
en forma organica o individual, pueda impetrarlos y, a su vez, el Estado o la
comunidad le haga cumplir con sus obligaciones.

En este aspecto le da especial énfasis a la independencia y soberania
integral que debe tener la justicia. Cree que el Poder Judicial en nuestro
pais ha tenido un proceso histérico extraordinariamente ldgico, aunque ha
sido violentamente criticado, con justicia en muchos casos y en otros, con
injusticia, desde el punto de vista de la utilizacién politica. Sin embargo,
dicho poder permite a cada ciudadano, organismo y trabajador recurrir a él
con la plena garantia de que va a tener una justicia universal, expedita y, si
es posible, sin mayor costo. El problema no es que la justicia sea injusta en
un momento dado, sino que disponga de los recursos humanos necesarios
para que cada ciudadano haga valer sus derechos al recurrir a la justicia
misma. Quien sabe si una de las imperfecciones del Poder Judicial en
nuestro pais sea la de que gran parte de la ciudadania no posee los recursos



econdmicos como para recurrir a ella en cumplimiento de lo que cree de
justicia y que es su derecho.

Por eso, ahora estaria de mas insistir en el alto concepto de como debe
estar demarcado el Poder Judicial, en una separacion total e integral de los
demas poderes, porque para los trabajadores, el Poder Judicial es la sintesis
de la expresién de los derechos naturales de los doce millones de chilenos,
los cuales pueden llegar en la misma igualdad, oportunidad y jerarquia
humana a impetrar esos derechos o beneficios o a reclamar la justicia que
corresponda.

Sobre la base de que la Constitucidn consagre los derechos de los
trabajadores, se deben proyectar al mismo tiempo disposiciones generales
muy claras mediante las cuales el trabajador pueda darse la organizacién
sindical que estime necesaria, de acuerdo con las condiciones de la época o
el momento que se viva, con la elasticidad suficiente como para
readecuarlas cuando ello sea necesario.

Estima que en materia de organizacion sindical es peligroso que las
disposiciones generales y basicas tiendan a crear, lo que en el campo
sindical se llama un “zapato chino”. Lo peor que podria ocurrir es que las
disposiciones fueran tan rigidas que sélo permitieran la adecuaciéon de un
aparato institucional nada mas que para un periodo de veinte o treinta
anos, sin tomar en cuenta el desarrollo social de nuestro pais ni el
desarrollo tecnolégico y general de la comunidad, porque considera que las
organizaciones deben estar de acuerdo con la evolucién y transformacion de
la sociedad.

No concibe la vida institucional y constitucional de los derechos de los
trabajadores como una actividad revolucionaria, sino como un instrumento
de dindmica moderna, que permita ir adecuando la estructura sindical a la
Constitucién. En los ultimos treinta afios de lucha sindical, los trabajadores
tuvieron en el Cddigo del Trabajo a su peor enemigo, porque ni siquiera les
permitié organizarse en la legalidad, ya que, en un momento dado, el 90%
de los organismos sindicales de Chile, que salieron mas alld del margen de
lo sindical y de la simple federacion, eran organizaciones de hecho y no de
derecho, porque las normas del Cdédigo del Trabajo establecian una
perspectiva de desarrollo de la organizacién sindical y de los trabajadores
de esta area solo para unos treinta o cuarenta afios, lo que significd, al
organizar el nuevo aparato sindical, los nuevos organismos de expresién
social y econdmica, como son los sindicatos, que se constituyeran en
organismos extralegales y estuvieran marginados de todas las disposiciones
legales basicas lo que dio origen a la Central Unica de Trabajadores, que, en
la practica, no era ni Unica ni central, porque representaba a un sector
minoritario de trabajadores. Este fue el instrumento de utilizacidn de todos
los sectores y en esto desea dejar constancia de que no hay partido politico
en la Historia de Chile que pueda decir que nunca ha tratado de influenciar
y de movilizar el movimiento sindical en su servicio, en su interés politico.
Todos, cual mas, cual menos, en relacion con la oportunidad que han



tenido, han pretendido este tipo de influencia.

Por eso, el peor peligro que se le puede presentar al movimiento sindical es
que las disposiciones legales, proyectadas a través de la Constitucién, —
cree que no va a ser asi—, fueran limitativas, de tal manera que no
dispusieran su legalizacidn y su vida institucional dentro de la nueva
comunidad trazada en esta Constitucién con una amplitud de criterio, con
una perspectiva de desarrollo, de transformaciéon y de evolucion de las
organizaciones sindicales primitivas.

Ahora, es importante que se sepa como algunos sectores de trabajadores
conciben lo que debe ser la organizacién sindical moderna, cudles son sus
finalidades y sus objetivos fundamentales. El sindicato tiene la virtud de
utilizar la suma de las individualidades de los trabajadores de una misma
empresa, profesién u oficio frente a la defensa, mantenimiento y respeto
integral de los derechos y obligaciones laborales de este sector dentro de la
comunidad. No puede ser ni nada mas ni nada menos y esta premisa debe
quedar claramente demarcada con el objeto de que, el dia de mafana, no
se proyecte para ser utilizada en otra cosa que no sea especificamente esta
funcidon clara y definitivamente establecida. Ademas, es partidario de que
estas disposiciones sean tan claras que de manera definitiva signifiquen el
término de la politizacion de la vida sindical, ubicando a los partidos
politicos en su cauce natural y légico, y ubicando en el campo natural y
l6gico a los organismos gremiales y sindicales dentro del area profesional
gue les corresponde desempefar de acuerdo con las condiciones naturales y
con la evolucién del pais.

Ahora, se plantea en el memorandum otro problema que, a su juicio, tiene
extraordinaria importancia, que es el papel de las Fuerzas Armadas, ya no
sOlo en el recuadro de la soberania interna o externa de la Nacién, sino en
el mantenimiento del aspecto integral, general y universal del espiritu y de
la letra de la Constitucion. Cree que si esto es perfectamente demarcado y
se orienta a las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de la segunda etapa,
en esta funcién netamente profesional, se llenara, aun dentro de la misma
Constitucién, lo que algunos pensadores nuestros han llamado “el vacio de
poder”; es decir, el hacer, en un momento determinado, frente a una crisis
administrativa o politica de la Nacion, respetar y cumplir los mandatos
fundamentales de la Constitucidon. Claro que en esto surge la duda de si ese
ideal quedard definitivamente bien planteado, ya que si las Fuerzas
Armadas no mantienen la tradicién fundamental de su sentido institucional
y profesional, seria extraordinariamente peligroso para los destinos del pais.

En relacién con los planteamientos referentes al poder del Presidente de la
Republica, cree que deben estar clara y definidamente demarcados, porque
también es peligroso que, en un momento dado, el Poder Ejecutivo, por si
solo, pueda detentar un poder que amague la estabilidad y la armonia que
debe existir entre los otros poderes del Estado.

En seguida, expresa que en el memorandum se hacen algunas



consideraciones en que desea hacer notar las experiencias de los
trabajadores que representa. Por ejemplo, se dice: “"De la misma manera,
como ya se ha dicho, la Constitucién debera contemplar normas destinadas
a hacer posible que los organismos de base social, como Colegios
Profesionales, Gremios o Sindicatos, Juntas de Vecinos, etcétera, tengan la
participacion que les corresponde en el proceso nacional, sin intervenir en el
campo propio de los partidos politicos”. Cree que este fundamento es
extraordinariamente positivo, pero desea también observar algunas
experiencias que estima tienen cierta trascendencia. Es decir, considera que
a ningun organismo se le puede dar mayor poder del que naturalmente
debe tener. En la vida sindical y laboral ha observado que, en general, el
pais ha tropezado con una situacién proyectada a través de equivocaciones
que ha habido en la funcién de los colegios profesionales. Considera que
ellos son altamente positivos cuando agrupan a determinados sectores
sociales en su desempefio profesional, en la creacion de una ética con
respecto a su ejercicio; pero se ha encontrado con algunas experiencias que
estima negativas, como es aquella tendencia de determinados sectores de
colegios profesionales, y aun de organismos y gremios, a crear poderes
individuales de tipo de represiéon social que van mas alld del minimo
establecido.

También observa, con respecto a los colegios profesionales, que no puede
pretenderse que se establezca un arancel o un precio de sus funciones, al
cual quede subordinado todo el resto de la vida econdmica nacional. Cree
que en materia de remuneraciones y de condiciones sociales, todos los
sectores deben estar sometidos al proceso general y a las reglas que se
fijen en normas que estén instituidas en el nuevo sistema constitucional,
porgue esto de establecer sistemas diferenciados y especificos para un area
limitada esta creando condiciones de injusticia general que distorsiona todo
un sistema universal que debe haber en relacién a remuneraciones y a
condiciones sociales. Cree que ha sido peligroso —y en esto comparte el
pensamiento de don Jorge Prat— la legislacién con nombres y apellidos.
Esto también se ha proyectado en la funcion del desempeno del area social.

Estas son, en lineas generales, las consideraciones que desea formular y, en
representacion de la Confederacion de Empleados Particulares, desea
solicitar, si hay una segunda vuelta, cuando la Comisién haya visualizado
cOmo se va a proyectar cada area, una nueva oportunidad para aportar
mayores antecedentes.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa que con mucho gusto la Comision
les dara esa oportunidad mas adelante, una vez que se tengan estudios mas
concretos sobre el particular.

En seguida, la Sala se constituye en sesidon secreta con el objeto de
ocuparse en asuntos reservados.

—Se levanta la sesion.



ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR
Presidente

RAFAEL EYZAGUIRRE E.
Secretario
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ACTAS OFICIALES DE LA COMISION CONSTITUYENTE
SESION 593, CELEBRADA EN JUEVES 1° DE AGOSTO DE 1974

1. — La Comisidn se reune con los integrantes del Estado Mayor Conjunto
de la Defensa Nacional a fin de analizar la misidon que constitucionalmente
les corresponde a las Fuerzas Armadas y el concepto de seguridad nacional.



La Comision se reune en la Sala del sefor Ministro de Defensa Nacional,
bajo la presidencia del sefior Enrique Ortuzar Escobar y con asistencia de
sus miembros, sefiores Sergio Diez UrzUa, Enrique Evans de la Cuadra,
Jaime Guzman Errazuriz, Gustavo Lorca Rojas, Jorge Ovalle Quiroz y
Alejandro Silva Bascufian.

Estan presentes, también, el Ministro de Defensa Nacional, General de
Divisién sefior Oscar Bonilla Bradanovic; el Jefe del Estado mayor de la
Defensa Nacional, General de Division sefior Herman Brady Roche; el Jefe E.
M. G. Ejército, General de Divisién sefior Héctor Bravo Mufioz; el Jefe E. M.
G. Armada, Contralmirante sefior Carlos Le May Délano; el Jefe E. M. G.
Fuerza Aérea, General de Brigada Aérea sefor Gabriel van Schouwen
Figueroa; el General de Carabineros sefor Julio de la Fuente Duarte; el
Subjefe E. M. D. N. General de Brigada Aérea sefior Sergio Leigh Guzman;
los Auditores General de Brigada (J) sefior Osvaldo Salas Torres; Capitan de
Navio sefior Aldo Montagna Bargetto; General de Brigada Aérea sefior
Carlos M. Jiménez Arratia y Capitan de Fragata Aud. sefior Jaime Rivera M.

Actla de Secretario el Prosecretario, sefior Rafael Larrain Cruz.

El General, sefior BONILLA (Ministro de Defensa Nacional), manifiesta que la
presente sesién tiene por objeto analizar la misidon que constitucionalmente
les corresponde a las Fuerzas Armadas y el concepto de seguridad nacional
gue debe informar al nuevo texto constitucional, en atencidén a una peticién
en tal sentido formulada por la Comisién de Reforma Constitucional, cuyos
miembros estan interesados en conocer la opinién que sobre esta materia,
tienen los integrantes del Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional.

A continuacion, el sefior ORTUZAR (Presidente), agradece la invitacion de
gue ha sido objeto la Comision, en orden a participar en esta reuniéon con
los representantes del Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional
presididos por el sefor Ministro de Defensa, a fin de considerar,
conjuntamente, la gran mision que a las Fuerzas Armadas les correspondera
en el nuevo ordenamiento institucional de la Republica.

En sequida, informa que la Comisidon Constitucional ha aprobado, en forma
provisional, el Capitulo Preliminar, el cual contiene las bases del nuevo
régimen constitucional, sin consagrar por ahora disposiciones, relativas a las
Fuerzas Armadas y al concepto de seguridad nacional, en atenciéon a que
estimd preferible conocer previamente las opiniones y sugerencias que
sobre estas materias puedan dar a conocer los representantes del Estado
Mayor de la Defensa Nacional, las que ilustraran los debates posteriores de
la Comisién Constitucional.

En todo caso, anuncia que la mayoria de la Comisidon estima que en este
Capitulo Preliminar debe existir un precepto que sefale el papel que deben
jugarlas Fuerzas Armadas dentro de la comunidad nacional v,
especificamente, el que les correspondera como cauteladores de la
seguridad nacional, sin perjuicio de desarrollar mas adelante y en un



capitulo especial de la Carta Fundamental, los preceptos que
instrumentaran la accidon de los Institutos Armados.

A continuacién, da a conocer al sefior Ministro y demas integrantes del
Estado Mayor, las indicaciones que sobre este particular han formulado
diversos miembros de la Comision, todas las cuales destacan como misién
fundamental de las Fuerzas Armadas, la de velar por la integridad del
territorio, la defensa de la soberania y el mantenimiento del orden
institucional. El tenor de las referidas indicaciones se acompafia como anexo
de la presente Acta.

El General, sefior BONILLA (Ministro de Defensa Nacional), ofrece la palabra
a los demas miembros de la Comisidon Constitucional, a fin de interiorizarse
del juicio que a ellos les merece la materia en analisis.

El sefior EVANS sefiala que en el curso del debate sostenido en la Comision
Constitucional, diversos miembros expresaron sus dudas acerca del alcance
y contenido de los valores que configuran el concepto de seguridad
nacional.

En este orden, considera que los referidos valores abarcan una gama muy
amplia de elementos esenciales, entre los cuales se destaca la defensa de la
integridad de nuestro territorio, como asimismo, y en forma implicita el de
cautelar la institucionalidad de la Republica y regular la vida en comun de
sus habitantes. Sin embargo, dentro del concepto de seguridad nacional
pueden involucrarse otros valores que, al no mencionarse expresamente,
podrian dar pabulo a interpretaciones antojadizas, en el sentido de que el
constituyente no los estimé como formando parte dentro del concepto
contemporaneo de la seguridad nacional.

Por lo anterior, es partidario de disponer en forma expresa en la
Constitucién, que es mision fundamental de las Fuerzas Armadas ‘“la
preservacion de la seguridad nacional”, redaccién amplia y genérica que
comprende todos los valores que dentro del concepto contemporaneo ésta
envuelve.

Por ultimo, insiste en que bastaria con incorporar, en el texto constitucional,
y en este Capitulo Preliminar, una frase escueta, y no repetitiva que
contuviera la idea de que corresponde a la Fuerza Publica, la cautela y
defensa de la seguridad nacional.

El sefior OVALLE expresa que, a su juicio, el concepto de seguridad nacional
envuelve todo riesgo general que pueda implicar un peligro para la
integridad del Estado o de sus instituciones, o peligros que afecten la vida y
salud de los habitantes. En consecuencia, tal concepto comprende, ademas,
de la defensa contra una agresion exterior o interior, la proteccidon de los
miembros de la Patria cuando éstos se vean amenazados por una catastrofe
natural. Por lo tanto, el rol que corresponde a las Fuerzas Armadas, en su
opinion, cubre todos los aspectos de la vida nacional, ya sea en su



ordenamiento institucional, como en los relativos a la educacion, a la salud,
a la cultura; esto es, el desarrollo integral de la comunidad.

En seguida, expresa no estar de acuerdo con el criterio mayoritario de la
Comisidon en orden a incorporar en el Capitulo Preliminar del texto
constitucional, disposiciones doctrinarias o filoséficas sin que al mismo
tiempo se sefalen los instrumentos para hacerlas efectivas. En su concepto,
la Constitucién Politica debe ser eminentemente preceptiva, y por tal razén,
se declara contrario a establecer, en esta parte, una disposicién de caracter
doctrinario respecto de las Fuerzas Armadas.

El hecho de que no se aluda a las Fuerzas Armadas en el Capitulo Preliminar
no afecta, ni menoscaba de modo alguno, el papel fundamental que éstas
deben jugar dentro de la comunidad. A su juicio, decir que a las Fuerzas
Armadas “soélo les corresponde velar por la seguridad nacional” no agota el
concepto de la misién esencial que les estd encomendada, sino que, por el
contrario, ella se extiende a otros niveles de tanta importancia, como por
ejemplo, la intervencién que les cabe en el proceso de desarrollo econdmico
y social del pais.

Finalmente, reitera que, por las razones anotadas, y no obstante estar de
acuerdo en que es necesario estatuir constitucionalmente el rol de las
Fuerzas Armadas, no es partidario del establecimiento de formulaciones
genéricas, sino de la consagracion de normas organicas y especificas que se
contengan en un capitulo especial.

A continuacién, el sefior LORCA sefiala que a su juicio la Constitucion debe
contener aspectos doctrinarios e instrumentales u organicos en relacién con
los Institutos Armados.

Al efecto, considera que las formulaciones doctrinarias deben ser amplias y
contener las ideas fundamentales respecto del poder de seguridad que
corresponde a las Fuerzas Armadas a fin de velar por la integridad de las
bases del Estado, evitando asi que estas se destruyan, como acontecié con
el régimen marxista. En su opinidn, toda esta concepcion doctrinaria es
necesario que conste en el Capitulo Preliminar del texto constitucional, en
atencion a que es éste el que determina los lineamientos generales de la
institucionalidad del pais.

En seguida, la Carta Fundamental debe contener aspectos de caracter
organico, instrumentales o procedimentales que hagan efectiva la
concepcion doctrinaria de la seguridad nacional. Para ello, propone elevar a
rango constitucional un organismo que configure el Poder de Seguridad,
integrado por representantes de las Fuerzas Armadas, el que junto con los
demas poderes del Estado, elabore las pautas a que deberd someterse la
organizaciéon de la nacion.

Es de opinidn, también, de establecer en el articulado del texto, algunas
normas de interpretacidon del concepto de seguridad nacional, a fin de que



esta institucion que contemplara nuestro ordenamiento, no sea objeto ni se
preste para situaciones confusas que le resten eficacia.

A su vez, el sefior GUZMAN manifiesta que, en su opinién, el analisis del
concepto de seguridad nacional es de una extraordinaria complejidad, razoén
por la que, a indicacién suya, los miembros de la Comisién de Reforma,
unanimemente, solicitaron al sefior Presidente concretara una entrevista
con el sefior Ministro de Defensa para tratar esta materia.

Expresa que hasta la fecha del pronunciamiento militar del 11 de
septiembre de 1973, las Fuerzas Armadas no intervenian directamente en la
conduccidn general de los asuntos del Estado, situacidn que varid
fundamentalmente cuando por un imperativo patridtico, debieron asumir
responsabilidades de Gobierno. Ahora bien, en ninguna de ambas
situaciones, se ha dado oportunidad para enfrentar los problemas derivados
de la seguridad nacional en relacidon con los Institutos Armados, porque, en
el primer caso, el nivel politico —a quien correspondia la iniciativa para
hacerlo— no manifesté inquietud por ello, y en el segundo, porque habiendo
asumido ellas las tareas de Gobierno, esto aparece como innecesario.

A su juicio, la elaboracion de una doctrina sobre seguridad nacional y su
adecuada instrumentalizacion en nuestro ordenamiento constitucional, es un
problema que se debe resolver para el futuro; esto es, una vez que,
aseguradas las bases del régimen democratico, el pais esté en condiciones
de volver al gobierno civil. En ese momento, se hara necesario preceptuar
nitidamente cudl sera el papel que les correspondera desempefar a las
Fuerzas Armadas dentro de la comunidad.

En concepto del sefor Guzman, la Constitucion debe abordar la situacidon
futura en que deben desenvolverse los Institutos Armados, estableciendo su
caracter y sus finalidades, para lo cual es necesario destinar un Capitulo
especial de nuestro texto politico a ese fin. Sin embargo, es partidario de
consignar en el Capitulo Preliminar, una norma que destaque la concepcién
doctrinaria que sobre la seguridad nacional tiene el constituyente de 1974.

Estima que la finalidad de las Fuerzas Armadas es, por sobre todo, la
defensa de la Patria lo que constituye un valor moral que va mucho mas alla
de lo que pueda entenderse por seguridad nacional, concepto, este ultimo,
relacionado mas bien con cuestiones de orden técnico y especializado, y que
al definirlo, exista el peligro de omitir alguno de los elementos que la
componen.

En seguida, sefala que también es mision fundamental de las Fuerzas
Armadas darle eficacia al Derecho, porque es inherente a éste, la existencia
de una autoridad independiente que garantice su cumplimiento.

A continuacién, advierte que la indicacion que ha propuesto, establece que
las Fuerzas Armadas “se someten en su estructura y accién al ordenamiento
juridico, y ejercen las atribuciones que les encomienda la ley”, porque



considera necesario disponer expresamente el espiritu juridico que ha
animado siempre a las Fuerzas Armadas, de manera de evitar que se repita
la situacién que se produjo durante el Gobierno anterior, en orden a que la
obediencia que ellas deben prestar, no es sélo al Presidente de la Republica
ni a los demas poderes del Estado, sino que debe estar referida al
ordenamiento juridico de la nacion.

En seguida, usa de la palabra el sefor DIEZ, quien hace presente que en el
Capitulo Preliminar del texto constitucional aprobado provisionalmente por
la Comision, se contienen los conceptos doctrinarios fundamentales y la
filosofia de lo que debe ser el Estado, razén por la cual, propicia el
establecimiento de una norma escueta, como las demas que describa el
papel de nuestros Institutos Armados dentro de la comunidad, aspecto que
el constituyente de 1925 no considerd. Esta disposicion, a juicio del sefior
DIEZ, no puede estar ausente del Capitulo Preliminar, por la jerarquia e
importancia que las Fuerzas Armadas le atribuye en el desenvolvimiento de
nuestra vida institucional, sin perjuicio de implementarla, para hacerla
efectiva, en un capitulo especial de la Constitucion.

Expresa no ser partidario de establecer el rol de las Fuerzas Armadas soélo
en relacion al concepto de “seguridad nacional”, ya que por decir mucho, en
el fondo, no se dice nada. Por eso, en su indicacién ha propuesto que las
Fuerzas Armadas “se establecen para la defensa de la Patria”, redacciéon que
recoge la tradicidon de honor nacional que a lo largo de nuestra historia han
adquirido, y contiene, también, una serie de valores que le permiten al
intérprete juzgar con mayor riqueza la significacidon que tienen nuestras
Fuerzas Armadas en la vida institucional del pais, como por ejemplo, en la
educacidn, en el desarrollo, etcétera.

En seguida, agrega que su indicacion dispone que las Fuerzas Armadas “son
esenciales para la seguridad nacional”, ya que ésta no sélo se encomienda a
los Institutos Armados, sino a toda la comunidad y, especialmente, al Jefe
del Estado. Sin embargo, y pese a que la seguridad nacional debe ser
preocupacion de todos y de cada uno de los miembros de la comunidad, su
esencia debe estar radicada en las Fuerzas Armadas.

Finalmente, es partidario de decir que las Fuerzas Armadas “dan eficacia al
Derecho y garantizan el orden institucional de la Republica” ya que es
indispensable, en una democracia, la existencia de una organizacion ajena
al poder politico que cautele el régimen juridico que ésta se da. Pero, en
este orden, advierte que las instituciones armadas no deben intervenir en
caso de que un poder del Estado se aparte esporadicamente del
ordenamiento juridico, pero, si estos atropellos se repiten en forma
sistematica, y la institucionalidad se ve amenazada, es deber de esta
organizacion ajena al poder politico, restaurar el orden violado.

A continuacién sefiala que no es partidario de preceptuar, tal como lo hace
el sefor Guzman en su indicacién, que las Fuerzas Armadas “se someten en
su estructura y accién al ordenamiento juridico”, ya que esta conducta esta



contemplada en una disposicion general del texto constitucional, razén por
la cual considera innecesario su repeticion en esta parte preliminar de la
Constitucién.

A continuacién, interviene el sefior SILVA BASCUNAN para expresar que en
el seno de la Comision Constituyente, fue quién manifestd la necesidad de
contemplar en la parte preliminar de la Constitucién, una disposicién
relativa a las Fuerzas Armadas.

En seguida, confiesa no tener un concepto suficientemente claro de lo que
debe entenderse por seguridad nacional, por lo que la indicacidn que ha
presentado, sélo refleja el animo de ponderar un sentimiento de justicia y
una ecuacién de equilibrio que impida la neutralidad que el constituyente de
1925 le impuso a las Fuerzas Armadas, a fin de que sean capaces de
devolver al Estado su soberania, cuando ésta se vea afectada y evitar que
se repita la desgracia que afectd al pais durante el gobierno marxista, todo
lo cual, constituye, a su juicio, un avance en el propdsito de lograr la
implantacién de una democracia mas perfecta.

Estima que una mencién a las Fuerzas Armadas en el ordenamiento
constitucional, debe formularse en el Capitulo Preliminar de la Carta, por
cuanto es éste el que contiene las bases generales de la estructura juridica
del pais, y, en este aspecto, las Fuerzas Armadas son fundamentales para
dar eficacia al Derecho, cuya expresion mas elocuente se contiene en el
articulo 1° del texto al decir que en Chile hay Estado de Derecho. Sin la
participacion de las Fuerzas Armadas, tal declaracion se hace ilusoria, ya
que éstas, en concepto del sefior Silva Bascuifidn son las mas fieles
sostenedoras del régimen democratico institucional, y se someten a él.

En seguida, agrega que la conservacidn de la integridad nacional es un
deber que compete a todos los ciudadanos, pero, principalmente, a las
Fuerzas Armadas, las que sirven como instrumento para mantener el orden
interior y exterior de la Republica, situacién que les impide adoptar una
actitud pasiva frente a los acontecimientos nacionales.

Durante el régimen anterior, continla, el Presidente de la Republica sostuvo
la tesis de que las Fuerzas Armadas debian obediencia al Ejecutivo,
especialmente, a su seguridad personal, con prescindencia de los demas
poderes del Estado. A su juicio, las Fuerzas Armadas deben asegurar
respeto a la institucionalidad juridica, de modo que todos los poderes y
autoridades del Estado, incluidas las Fuerzas Armadas, se muevan en la
orbita que les es propia, sin invadir el campo que compete a otras, de
manera que la obediencia de las Fuerzas Armadas sea al régimen juridico
imperante y no a determinado poder publico.

Expresa que, en su opinion, el concepto de seguridad nacional, hasta el 11
de septiembre de 1973, no era comprendido, en toda su dimensién, por la
ciudadania, tal vez por falta de explicacion o conocimiento, situacion que ha
variado fundamentalmente con posterioridad a esa fecha. Recuerda que si



bien el pronunciamiento militar que depuso al gobierno marxista fue de
iniciativa y concrecion de los propios uniformados, los sectores democraticos
politicos y gremiales del pais, como entre otros el Colegio de Abogados,
contribuyeron de manera fundamental a crear las condiciones para la
liberacidn del pais, lo que fue la base de un nuevo concepto acerca de la
seguridad nacional, en orden a que es tarea de todos cooperar a su
mantenimiento.

Por lo anterior, cree que si ha evolucionado el concepto de seguridad
nacional, éste se debe expresar en la forma mas clara posible dentro del
texto constitucional, sobre todo por el efecto pedagdgico que encierra.

Senald que la mision de las Fuerzas Armadas no comprende, como se ha
dicho, sélo la de velar por la seguridad nacional. Existen otras funciones de
caracter docente, econémico, cultural, etcétera, que deben explicitarse, tal
como se hace con las funciones de los demas poderes del Estado.

Puso, en fin, de relieve el sefior Silva Bascuian la responsabilidad contraida
por los diversos sectores de la colectividad de ayudar a la empresa
patridtica en que hubieron de comprometerse las Fuerzas Armadas, las que,
a su juicio, habran de cumplir su misiéon cuando estén en condiciones de
devolver al pueblo de Chile el derecho a gobernarse que les corresponde de
acuerdo con la tradicion democratica del pais, que ellas han querido salvar.

El General sefior BONILLA (Ministro de Defensa Nacional) sefiala que es
indispensable tener claro el concepto de “seguridad nacional” para saber el
papel que les corresponde desempefiar a las Fuerzas Armadas dentro de la
comunidad.

Agrega que dicho concepto abarca un campo muy amplio, por lo que no es
importante su definicidon, sino precisar los distintos elementos que lo
constituyen. La finalidad fundamental que tienen las Fuerzas Armadas, es la
supervivencia de la nacién, la que se puede ver amenazada por guerra,
conmocidén interior o catastrofe natural. Si estos son los elementos que
conspiran en contra de la seguridad nacional, el objeto de preocupacién de
las Fuerzas Armadas debe ser el de prepararse para afrontarlos y crear una
capacidad de disuasién para que el conflicto no se produzca.

Por otra parte, el concepto de “seguridad nacional” en su aspecto genérico,

puede definirse de diversas maneras: “orden y estabilidad”, “actividad

permanente del Estado”, “grado de garantia del Estado”, “medidas de
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preparacion y prevencion”, “medidas de previsidén y superacién”, “capacidad
nacional para abordar los problemas”, etcétera.

En seguida, y refiriéndose a los aspectos diferenciales del concepto de
“seguridad nacional”, expresa que en caso de un conflicto bélico, la
humanidad entera se ve afectada por él, razén por la cual, la seguridad
nacional no puede improvisarse, sino que debe ser objeto de una continua
preparaciéon. Por lo tanto, en la defensa de la seguridad nacional se actua



antes, durante y después del conflicto, siendo, en consecuencia, una tarea
permanente y no una actividad esporadica, aplicable a un caso y ocasidn
determinados.

En seguida, sefala que las esferas de accidon de la defensa nacional se
desarrollan en cuatro frentes clasicos: bélico (Defensa), econdmico (Oficina
de Planificacion Nacional), Exterior (Relaciones Exteriores) e interno
(Educacion, Obras Publicas, Salud Publica, etcétera). En consecuencia, la
participacion de las Fuerzas Armadas abarca todo el campo de actividades
que contribuyan a mejorar el desarrollo del pais, razéon por la que ellas
deberan estar presente en la determinacion de las medidas conducentes a
mejorar el nivel de vida de los habitantes de la nacion. En resumen, agregd
el sefior Bonilla, la seguridad nacional surge de cualquier actividad del
Estado, sea ésta privada o publica.

Por lo anterior, las Fuerzas Armadas tienen un papel importante que cumplir
en la vigencia del régimen democratico institucional, y no restringir su
campo de accidn sélo a aquellos periodos en que éste se encuentra
amenazado. Por lo tanto, las Fuerzas Armadas deben estar dotadas de
facultades para aconsejar, sugerir y proponer las politicas que sean
convenientes de adoptar, para fortalecer la seguridad nacional en los niveles
de decision politica.

En consecuencia, las Fuerzas Armadas deben tener competencia para
abordar los problemas que se suscitan desde el exterior y también los
internos, como es el caso de la subversion politica, para preservar el status
juridico y asegurar la institucionalidad de la Republica.

Finalmente, expresa que, en su opinion, el concepto de seguridad nacional
debe consagrarse en el Capitulo Preliminar del texto constitucional,
estableciendo que quien la preserva son los Institutos Armados, para,
posteriormente, y en un capitulo especial del texto, preceptuar los
mecanismos Yy facultades para tal objeto.

El General sefior BRADY expresa que el Estado Mayor de la Defensa
Nacional se ha preocupado de analizar el concepto de seguridad nacional
porque tiene repercusion en la planificacion y en el trabajo que les
corresponde a las Fuerzas Armadas, como partes integrantes de una
comunidad moderna. Un Estado, agregd, tiene una realidad o vida que le es
propia, pero, a la vez, es dinamico porque debe desarrollarse y evolucionar.
En consecuencia, constantemente se producen cambios orientados a crear
condiciones ideales para sus habitantes y la superacion del pueblo.

En seguida, agregd, que no existen rutas concretas y expeditas para
producir los cambios, sino sélo aspectos. El proceso de desarrollo econémico
y social puede verse afectado por tres fendmenos distintos como son las
catastrofes naturales, la conmocién interna y la guerra. Al verse
influenciado el proceso de desarrollo por estos aspectos, es necesario
implementar una politica de seguridad nacional que contemple mecanismos



para que la evolucién del pais se produzca en forma normal. En este
sentido, la seguridad nacional importa la responsabilidad de todos los
miembros del Estado. En consecuencia, si todos los miembros de la
comunidad tienen responsabilidad compartida, todos deben participar en el
desarrollo.

A continuacion, sefalé que era fundamental mantener un equilibrio entre el
desarrollo econémico del pais y su seguridad, ya que de lo contrario, se
produce el caos. Asi, por ejemplo, si la actividad del Estado esta orientada
solamente a la preservacion de la seguridad, se socava el desarrollo
econdmico en todos sus niveles y, a la inversa, si se otorga prioridad al
desarrollo, se lesiona la seguridad nacional.

Para que exista equilibrio, reiteré el sefior Brady, la responsabilidad en la
conduccién de los negocios del Estado, debe ser asumida por todos, sin
perjuicio de que ella se gradue entre los diferentes estamentos que integran
la sociedad. En este sentido, a su juicio, se debe aclarar cual es la
responsabilidad que en este contexto le corresponde a las Fuerzas Armadas.

En seguida, el sefior BONILLA (Ministro de Defensa Nacional) expresa que
en un estado de normalidad institucional el Gobierno debe fijar su objetivo
politico en cuanto al desarrollo econémico y mantenimiento de la
integracion nacional; a su vez, las Fuerzas Armadas, con los antecedentes
que contienen el criterio del Gobierno sobre estas materias, deben
implementar, en lo que respecta a la seguridad nacional, dichos objetivos,
todo ello, a través del Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional,
incluidas las hipétesis de emergencia. En consecuencia, y sin perjuicio de la
participacion que les cabe a todos los integrantes de la comunidad, las
Fuerzas Armadas son el instrumento fundamental en la preservacion y
progreso de la seguridad nacional.

Prosiguiendo con su intervencion, manifestd6 que con anterioridad a los
acontecimientos del 11 de septiembre de 1973, nadie demostrd interés por
el contenido del concepto de seguridad nacional, ni siquiera merecid la
atencién de los parlamentarios. No habia ninguna vinculacién entre el poder
politico y el poder armado para hacer lo que hoy se quiere. Si asi hubiere
ocurrido, se habria producido un avance mucho mas acelerado en la
planificacion del desarrollo econdmico del pais y de su seguridad nacional.

Por haber llegado al término de la hora, se levanta la sesion.

ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR
Presidente



RAFAE LLARRAIN CRUZ
Prosecretario



EL CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL

1. En su sentido mas amplio involucra todas las actividades que
componen el quehacer de la comunidad.

2. Desde un punto de vista mas restringido, pero mas practico, define el
grado de proteccion que una sociedad puede prestar a los valores
existentes, a los que estan en proceso de obtencién y a aquellos que
probablemente se logren en el futuro.

3. Interesa determinar cudles son los fendmenos que pueden afectar a
la realidad nacional actual y a su proceso de desarrollo. En un primer
analisis estos pueden quedar configurados por los siguientes:

a) Guerra.
b) Conmocion interior.
c) Catastrofe natural.

4, De esta forma es posible delimitar con precision el ambito de la
Seguridad Nacional alrededor de los planes, organizaciones y acciones
destinadas a intervenir cuando se hace presente alguna de estas situaciones
eventuales, las cuales no dependen, o s6lo dependen parcialmente, de la
voluntad del conductor y de los anhelos de la comunidad.

5. Simultaneamente se hace posible definir con exactitud objetivos,
responsabilidades y atribuciones para los organismos encargados de la
Seguridad Nacional.

6. Por otra parte esta estructuracion hace coincidir los Estados de
Excepcidn con el ambito de accién de la Seguridad Nacional. De esta
manera existira intima relacién entre un conjunto determinado de cuerpos
legales y los organismos encargados de darle cumplimiento.

ALGUNOS CONCEPTOS DE SEGURIDAD NACIONAL

1. “Es la condicién de orden y estabilidad que permita un desarrollo
minimo que satisfaga el bien comin de los ciudadanos y que permita
enfrentar las eventuales calamidades publicas y los conatos contra la paz
social y el orden publico interior y los atentados extranjeros contra la
soberania y auto determinaciéon de la Republica”.

2. “Es aquella condicion de orden vy estabilidad que permite Ila
conservacion y la supervivencia del Estado”.

3. “Es la situacion de estabilidad interior y exterior de la comunidad
nacional, resultante de la conjugacién racionalizada de las capacidades



naturales del Estado y de las acciones de las Instituciones y Organizaciones
civiles, militares y policiales y de las personas naturales o juridicas, con la
finalidad de prever un enfrentamiento organizado de catastrofes publicas
provocadas por fuerza mayor y de preservar los intereses vitales de la
Patria y la Soberania Nacional, con sujecion de las normas constitucionales
y legales vigentes y las prescripciones ratificadas del Derecho Internacional
Publico”.

4, “Es una actividad permanente del Estado para que la Nacion
mantenga la estabilidad interna, se desarrolle armdnicamente en tiempo y
cantidad en lo econdémico y sea respetada en sus derechos en lo
internacional”.

5. “Es el grado de garantia del Estado para lograr sus objetivos politicos
nacionales a un riesgo aceptable”.

6. “Es la situacion en la cual los intereses vitales de la Nacion se hallan a
cubierto de interferencias y perturbaciones sustanciales”.

7. “Las medidas de prevision y superacién que proyecta un pais para
afrontar con posibilidades de buen éxito una emergencia bélica y para cuyo
objeto se adopta una determinada organizaciéon que le permite estudiar,
planificar y desarrollar todo lo que se relaciona con la defensa del territorio”.

8. “Es la capacidad que tiene la Nacidon para obtener sus fines y que le
permite afrontar con éxito situaciones de catastrofes, conmocion interna o
guerra”.

9. “Es la capacidad que tiene la Nacidon para obtener sus fines y que le
permite afrontar con éxito situaciones que amenacen su consecucion”.

10. “Es toda accion encaminada a procurar la preservacion del orden
publico juridico institucional del pais, de modo que asegure el libre ejercicio
de la soberania de la Nacion en el interior como en el exterior, con arreglo a
las disposiciones establecidas, en la Constitucién Politica del Estado, a las
leyes de la Republica y a las normas del Derecho Internacional, segun
corresponda”.

(Reglamento del DFL 181 de 1960).

INDICACION DEL SENOR SILVA BASCUNAN

Articulo.... — La Fuerza Publica se establece para dar eficacia al derecho y se
somete a él, sirve en la conservacion del orden interior y resguardo de la
seguridad exterior de la Republica, y garantiza el pleno y libre ejercicio dé
las atribuciones que competen a los érganos del Estado y el cumplimiento
de sus resoluciones.



INDICACION DEL SENOR DiEZ

Articulo.... — Las Fuerzas Armadas se establecen para la defensa de la
Patria, son esenciales para la seguridad nacional, dan eficacia al derecho y
garantizan el orden institucional de la Republica.

INDICACION DEL SENOR GUZMAN

Articulo.... — La Fuerza Publica se establece para garantizar la defensa de la
Patria y la seguridad nacional, y para dar eficacia al derecho. Se someten en
su estructura y accion al ordenamiento juridico, y ejercen las atribuciones
que le encomiende la ley.

(En esta ultima indicacidon deberia decir “Las Fuerzas Armadas” en lugar de
la “Fuerza Publica”).

EJEMPLAR N© 43
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ACTAS OFICIALES DE LA COMISION CONSTITUYENTE

SESION 603, CELEBRADA EN 6 DE AGOSTO DE 1974

1. — Cuenta de las comunicaciones recibidas en Secretaria

2. — Continlia el debate acerca de la nacionalidad. Indicacion del Sefior Diez



La Comisidn se relne bajo la presidencia del sefior Enrique Ortuzar Escobar,
con asistencia de los sefiores Sergio Diez UrzUa, Enrique Evans de la
Cuadra, Jaime Guzman Errazuriz, Gustavo Lorca Rojas, Jorge Ovalle Quiroz
y Alejandro Silva Bascufian.

Actian de Secretario el sefor Rafael Eyzaguirre E., y de Prosecretario el
sefor Rafael Larrain Cruz.

El sefior ORTUZAR (Presidente) declara, en el nombre de Dios, abierta la
sesion.

CUENTA

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario) da cuenta de los siguientes oficios: 1) del
sefior Alcalde de Santiago, don Hernan Sepulveda Cafias, con el que
comunica las conclusiones adoptadas por las autoridades que participaron
recientemente en una reunidén celebrada en Bogotd, ciudad capital de los
paises americanos del Grupo Andino, y 2) del sefor Director de Relaciones
Internacionales de la Cancilleria, con el que envia copia de un oficio
confidencial de la Embajada de Chile en Uruguay, en el que se informa del
acto oficial celebrado en ese pais con motivo del 1449 aniversario de su
Carta Magna y, ademas, copia del texto de un discurso sobre lineamientos
generales de la reforma constitucional de ese pais.

— Se manda archivarlos.

En sequida, el sefior LORCA plantea la conveniencia de que la Subcomisidn
encargada del estudio del nuevo régimen municipal tome contacto con la
Comision Nacional de la Reforma Administrativa, ya que en coordinacién con
el Ministerio del Interior, ésta presentara al Supremo Gobierno el proyecto
de nueva Ley de Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa que tomara contacto con el sefior
Arturo Aylwin, que es miembro de la Comisidon sobre Régimen Municipal y
también de la Subcomisién nombrada por la Comision de Reforma
Constitucional para estudiar ese tema, a fin de representarle la inquietud
planteada y saber en qué estado se encuentra el mencionado proyecto y
luego informara a la Comision sobre el particular.

A continuacién, manifiesta que corresponde continuar el estudio del Capitulo
relativo a la nacionalidad y ciudadania.

El sefior DIEZ expresa que, con el &nimo de facilitar el debate y tratando de
sintetizar en textos de articulos las observaciones que se han repartido a los
sefiores miembros, dara lectura a un primer borrador que ha preparado, del
tenor siguiente:



“CAPITULO II. NACIONALIDAD Y CIUDADANIA
Articulo.... — Son chilenos:

19— Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcién de los hijos de
extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de su Gobierno, y de los
hijos de extranjeros transelntes, todos los que podran optar entre la
nacionalidad de sus padres y la chilena;

29— Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero,
por el solo hecho de domiciliarse en Chile. Los hijos de chilenos nacidos en
el extranjero, halldndose el padre o la madre en actual servicio de la
Republica, son chilenos aun para los efectos en que las leyes
fundamentales, o cualesquiera otras, requieran nacimiento en el territorio
chileno;”.

Expresa que los numeros transcritos anteriormente son iguales a los
vigentes y que la diferencia esta en los articulos siguientes.

Dicen:

“Articulo.... — Ningun chileno podra ser privado de su nacionalidad.

El que se nacionaliza en pais extranjero se somete enteramente a la
legislacion del Estado que lo acoge, suspendiéndose a su respecto el vigor

de las leyes chilenas.

Su nacionalidad recuperard plena vigencia al cumplirse el tramite de
inscripcién de domicilio en Chile de acuerdo con la ley.

Articulo.... — Son nacionalizados chilenos:
10— Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacién.

No sera necesaria la renuncia a la nacionalidad de su pais de origen, la que
conservaran en caracter pasivo.

20— Los que han adquirido especial gracia de nacionalizacién por ley.

Los nacionalizados tendran opcién a cargos publicos de eleccién popular sélo
después de cinco afios de estar en posesién de sus cartas correspondientes.

La ley reglamentara todo lo relativo a la nacionalidad y los procedimientos
para el otorgamiento, la negativa y la cancelacion de las cartas de
nacionalizacion.

Articulo.... — La nacionalidad chilena —no la calidad de nacional— sdélo se
pierde:



1) Por haberse obtenido la carta con fraude respecto de los requisitos de
orden personal exigidos por la ley que reglamenta su otorgamiento; (no por
infracciones procesales).

2) Por nacionalizacién en pais extranjero, y

3) Por haberse establecido por sentencia judicial, previa denuncia de una
autoridad de Gobierno, la existencia de actos que atenten contra Ila
seguridad nacional y la soberania de la Republica.

Podra reclamarse del acto por el cual se cancela la carta de nacionalizacion
dentro del plazo de 30 dias ante la Corte Suprema, la que conocera como
jurado y constituida en Tribunal Pleno. La interposicién de este recurso
suspendera los efectos de la cancelacidén de la carta de nacionalizacion.

No podra cancelarse la carta de nacionalizacion otorgada en favor de
personas que desempefnen cargos de eleccion popular.

Los que hubieren perdido la nacionalizaciéon chilena por cualquiera de las
causales establecidas en este articulo, sélo podran ser rehabilitados por
ley.”.

El sefior SILVA BASCUNAN celebra el texto propuesto por el sefior Diez y
sugiere que en el numero 1° del articulo que establece quiénes son
chilenos, que es igual al actual, se reemplace la parte final que dice “todos
los que podran optar entre la nacionalidad de sus padres y la chilena” por lo
siguiente: “todos los que podran optar entre la nacionalidad a que tuvieren
derecho y la chilena” porque bien puede suceder que no sea la nacionalidad
de sus padres la que tales hijos tengan, sino otra. Agrega que no se puede
determinar tan exactamente que a ellos les corresponde precisamente la
nacionalidad de sus padres, porque es concebible una confusion de
legislacion que les dé otra nacionalidad.

El sefior DIEZ manifiesta su acuerdo con la redaccién propuesta por el sefior
Silva Bascufidn, porque es mas precisa y aflade que es necesario determinar
si la Comisién adoptard el criterio tradicional de amparar en un solo
concepto la nacionalidad y la nacionalizacion, o bien, si hara distincion.

El sefior GUZMAN comparte la proposicién del sefior Silva Bascufian y
agrega que, incluso, convendria ponerlo en plural, ya que puede ser mas de
una nacionalidad.

El senor EVANS también estd de acuerdo con la proposicién del sefior Silva
Bascunan.

El sefior ORTUZAR (Presidente) solicita el acuerdo de la Comisién para
aprobar la modificacion propuesta.

—Asi se acuerda.



En seguida, el sefior EVANS se refiere al trabajo elaborado por el sefior Diez
afirmando que es partidario de introducir pocas enmiendas en aquellas
instituciones en que, como la nacionalidad y la ciudadania, la normativa o
preceptiva constitucional no ha provocado conflictos, ni ha hecho que la
jurisprudencia vacile en forma notable, ni ha provocado discusiones
doctrinarias, ni ha suscitado enfrentamientos politicos de consideracién; es
decir, la Comisidon no debe realizar una revision completa y absoluta del
texto que busque, incluso su sustitucién, sino que debe adecuar algunas
expresiones a la preceptiva contemporanea y solucionar eventuales o
pasadas discrepancias, sin pretender, cuando no es necesario, crear una
normativa de reemplazo.

Por esas razones, no comparte, en principio, el proyecto del sefior Diez;
asimismo, en materia de doble nacionalidad estima que el articulado
propuesto es extremadamente generoso, pues la pérdida de la nacionalidad
chilena por nacionalizacidon en pais extranjero la hace aplicable sélo al
nacionalizado y no, en apariencia, al chileno por “jus soli” o “jus sanguinis”.

El sefior DIEZ explica que lo que ocurre es que el chileno que se nacionaliza
en pais extranjero deja o mantiene su nacionalidad en el caracter de pasiva,
pero el principio es que nadie pueda renunciar a ella, asi como nadie puede
renunciar a ser hijo de su madre; se trata de impedir el sometimiento a una
doble legislacion.

El sefior EVANS manifiesta que su posicidon es diametralmente opuesta a la
del sefor Diez y cree que la tendencia moderna consiste en evitar en lo
posible la doble nacionalidad y que se pretende que cada hombre tenga una
nacionalidad.

Agrega que la doble nacionalidad, aunque una se califique como pasiva por
una determinada legislacidn, siempre puede ser fuente de conflicto. Por eso,
en el afio 1957, cuando se promulgd la reforma que beneficié a los
espanoles de origen o a los chilenos de origen radicados en Espafa, en
situacion similar, el debate fue muy arduo, y termind por aceptarse, como
una excepcion, al principio de que cada hombre y mujer deben tener una
sola nacionalidad sea activa o pasiva.

Recuerda que durante la discusion del referido proyecto de ley se suscitaron
largos debates sobre indicaciones que pretendian extender el beneficio de la
doble nacionalidad a los latinoamericanos, estimandose que la apertura de
la legislacién y la Constitucién chilenas a la doble nacionalidad debia ser
cautelosa, restrictiva y reducida a situaciones especiales.

Termina diciendo que la indicacién del sefior Diez le causa recelo porque
altera en forma importante las bases sobre las cuales ha descansado la
estructura constitucional de los preceptos sobre adquisicion de la
nacionalidad, la que no ha producido problemas; en cambio, estad de
acuerdo en introducir modificaciones menores como, por ejemplo, sustituir



en el NO 20 del articulo 5° la expresion “avecindamiento” por “domicilio”, u
otras semejantes que conformen una preceptiva constitucional aceptable.

El sefior DIEZ cree que no se puede eludir un problema —aparte del texto—
que consiste en eliminar o mantener, con caracter de pena, la pérdida de la
nacionalidad; piensa que el sefior Evans concordara con él en que la
doctrina moderna rechaza la pérdida de la nacionalidad de caracter punitivo,
como sancidn de los delitos, lo que es ldgico, porque la nacionalidad es el
vinculo juridico que une al individuo con el Estado, el cual puede sancionar y
castigar a una persona, pero no desprenderlo del vinculo juridico.

El sefior EVANS sostiene que, de acuerdo con la teoria del sefor Diez, si por
la via de la sancidon se deja a un individuo sin ninguna proteccién de un
Estado, porque no tiene otra nacionalidad, hay pena.

El sefior DIEZ afirma que esa es la filosofia: como hacer la distincién entre
dejar al individuo con otra nacionalidad o no dejarlo con otra nacionalidad;
se trata de una sincronizacién logica. Si no hay pena de pérdida de
nacionalidad en el sentido de nacionalidad de origen, de la cual una persona
no se puede desprender, y se hace distincion entre nacionales vy
nacionalizados, a estos Ultimos se les puede aplicar, con caracter de pena,
la pérdida de su nacionalizacién; porque —en su concepto— la
nacionalizacion en Chile no produce la pérdida de la nacionalidad de origen,
sino que la deja en suspenso. De manera que a todo nacionalizado que
tiene su nacionalidad en suspenso, se le puede privar, punitivamente, de la
nacionalidad adquirida. Lo verdadero es que el chileno que se nacionaliza en
pais extranjero, no es que pierda su calidad de chileno, sino que la deja en
suspenso por someterse a otra legislacion. Ahora, si pierde la otra
nacionalizacion y registra su domicilio en Chile, vuelve a recuperar su
nacionalidad chilena, de acuerdo con las solemnidades que sefiale la ley, es
decir, vuelve a estar sometido al vinculo juridico con el Estado chileno, que
era su vinculo juridico original.

Agrega que si se distingue entre nacionales y nacionalizados se pueden
solucionar varios problemas. En primer lugar, no habra nadie que sea
apatrida dentro de la legislacion chilena, porque todos tendran nacionalidad
de origen y, en segundo lugar, los nacionalizados no seran chilenos de
origen, estardan sometidos al ordenamiento juridico nacional y se les
reconoceran algunos derechos; pero, en realidad, no son chilenos de origen
ni por el principio del “jus soli” o del “jus sanguinis”.

Explica que el texto que ha propuesto permite desprenderse de los
nacionalizados que traicionan al pais o que cometen delitos contra éste, y
devolverles su nacionalidad de origen y en cuanto al chileno que va al
extranjero y se nacionalice en él queda suspendida su nacionalidad chilena,
no tiene vinculo juridico con el Estado y si le cancelan su nacionalidad en el
extranjero y vuelve a vivir en Chile, recupera su nacionalidad y no es
apatrida.



Afade que quizads tenga razén el sefior Evans en el sentido de que la
Comisién deberia limitarse a solucionar los problemas que ha originado la
Constitucién y no hacer una reforma tan profunda de materias que no han
sido debatidas. Pero, es necesario decidir si se mantendra la pérdida de
nacionalidad que establece la Constitucién y la agregada por el Decreto Ley
175 del actual Gobierno, o no se mantendra. Estima que la nacionalidad no
se debe perder por sancion de la ley penal; el que la puede perder es el
nacionalizado, porque en tal caso recupera su nacionalidad de origen y no
gueda como apatrida.

Expresa que respecto del hombre que nacié en Chile y tiene su nacionalidad
conforme al principio del “jus soli” o del “jus sanguinis”, los delitos que éste
cometa pueden ser castigados en cualquiera de los grados establecidos en
el Cddigo Penal; pero hay algo que repugna a la razén, que el Estado, para
sancionar la persona, rompa el vinculo juridico y la deje de considerar
chilena.

El sefior ORTUZAR (Presidente) manifiesta que repugna a la légica que una
persona que se nacionaliza en pais extranjero, que expresa su voluntad de
renunciar a la nacionalidad chilena, el Estado continle considerandola
chilena, como asimismo repugna a la ldégica y a la conciencia que a un
individuo que presta servicios a un enemigo de Chile en tiempo de guerra o
atenta contra los intereses esenciales del pais se le sigue considerando
chileno.

Estima fundamentales esos dos hechos —y sin emitir una opinidn
definitiva— manifiesta sus dudas respecto de la supresién de estas causales
de pérdida de la nacionalidad.

El sefior DIEZ acota que por ldgica un individuo en los casos antes
expuestos sigue siendo hijo de su madre, aunque la mate y expresa que se
le podra condenar a muerte, pero que no se le puede quitar la calidad de
hijo de su madre.

El sefior EVANS cree que la materia relativa a la pérdida de la nacionalidad
es la que ha provocado el debate, porque, en el fondo, hay una
diferenciacion de forma y el sefior Diez les da a los nacionalizados un
articulo especial, porqué los somete al estatuto de pérdida especial; pero, el
articulo 59 vigente podria quedar tal como esta.

El sefior DIEZ manifiesta su acuerdo con la sugerencia del sefior Evans.

En seguida, el sefior EVANS agrega que en esta materia de la pérdida de la
nacionalidad deben distinguirse dos planos: uno, el de la pérdida de la
nacionalidad, que se produce como el efecto juridico de un acto voluntario
del nacional en pais extranjero. En este caso no se produce problema de
sancién penal ya que es el efecto juridico consecuencial del principio de que
cada persona tiene una sola nacionalidad. Es el efecto juridico que la
Constitucién consigna en el N° 1 del articulo 6, que en el texto anterior al



ano 1957 producia los inconvenientes que el sefior Diez ha sefialado en
sesiones anteriores.

La pérdida de la nacionalidad chilena por nacionalizaciéon en pais extranjero
produjo dificultades en la practica, que fueron detectadas por la doctrina y
analizadas por la jurisprudencia. Asi, a un chileno residente en el exterior se
le producian una serie de situaciones juridicas, en las cuales debia adquirir
otra nacionalidad o se le imponia otra. Es el caso de la chilena que se
casaba con un britanico, hecho por el cual adquiria nacionalidad inglesa, es
decir, se le impone otra nacionalidad. Y de acuerdo con el N° 1 del articulo
69, antes de la reforma de 1957, perdia la nacionalidad chilena.

Agrega que por esa razon, este efecto juridico fue muy bien reglamentado y
modificado en la reforma del afio 1957. Basicamente se puede decir hoy dia
que se pierde, como efecto juridico de la nacionalizacién en pais extranjero,
la nacionalidad chilena, sdlo cuando, precisamente para que se produzca
ese efecto juridico licito, ha mediado un acto voluntario del chileno; vale
decir, si un chileno adquiere una nueva nacionalidad y quiere prescindir del
vinculo con el Estado chileno, el efecto juridico debe ser la pérdida de la
nacionalidad chilena.

El sefior DIEZ sostiene que en materia de nacionalidad tiene en vista
consideraciones que son distintas de las del sefior Evans. Expresa que sus
abuelos llegaron procedentes de Espafia, con sentido de arraigo, y nunca se
hicieron chilenos, a pesar de tener hijos y nietos chilenos, por la exigencia
de la renuncia y por no perder la nacionalidad espafiola. Lo mismo le puede
suceder a muchos extranjeros que viven en Chile y que no se incorporan a
la vida nacional porque el concepto moral de la nacionalidad de origen tiene
bastante importancia.

Considera que en los casos en que un extranjero se nacionaliza chileno se
somete al ordenamiento juridico chileno, pero no renuncia a la nacionalidad
de su patria que es, en el fondo, una cuestion de principios, que no tiene
efectos practicos porque su nacionalidad de origen queda suspendida
mientras él esté en su calidad de nacionalizado chileno y si vuelve a su pais
de origen puede recuperar su nacionalidad y perdera la chilena.

El sefor EVANS manifiesta que él se ha referido a un problema especifico
que es el relativo a las causales de la pérdida de la nacionalidad; en cambio,
el sefior Diez ha planteado un tema en el cual tiene la razén y que fue el
gran argumento que se esgrimid para impulsar la reforma constitucional del
afno 1957, por el sefior Rafael de la Presa, y que también uso el ex Senador
sefior Rafael Tarud en el afio 1965 cuando pretendié que se aplicara a los
descendientes de d&rabes la misma disposicion que beneficia a los
descendientes de espafioles. El argumento del sefior Diez es valido pero
esta en un problema distinto: la exigencia del requisito de la renuncia de la
nacionalidad para adquirir la nacionalidad chilena.

Ahora, en relacion con el problema de la pérdida de la nacionalidad, cree



gue debe mantenerse el precepto tal como estd porque con la reforma de
1957, el ndmero 1 del articulo 6° de la Constitucion Politica quedd
perfeccionado en términos satisfactorios.

En seguida, se refiere al segundo plano en que juega la pérdida de la
nacionalidad, o sea, como pena. Al respecto, manifiesta sus dudas si es
legitimo, justo o procedente que a un chileno por el hecho de que comete
un delito, por grave que sea, se le prive, por ello, de la nacionalidad.

Asimismo, hace presente sus reservas respecto del actual nimero 3 del
articulo 6°, que dispone que el chileno pierde su nacionalidad “por
prestacion de servicios durante una guerra, a enemigos de Chile o de sus
aliados”. Se trata de un delito de traicién que debe ser juzgado cuando Chile
pueda someterlo a un tribunal y se aplicaran las penas previstas por el
ordenamiento juridico chileno.

Le parece que la pérdida de la nacionalidad como sancién penal es propia de
un régimen totalitario y, en principio, por lo menos, no le parece
procedente.

Por las mismas razones es contrario a las disposiciones del decreto ley 175
que introdujo una nueva causal de la pérdida de la nacionalidad para los
chilenos que atenten gravemente desde el extranjero contra los intereses
esenciales del Estado durante periodos de emergencia.

A continuacion, comenta el problema de la nacionalidad activa y pasiva,
diciendo que si se establece constitucionalmente puede producir efectos
serios y graves, como ser en el otorgamiento de pasaportes, en la
caducidad de los pasaportes de un chileno, de un ex chileno, de un chileno
pasivo o activo que debe presentarse en los consulados para renovar su
pasaporte; en el problema del amparo diplomatico de personas o de bienes
chilenos en el extranjero, etcétera. Considera que produciria una confusion
y no se lograria una legislacién contemporanea exitosa sino una fuente de
dificultades insospechables.

Cree que la legislacién debe mantener un principio que es fundamental: un
hombre, una nacionalidad, y que por razones histéricas ancestrales,
también debe mantenerse la excepcion respecto de los espanoles de origen.

El sefior GUZMAN pregunta al sefior Evans si es partidario de mantener la
disposicién que establece que no se pierde la nacionalidad chilena cuando
en virtud de disposiciones de una legislacion en el exterior haya que asumir
la nacionalidad de ese pais, es decir, la doble nacionalidad.

El sefior EVANS contesta afirmativamente y agrega que el acto voluntario
en que se rompe el vinculo que lo liga a Chile es el que hace perder la
nacionalidad chilena.

El sefior DIEZ expresa que de acuerdo con el actual texto constitucional, la



simple renuncia de la nacionalidad chilena no es aceptada, de manera que
la tesis de la renuncia voluntaria no estd contemplada ni siquiera en la
Constitucion.

El sefior EVANS reconoce ese hecho, pero —agrega— es el efecto de la
nacionalizacion en pais extranjero.

El sefior DIEZ afirma que no produce ese efecto; pero si, cuando una
persona se nacionaliza en pais extranjero, salvo las excepciones que sefala
la Constitucidn.

Agrega que con la teoria que se ha elaborado no existe el problema de la
doble nacionalidad, ya que una persona tiene sélo una nacionalidad aun
cuando se haya nacionalizado en otro pais; en consecuencia, ahi deja de
estar activa su nacionalidad chilena y no podra recurrir ni al Consulado ni
pedir amparo chileno, porque no tiene derecho, ya que esta sometido al
orden juridico de otro Estado y no al chileno. Si la Constitucién no
establece, como requisito para la nacionalizacién, la renuncia a su
nacionalidad anterior, como norma general, lo que se aplica a los espafoles,
también puede aplicarse a cualquiera extranjero que esté viviendo en Chile,
que no desea renunciar a su nacionalidad.

Considera que la Constitucién debe tener concordancia intelectual con si
misma, de manera que si se puede ser chileno sin renunciar a la
nacionalidad anterior, la adquisicién de otra nacionalidad no debe privar de
la nacionalidad chilena en forma pasiva.

Cree que, en definitiva, la distincién entre nacionales y nacionalizados
responde mucho mas a los derechos del hombre que el actual sistema que
impera en Chile y en los demas Estados. Y si se analiza desde el punto de
vista de los atributos de la persona, ésta tiene un nombre y es hijo de una
familia, y nadie podra privarlo de ese nombre y de esa familia. El que nace
en este pais, tiene sangre, jus soli y jus sanguinis y nadie lo puede privar de
eso, porque es un hecho que estd en la sangre, en su formacion, en su
modo de vida. Dice que en el tiempo de la Unidad Popular mucha gente
abandond Chile por no querer someterse a esa obligacion.

El sefior EVANS pregunta cuantos extranjeros pudieron haberse
nacionalizado sin renunciar a su nacionalidad anterior y cuantos cubanos,
por ejemplo, pudieron haberse nacionalizado chilenos sin renunciar a su
nacionalidad cubana.

El sefior DIEZ contesta diciendo que el Estado chileno pudo otorgarles la
nacionalidad de acuerdo con los requisitos que establece la Constitucion y
gue se pueden sefalar todos los requisitos que se quiera, pero hay algo
gue, a su juicio, légica e intelectualmente debe mantenerse: el individuo es
cubano, es cubano nacionalizado chileno, su nacionalidad cubana esta
pasiva, no existe como elemento de derecho, pero es un nacionalizado
chileno.



En seguida, afirma que los conceptos que se tienen respecto de los
espafioles se pueden tener también con respecto a los ingleses, italianos,
alemanes, suizos y franceses que llegaron a la zona sur y regir dichas
disposiciones no sdélo para los espafioles. Agrega que no le repugna a la
razon que se establezca que los alemanes no necesiten renunciar a su
nacionalidad para obtener la chilena, ya que de alguna manera ellos
también contribuyeron a la grandeza del pais.

El sefior EVANS contesta diciendo que la Unica razén para justificar la
excepcion relativa a los espafioles es de caracter histérico puesto que ellos
descubrieron y colonizaron el territorio nacional.

El sefior DIEZ manifiesta que justifica que si una persona tiene que
avecindarse en Chile por razones de trabajo, de salud, de profesién, se
someta al orden juridico pleno del lugar en que trabaja y vive, que es la
nacionalidad.

El sefior EVANS considera que el sefior Diez esta en un error, ya que el
amparo estd contenido en el Cdédigo Civil, que no reconoce diferencia entre
chileno y extranjero en el goce y ejercicio de las libertades y derechos
civiles. En cambio, la nacionalidad es demasiado sutil, rica en vinculaciones,
en derechos y obligaciones entre Estados; de ahi que los Estados sean
cautelosos en esta materia y no abran la posibilidad de nacionalizaciones
masivas.

El sefior DIEZ aclara que no es partidario de abrir la puerta de la
nacionalizacién y que, por el contrario, sin tener prejuicios raciales de
especie alguna, es muy celoso de la conformacién racial del pais.

Asimismo, cree que segun el concepto del hombre moderno que se mueve,
trabaja y se arraiga permanentemente en una sociedad, no le basta el
amparo del derecho civil y mediante el sistema del distingo entre la
nacionalidad y la nacionalizacién, permite a esa persona nacionalizarse sin
renunciar a su nacionalidad de origen, que se mantiene como un principio
de caracter espiritual, ideoldgico o sentimental.

Agrega que, en su concepto, con el tiempo, el distingo entre nacional y
nacionalizado se generalizard y constituird una solucién légica a muchos de
los problemas de la nacionalidad actual.

El sefior ORTUZAR (Presidente) observa que el caso planteado por el sefior
Evans se refiere a una situacién perfectamente especifica: la del chileno que
por acto espontaneo, en forma del todo voluntaria, practicamente renuncia
a su nacionalidad y que, por su parte, el sefior Diez considera que dicha
renuncia es imposible, porque existe un vinculo indestructible entre el
Estado y la persona que nace dentro de él.

Estima que el hecho de nacer dentro del Estado de Chile no es



necesariamente tan absoluto, porque hay personas que nacen dentro del
territorio chileno y que, de acuerdo con su legislacién, pueden no ser
chilenas.

Agrega que le repugna la idea de que un chileno que renuncia
espontaneamente a su nacionalidad y adquiere otra, se le conserve sin
embargo la nacionalidad chilena.

El sefior DIEZ manifiesta que de acuerdo con la Constitucion no se pierde la
nacionalidad chilena por su renuncia; es necesario nacionalizarse en otro
pais y este hecho no significa ni puede significar, intelectualmente, que se le
suponga un repudio a la nacionalidad chilena. En efecto, si una persona se
radica en Argentina por razones de trabajo y quiere participar en la vida de
esa nacion y se nacionaliza argentino no renuncia a su calidad de chileno y
si regresa a Chile, inscribe su domicilio en el pais y vuelve a ser chileno, sin
haber cometido ningun acto deshonroso contra la patria por haber elegido
otro sistema juridico, que es lo Unico que supone este aspecto de la
nacionalidad y no debe tener alcances sicoldgicos ni espirituales.

El sefior EVANS estima que en ese caso se rompe un vinculo juridico y, por
lo tanto, de acuerdo a la Constitucion, puede ser rehabilitado.

El sefior SILVA BASCUNAN expresa que la proposicién del sefior Diez tiene
muchos aspectos muy positivos e indiscutibles y reconoce que el tema de la
nacionalidad es bastante complejo y no puede mirarse como un negocio
particular de la persona, puesto que hay una serie de proyecciones de
Estado a Estado, con relacién a otras personas y respecto de los bienes que
dan a la materia mucha estabilidad y unidad.

Coincide con el sefior Evans en el sentido de que en esta materia no pueden
hacerse muchas modificaciones, debido a la serie de consecuencias que
pueden producirse en el ordenamiento juridico, sin perjuicio de aceptar las
enmiendas que parezcan razonables.

Concuerda, desde luego, con el senor Diez en cuanto a que es inadmisible
castigar a una persona quitandole la nacionalidad si acaso ésta deriva, no
de la voluntad del Estado, sino de la naturaleza misma de la vida y, por lo
tanto, de Dios.

En seguida, propone que en el N° 2° del articulo 5°, que la proposicion del
sefior Diez no modifica, se sustituya la frase que dice “Los hijos de padre o
madre chilenos, nacidos en territorio extranjero, por el solo hecho de
avecindarse en Chile.” por la siguiente: “Los hijos de padre o madre
chilenos, nacidos en territorio extranjero, por el solo hecho de producirse un
hecho o acto que, conforme a la ley, importe constitucién de domicilio en
Chile.”

Explica su indicacién diciendo que debe haber un momento preciso en que
se genere la nacionalidad respecto de los chilenos que estan en esa
situacion y ese momento preciso no debe ser una cuestion discutible, sino



un hecho que, segun la ley, importe constitucion de domicilio, o bien un
acto que asi lo constituya. O sea, una expresién de voluntad en acto
unilateral o bilateral que importe la constitucién de domicilio.

El sefior ORTUZAR (Presidente) manifiesta que prefiere la disposiciéon del
Cddigo Civil en cuanto a que la mera residencia acompanada del animo de
permanecer en ella importa un hecho que constituye el domicilio.

El sefior SILVA BASCUNAN cree que debe precisarse ese concepto, porque
la residencia, para que importe domicilio, tiene que involucrar cierta
expresion de permanencia.

El sefior DIEZ expresa que propuso la palabra “domicilio” porque esta
definida en el Cddigo Civil y existe toda una jurisprudencia sobre cuando la
residencia constituye domicilio o no.

El sefior ORTUZAR (Presidente) recaba el asentimiento de la Comisidn para
sustituir en el numero 2° del articulo 5° la palabra “avecindarse” por
“domiciliarse”.

— Asi se acuerda.

Asimismo, se acuerda continuar, en la proxima sesién, el estudio de los
parrafos siguientes del ante-proyecto elaborado por el senor Diez.

— Se levanta la sesion.

ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR
Presidente
RAFAEL EYZAGUIRRE E.
Secretario



EJEMPLAR N© 43

REPUBLICA DE CHILE

ACTAS OFICIALES DE LA COMISION CONSTITUYENTE

SESION 612, CELEBRADA EN JUEVES 8 DE AGOSTO DE 1974

1. — Cuenta de las comunicaciones recibidas en Secretaria



La Comisién se reune bajo la presidencia del sefior Enrique
Ortuzar Escobar, con asistencia de sus miembros sefiores Sergio
Diez Urzua, Enrique Evans de la Cuadra, Jaime Guzman
Errdzuriz, Jorge Ovalle Quiroz y Alejandro Silva Bascufian.

Actian de Secretario, el sefior Rafael Eyzaguirre E. y de
Prosecretario el sefior Rafael Larrain Cruz.

El sefior ORTUZAR (Presidente) declara, en el nombre de Dios,
abierta la sesién.

CUENTA

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario) informa que han recibido los
siguientes documentos:

Dos oficios del sefior Director de Relaciones Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Con el primero, remite
documentos adicionales referentes al sistema electoral francés,
enviados por la Embajada de Chile en Francia.

Con el segundo, remite el texto de la nueva Constitucidn Politica
de Nicaragua, que fuera aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 24 de abril de 1974, publicada por el Diario
Oficial “La Gaceta” de ese pais.

—Quedan a disposicion de los sefiores miembros de la Comisién.

Un oficio de la Subcomisién encargada del estudio del sistema
electoral por el que da cuenta de la renuncia a esa Subcomisién
del sefior Fernando Montaldo Bustos por motivos de trabajo.

—Se manda archivarlo.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa que corresponde seguir
ocupandose en el Capitulo relativo a la nacionalidad vy
ciudadania.

Recuerda que el sefior Diez habia formulado una indicacién para
sustituir este Capitulo, y que por otra parte, el sefior Evans
planted, también, su pensamiento —que parece ser compartido
por otros miembros de la Comisién— en el sentido de que como
esta materia no ha producido mayores dificultades, no se
deberia entrar a modificarla, salvo en lo que sea realmente



indispensable. Agrega que incluso, hubo una sugerencia del
sefior Silva Bascufan para tomar como base de discusiéon el
actual texto de la Constitucion, teniendo presente,
naturalmente, las modificaciones propuestas por el sefior Diez
en su indicacion.

Sefala, a continuacién, que el N° 1 del articulo 5°, que
determina quiénes son chilenos, quedé despachado con una
pequefia modificacion del sefior Silva Bascufidn, con la siguiente
redaccion:

“Son chilenos:
1° Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcion de los

hijos de extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de
su Go-



ACTAS OFICIALES DE LA COMISION CONSTITUYENTE

SESION 61°, CELEBRADA EN 8 DE AGOSTO DE 1974

1.— Cuenta de las comunicaciones recibidas en Secretaria.

2.— Continua el debate sobre la nacionalidad.



La Comision se reune bajo la presidencia del sefor
Enrigue Ortazar Escobar, con la asistencia de sus miembros
sefiores Sergio Diez Urzla, enrique Evans de la Cuadra, Jaime
Guzman Errdzuriz, Jorge Ovalle Quiroz y Alejandro Silva
Bascunan.

Actian de Secretario, el sefior Rafael Eyzaguirre E. y de
Prosecretario el sefior Rafael Larrain Cruz.

El sefior ORTUZAR (Presidente) declara, en el nombre de Dios,
abierta la sesién.

CUENTA

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario) informa que han recibido los
siguientes documentos:

Dos oficios del sefior Director de Relaciones Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Con el primero, remite
documentos adicionales referentes al sistema electoral francés,
enviados por la Embajada de Chile en Francia.

Con el segundo, remite el texto de la nueva Constitucidn Politica
de Nicaragua, que fuera aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 24 de abril de 1974, publicada por el Diario
Oficial “La Gaceta” de ese pais.

— Quedan a disposicion de los sefiores miembros de la
Comision.

Un oficio de la Subcomision encargada del estudio del sistema
electoral por el que da cuenta de la renuncia a esa Subcomisién
del sefior Fernando Montaldo Bustos por motivos de trabajo.

— Se manda archivarlo.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa que corresponde seguir
ocupandose en el capitulo relativo a la nacionalidad vy
ciudadania.

Recuerda que el sefior Diez habia formulado una indicacién para
sustituir este Capitulo, y que por otra parte, el sefior Evans
planted, también, su pensamiento —que parece ser compartido
por otros miembros de la Comisién— en el sentido de que como
esta materia no ha producido mayores dificultades, no se
deberia entrar a modificarla, salvo en lo que sea realmente
indispensable. Agrega que incluso, hubo una sugerencia del
sefior Silva Bascufan para tomar como base de discusiéon el
actual texto de la Constitucion, teniendo presente,



naturalmente, las modificaciones propuestas por el sefior Diez
en su indicacion.

Sefala, a continuacién, que el N° 1 del articulo 5°, que
determina quiénes son chilenos, quedé despachado con una
pequefia modificacion del sefior Silva Bascufidn, con la siguiente
redaccién:

“Son chilenos:

1° Los nacidos en el territorio de Chile, con la excepcién de los
hijos de extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de
su Gobierno, y de los hijos de extranjeros transeuntes, todos los
gue podran optar entre la nacionalidad a que tuvieren derecho y
la chilena”.

En seguida, da lectura al N° 2 del mismo articulo, que precep-
tua:

“2° Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio
extranjero, por el sélo hecho de avecindarse en Chile. Los hijos
de chilenos nacidos en el extranjero, hallandose el padre o la
madre en actual servicio de la Republica, son chilenos aln para
los efectos en que leyes fundamentales, o cualesquiera otras,
requieran nacimiento en el territorio chileno”.

El sefior SILVA BASCUNAN manifiesta que existe, desde luego,
una proposicién ya aceptada en el sentido de colocar el término
“domiciliarse” en lugar de “avecindarse”, pero surge otra
cuestién que le preocupa y que ahora tiene la oportunidad de
explicarla con motivo de la proposicion del sefior Diez. Considera
que, a su juicio, falta en el precepto leido lo que en relacién con
otra norma sugiere el sefior Diez cuando dice que la nacionalidad
recuperara su plena vigencia al cumplirse el tramite de la
inscripcién domiciliaria en Chile de acuerdo con la ley. Estima
que la nacionalidad debe, en este caso, ser adquirida por el
chileno por el sélo hecho de domiciliarse en Chile, pero, ademas
de eso, debe existir un registro para establecer una fecha exacta
respecto de la adquisicion de la nacionalidad, por lo que, sobre
la base de que el requisito sustantivo sera el hecho de
domiciliarse, le parece, no obstante, muy interesante acoger en
esta parte lo propuesto en otra norma por el senor Diez en
cuanto a que los chilenos tendran la plena vigencia de su
nacionalidad chilena —los que hayan optado o se incorporen a
ella— por el sélo hecho de domiciliarse en Chile, pero debiendo
registrarse este hecho en alguna parte, segin su opinidn, con el
objeto de que haya un momento en el cual se precise el instante
en que sobre una determinada persona se proyecte
integramente el estatuto juridico de la nacionalidad chilena, lo
que constituiria un verdadero progreso.



Agrega que, en su concepto, esto es lo que faltaria si sélo se ex-
presara el requisito del domicilio en Chile, motivo por el que
propone colocar una frase que obligue a llevar en Chile un
registro del domicilio de quien se encuentre en tales condiciones
y desee incorporarse definitivamente a la nacionalidad chilena.

El sefior EVANS expresa que lamenta disentir de la opinion del
sefior Silva Bascunan, pues cree que, desde un punto de vista
juridico, queda netamente perfeccionada la disposicién cuando
en reemplazo de la expresién ‘“avecindarse” se coloca
“domiciliarse”, expresién esta Ultima que tiene una connotacién,
significado, trascendencia y efectos juridicos determinados en
Chile. Estima que exigir, ademas, la inscripcidon en un registro
especial soélo supone el cumplimiento de un tramite y la
ampliacién de un elemento burocratico, sin conducir a nada que
tenga real trascendencia, razén por la que cree que es suficiente
la expresiéon “domiciliarse en Chile”, pues, como siempre lo ha
sido competeria a la autoridad administrativa y a Ila
jurisprudencia interpretar o determinar el momento en que el
que llega a Chile, cumpliendo el requisito de ser hijo de padre o
madre chilenos, se domicilie en Chile y, en consecuencia,
adquiera la nacionalidad chilena.

El sefior SILVA BASCUNAN agrega que se permite insistir en su
planteamiento, porque para el juego del ordenamiento juridico es
interesante saber exactamente el momento en que se proyecta una u otra
nacionalidad sobre la misma persona, motivo entonces, por el que a
través de un registro se permitiria no sélo dar ese momento la tras-
cendencia que debe tener, sino que, ademas, formular la referencia a cual
es el domicilio que dentro de la legislacidon nacional operd para producir la
nacionalidad, lo que a su juicio, constituiria un perfeccionamiento y
evitaria vacilaciones y complejidades juridicas.

El sefior OVALLE expresa que en esta materia se le presenta una duda,
gue no quedd totalmente despejada con la proposicion del senor Silva
Bascufidn; pues, si bien es cierto que es indudable que por el hecho de
constituir cierto domicilio presuntivo en Chile, podria considerarse que un
hijo de padre o madre chileno nacido en el extranjero, ha cumplido el
requisito constitucional, en su opinion, desde el punto de vista moral, no
se estaria cumpliendo con el propdsito que se desea proseguir en tales
circunstancias, porque lo que se procura patentar es que ese hijo de
sangre chilena vuelva a Chile con el animo de radicarse en el pais, vivir en
su territorio y trabajar dentro de la comunidad nacional, en su condicién
de chileno, asumiendo las responsabilidades consecuenciales y gozando de
los privilegios y derechos que la calidad de chileno le otorga. Estima que
puede ocurrir que instale un hotel, farmacia o bazar de cualquier
naturaleza un chileno, hijo de padre o madre chilenos, nacido en el
extranjero, que no tiene ese sentimiento elemental que se traduce por el
hecho de radicarse en Chile y que, de acuerdo a la legislacién civil, deba
entenderse, por las presunciones que alli se establecen, que él ha



constituido domicilio en Chile, como por ejemplo, si ho es bien entendido:
en Mendoza nace un hijo de madre chilena que vive en esa ciudad, él sabe
qgue en Chile es un buen negocio abrir una casa de venta de articulos
deportivos, viene a Chile, la instala a su hombre, constituye un mandato,
nombra un mandatario para su administracion, y, entonces, para los
efectos de la explotacion de ese bien, tiene domicilio en Chile, y para los
efectos tributarios, en algin momento dado, podria sostener que él no es
chileno.

Estima que se debiera dejar resuelta esta duda, porque, desde su punto
de vista, esa persona no puede disfrutar de los privilegios que otorga la
nacionalidad chilena, ya que no ha demostrado con la sola circunstancia
de constituir domicilio presuntivo —que no implica residencia con el animo
de permanecer en él— que ha cumplido el requisito exigido.

El sefior ORTUZAR (Presidente) considera que en el ejemplo ofrecido por
el sefior Ovalle, la persona indicada habria dejado de tener residencia en
Chile.

El sefior OVALLE acota que ello es efectivo, pero que tiene domicilio en
Chile.

El sefor ORTUZAR (Presidente) senala que el domicilio supone
necesariamente la residencia.

El sefior OVALLE cree que no siempre ocurre de esta manera.

El sefior EVANS expresa que el domicilio es la residencia con el animo de
permanecer en ella, y le parece que la solucién propuesta por el sefior
Silva Bascufian tampoco elimina la objecién del sefior Ovalle, porque el
hijo de chilena radicada en Mendoza seguira en el registro, aun cuando él
se radique en esa ciudad con posterioridad, vale decir, el registro sirve
para acreditar un hecho en forma fehaciente, no obstante la existencia de
fraude a la ley, de manera que a su juicio no se obvia el problema.

El sefior OVALLE agrega que el registro propuesto por el seror Silva
Bascufidan no obvia el problema que ha planteado, y asi lo senalé al
empezar sus observaciones.

El sefior SILVA BASCUNAN cree que debe existir un registro y, en
definitiva, la inscripcion en él debe ser hecha a peticion de la persona
interesada, lo cual importard una voluntad expresa referida al estatuto de
nacionalidad, que no es lo mismo que un simple incidente de tipo
patrimonial.

Afiade que concuerda con la inquietud del sefior Ovalle, ademas de que
estima que estos actos deben estar revestidos de toda seriedad, la cual,
precisamente, consiste en la realizacién de un hecho que no sélo tenga
una calificacion juridica presunta o proyectada, sino que una expresién de
voluntad clara que se puede referir al que solicite el registro de su



domicilio en Chile.

El seflor OVALLE agrega que él complementaria la disposicién en estudio
dejando constancia en la Constitucidn o en una ley complementaria, de lo
que se entiende por avecindarse o domiciliarse en Chile, con el fin de
evitar toda duda, como podria sefalarse, por ejemplo, que se entiende
que constituye domicilio en Chile el hijo de padre o madre chilenos que se
radica en el territorio de la Republica con el &nimo de permanecer en él.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa que este aspecto tiene
importancia y que en el hecho se traduce en la obtencidon de carné de
identidad como chileno.

El sefior DIEZ estima que la interpretacién del Cdédigo Civil en sentido
literal no permite llegar a las conclusiones a que ha llegado el sefor
Ovalle, porque dicho texto es muy claro al mencionar que el domicilio
consiste en la residencia acompafiada, real o presuntivamente, del animo
de permanecer en él y el hecho de establecer bazar, botica, negocio o
cualquiera otra actividad es un elemento para presumir el animo de
permanecer, pero no reemplaza la residencia. En seguida, agrega que el
Caddigo Civil sigue siendo preciso, cuando dispone que “El domicilio civil no
se muda por el hecho de residir el individuo largo tiempo en otra parte,
voluntaria o forzadamente, conservando su familia y el asiento principal
de sus negocios en el domicilio anterior”, de manera que él prefiere los
preceptos del Cddigo Civil, que los encuentra muy claros y precisos como
todos los que redacté don Andrés Bello.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa que concuerda con los sefiores
Diez y Evans, y sefala que las normas y requisitos que establecio el
Cddigo Civil, en un caso dado, seran apreciados soberanamente por los
tribunales.

El sefior EVANS considera que un chileno que se encuentra en esta
situacion, lo primero que hace es obtener cédula de identidad de Chile,
ese es el acto principal que equivale al registro, y no se advierte,
entonces, la necesidad de establecer el registro de caracter constitucional,
que significa establecer un nuevo tramite burocratico.

El sefor DIEZ manifiesta que —aunque lamenta disentir del sefior Silva
Bascufidn— la Constitucién senala el hecho de que la persona, al
domiciliarse en Chile, adquiere la calidad de chileno y no se exige ningun
otro requisito, por lo que estd, personalmente, de acuerdo con la
Constitucidn actual. Estima que otro problema es la constatacion del
domicilio que hace la autoridad administrativa para otorgar los
documentos que acrediten que se ha cumplido con el requisito cons-
titucional, pero al sefalar como requisito la inscripcion, en conformidad a
la ley, se estd disminuyendo el valor del precepto constitucional y
permitiendo que la ley, el dia de mafiana, sefale cualquier tipo de
requisito para poder inscribirse, con lo cual, en el fondo, se esta limitando
la Constitucion.



El sefior GUZMAN expresa que desea reforzar la opinién del sefior Diez con
la siguiente observacién: él entiende los dos primeros numeros de la
norma constitucional en estudio como manifestacion del Estado chileno de
quienes son chilenos, no por un acto de voluntad.

“Se trata, en este numero, de un efecto juridico que se sigue
automaticamente de la circunstancia de que la persona colocada en la
situacién que el precepto describe, escoja a través del domicilio en Chile,
una determinada forma de vida. Exigirle en cambio un requisito adicional,
gue seria un acto positivo de manifestacion de voluntad de adquirir la
nacionalidad chilena, le parece que aproximaria este caso mas bien al de
los extranjeros que se nacionalizan chilenos (N° 3) lo cual le parece
improcedente”.

El senor ORTUZAR (Presidente) sefiala que dentro de la posicidon del senor
Silva, una persona sin tener el asiento principal de sus negocios y su
familia en Chile, podria, sin embargo, por el hecho de inscribirse en el
registro, adquirir la calidad de chileno, en circunstancias que no se habria
avecindado en Chile.

El sefior SILVA BASCUNAN sefiala que le han convencido los argumentos
de los colegas que han interpretado muy bien a don Andrés Bello.

El sefior OVALLE advierte que formuld su duda sin haber consultado el
Cddigo Civil, y agrega que concuerda con el sefior Diez en que el articulo
64, que se analiza, es preciso y no daria lugar a la interpretacién que él
estaba dandole, pero, sin embargo, le asiste otra duda, relacionada con el
articulo 67 del Cédigo Civil, que quisiera plantearla, aun cuando cree que
tampoco alteraria la interpretacion en el sentido que se pretende darle,
pero, en todo caso, desea que ello se analice con el objeto de clarificar
este aspecto.

Agrega que no le cabe duda que al usarse el término “domiciliarse”, que
se emplea en el numero segundo del articulo en estudio, se estan
refiriendo a lo que don Andrés Bello denomina en el articulo 60 “domicilio
politico”, esto es, el relativo al territorio del Estado de Chile en general, y
no al domicilio civil, es decir, al que se tiene con respecto de una parte
determinada de territorio de Estado. Sin embargo, quiere plantear la duda
para que ella quede perfectamente clarificada en la disposicion que se
estudia. Anade que el articulo 67 del Cddigo Civil se esta refiriendo al
individuo que tiene pluralidad de domicilio, es decir, aquel con respecto al
cual se dan, dentro del territorio del Estado, las condiciones para constituir
domicilio en mas de una seccién de él y, evidentemente, —lo dice en
forma expresa dicho articulo 67— se esta refiriendo al domicilio civil.

Pregunta, en seguida, qué ocurre, en relacion con esta materia, con un
chileno que teniendo domicilio en Chile también lo tiene en otro territorio,
interrogante de la que se deriva la inquietud que planteo,
equivocadamente, en un comienzo, de que esta disposicidon le reconoce la



calidad de chileno a aquel hijo de padre o madre chilenos, que esta real y
definitivamente vinculado al pais, pero pudiendo darse los requisitos y
condiciones para que constituya domicilio tanto en Chile como en el
extranjero. Estima que el asunto no esta previsto en el Cédigo Civil, y que
podria deducirse que, aun conservando su domicilio en el extranjero, esa
persona, por el sélo hecho de constituir domicilio politico en Chile, estaria
incorporado a la sociedad chilena.

El sefior ORTUZAR (Presidente) considera que el caso sefalado por el
sefior Ovalle no puede ocurrir desde el punto de vista del Cédigo Civil,
para el cual tiene domicilio civil en Chile aquel que tiene su residencia con
el danimo de permanecer; a su familia y el asiento principal de sus
negocios en Chile, y en consecuencia, como no puede tener, a la vez, a su
familia y el asiento principal de sus negocios, por lo menos, esto ultimo,
en el extranjero, seria muy dificil que fueran igualmente principales dichos
elementos, por lo que le parece que, practicamente, no puede darse esa
dualidad.

El sefior OVALLE estima que en la practica puede ocurrir esta situacion.

El sefior ORTUZAR (Presidente) agrega que podria ocurrir que, de acuerdo
con la ley extranjera, una persona tenga, también, domicilio en el
exterior, pero ese aspecto no interesa desde el punto de vista del Cddigo
Civil, pues si una persona tiene el asiento principal de sus negocios, su
familia, y estd avecindada en Chile, es chileno, de manera que no puede
presentarse la dualidad que sefala el sefior Ovalle, y precisamente don
Andrés Bello contempld esa situacion, que si podria ocurrir, en cierto
modo, dentro del territorio, pero no con respecto a un estado extranjero.

El sefior OVALLE expresa que entiende de ese modo las normas citadas,
pero agrega que le asalta la duda de que esa persona podria tener,
también, domicilio en el extranjero, aun cuando lo constituya en Chile,
referido el problema al domicilio politico, quedandole la incertidumbre de
si conserva o no la vinculacion con su pais de origen.

El sefor DIEZ hace presente que el domicilio politico se rige en Chile por
las mismas normas del domicilio civil, porque el inciso segundo del articulo
60 del Cddigo Civil previene que: “La constitucidén y efectos del domicilio
politico pertenecen al Derecho Internacional”, y como el Derecho
Internacional, suscrito por Chile, es el Cédigo de Bustamante, que remite
esta situacion a la legislacion juridica interna, se aplican, en consecuencia,
todas las demas normas del Codigo Civil al domicilio politico, que dicen
relacién con otro aspecto, como es hacerse miembro de la sociedad
chilena aunque se conserve la calidad de extranjero, de lo que se concluye
que en realidad esta norma se refiere a los habitantes indistintamente de
la nacionalidad.

El sefior OVALLE considera que la explicacién del sefior Diez es muy clara
en este aspecto.



El seifor DIEZ agrega que la disposicién del Coddigo Civil, al hacer
referencia a la legislacion internacional y ésta, a su vez, a la ley territorial,
determinando que esta situacién se rija por el Cddigo Civil, se encuentra
reforzada por el articulo 70 de ese cuerpo legal, que establece que: “El
domicilio parroquial, municipal, provincial o relativo a cualquiera otra
secciéon del territorio, se determina principalmente por las leyes vy
ordenanzas que constituyen derechos y obligaciones especiales para
objetos particulares de gobierno, etcétera”, agregando mas adelante este
mismo articulo que: “A falta de disposiciones especiales en dichas leyes u
ordenanzas se adquiere o pierde segun las reglas de este titulo”.

Reitera que en el fondo, todo vuelve otra vez a las normas del Cddigo
Civil, porque existen disposiciones particulares sobre esta materia.

El sefior OVALLE expresa que debe entenderse, en consecuencia, que el
criterio de la Comisién es ampliamente liberal al respecto, con lo que
bastaria con considerar que el asiento principal de los negocios de una
persona estd en algun lugar del territorio nacional, para que se entienda
que ella tiene domicilio en Chile, cualquiera que sean los intereses,
vinculaciones o afectos que conserve ese chileno en el extranjero.

El sefior SILVA BASCUNAN estima que la discusién ha sido muy util y por
ello retira con mucho agrado su indicacion, porque creia que este punto no
estaba previsto en el Cédigo y no lo habia estudiado en la proyeccion
constitucional de las normas respectivas.

El sefior EVANS expresa que para tranquilidad del senfor Ovalle, desea
recordar que era aun mas liberal el precepto constitucional anterior, de
manera que se estad restringiendo esa liberalidad exigiéndose ahora un
elemento de caracter juridico mucho mas caracteristico y tipificador.

El sefior OVALLE sefala que el precepto anterior habia sido interpretado
de acuerdo con los mismos principios que se estan analizando en la
presente sesion.

El sefior SILVA BASCUNAN agrega que dicho precepto era ambiguo y daba
lugar a muchas interpretaciones.

El sefior OVALLE afiade que avecindarse era constituir domicilio y este
término estaba definido por los tratadistas y por la jurisprudencia en
forma reiterada.

El sefior ORTUZAR (Presidente) declara aprobado, con la anuencia de la
Comisidn, el N© 20 del articulo 5°, sustituyéndose el término “avecindarse”
por “domiciliarse”.

El texto aprobado es el siguiente:

“20 Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero,
por el sélo hecho de domiciliarse en Chile. Los hijos de chilenos nacidos en
el extranjero, halldndose el padre o la madre en actual servicio de la
Republica, son chilenos aun para los efectos en que las leyes



fundamentales, o cualesquiera otras, requieran nacimiento en el territorio
chileno”.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa, en seguida, que corresponde
ocuparse del N° 3°, que se refiere a los extranjeros que obtuvieren carta
de nacionalizacién, y procede a dar lectura a dicha disposicién que dice:
“3° Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacién en
conformidad a la ley, renunciando expresamente su nhacionalidad anterior.
No se exigird la renuncia de la nacionalidad espafiola respecto de los
nacidos en Espaina, con mas de diez afios de residencia en Chile, siempre
gue en ese pais se conceda este mismo beneficio a los chilenos”.

Hace presente que el sefior Diez ha presentado una indicacién en la que
hace una distincién en esta materia.

Los sefiores EVANS y SILVA BASCUNAN sefialan que no tienen
observaciones que formular sobre este precepto.

El senor DIEZ expresa que no hara observaciones con respecto a esta
disposicién, porque ella se encuentra dentro de la linea que se estd
siguiendo por la Comisidn, y en este caso prefiere el texto actual.

El sefior ORTUZAR (Presidente) considera que si no hay observaciones, se
mantendria el texto del N° 39,

El sefior OVALLE manifiesta que es partidario, con algunas modificaciones,
del criterio expuesto por el sefior Diez en la sesidn anterior, y cree que
esta disposicion ya se discutié en particular.

El sefior ORTUZAR (Presidente) hace presente que esta disposicién se
discutié sdlo en general.

El sefior DIEZ explica que esto no significa que haya abandonado su
indicacion, sino que cuando presentd la indicacién para la discusion en
general, lo hizo nada mas que como un elemento de trabajo, pero que,
después de oir a los senores miembros de la Comisién, comprendié que el
sentido mayoritario de la Comisidn era el de seguir trabajando con el
actual texto de la Constitucion.

El sefior OVALLE expresa que sobre esta materia tiene otra idea, pues
existe mucha gente que se ha incorporado a la comunidad chilena, que
esta trabajando desde hace mucho tiempo, que ha constituido familia en
Chile, cuya vinculacion en el pais ha adquirido caracteres definitivos y
que, para provecho de la comunidad —porque normalmente se trata de
personas de valer—, al pais le interesaria considerarlos chilenos. Agrega
que sobre este aspecto tiene una opinién de la que quiere dejar
constancia ahora, pues, por razones ineludibles, debié retirarse de la
sesidn anterior antes de su término.

Considera que al extranjero que en un plazo mas o menos breve —como
puede ser el de cinco aflos— demuestra interés en adquirir la nacionalidad
chilena, debe exigirsele, para obtenerla, la renuncia a su nacionalidad



anterior, pero en el caso del extranjero que tiene una permanencia mas
prolongada en Chile y sobre el cual existen antecedentes que demostrar
su vinculacidon con la nacionalidad chilena, a su juicio, el pais debe ser
mas amplio con respecto a él sin exigirle ese acto tan doloroso que es la
renuncia a su nacionalidad anterior, como se ha comprobado cuando
algunos chilenos se han ido por toda la vida al extranjero y no han querido
romper ese vinculo ancestral mantenido con la tierra de sus padres.

Estima que el extranjero que tiene diez afios de permanencia en el pais,
que tiene mujer e hijos chilenos, que ha creado industrias, o que es
artista, profesional, etcétera, ese extranjero, en su opinidén, debe tener la
posibilidad de llegar a ser chileno sin exigirsele esa decisidn, que muchas
veces menoscaba su dignidad, de la renuncia expresa a una nacionalidad
por la que, naturalmente, mantiene un afecto que refleja muy bien su
entereza.

Aflade que le parece que ésta es la ocasion para que se abra una
posibilidad en tal sentido, y no sdlo respecto de los espafioles, sino
también de otros extranjeros que, por permanencia prolongada y por
hechos concretos, demuestren su vinculacién con la sociedad chilena.

El sefior GUZMAN considera que existe una intima relacion entre el
articulo propuesto por el sefior Diez en el sentido de que la nacionalidad
chilena no puede renunciarse, de que se mantiene con caracter pasivo
respecto de quienes adquieran una nacionalidad distinta de la chilena y de
gue se recupera posteriormente en forma activa al cumplirse el tramite de
inscripcién de domicilio en Chile, y la proposicion de que los extranjeros
que deseen nacionalizarse en Chile, en determinados casos, no deban
renunciar a su anterior nacionalidad, lo que trasunta un juego de
nacionalidad activa y pasiva.

Estima que, naturalmente, desde el punto de vista animico y emocional,
las razones que han dado los sefiores Diez y Ovalle en esta sesion son
muy valederas y son compartidas por todos, pero, frente a esas razones,
cree que deben sopesarse los inconvenientes de caracter juridico-practico
gue puede acarrear esa concepcion, aplicada tanto a chilenos que
adquieran otra nacionalidad como a extranjeros que deseen hacerse
chilenos sin perder la suya.

Declara que carece de experiencia en el ejercicio profesional y, por lo
tanto, en problemas de derecho internacional privado, pero tiene la
impresién de que esta forma de enfocar el problema acarrearia muchos
inconvenientes juridico-practicos y de que, por razones exclusivamente de
esa indole, es mas conveniente atenerse al criterio, un poco mas duro —si
se quiere— pero mas claro y nitido para su aplicacién practica, que tiene
la Constitucion vigente.

El sefor OVALLE agrega que, a su juicio, en este aspecto esta en juego el
concepto de nacionalidad, pues la nacionalidad, para él, no es sélo un
hecho de orden fisico determinado por la herencia o por el nacimiento en
cierto lugar, sino que implica o debe implicar, ademas, un elemento que
se halla por encima de este hecho del nacimiento; cual es el amor a la



tierra con la que cada uno se siente ligado, y ello puede nacer por la
permanencia o, principalmente, por el trabajo en ella.

Sefiala que son estos los motivos por los cuales no le ha agradado la
solucidn que se dio al nUmero anterior, y que, tal vez, le habria satisfecho
mas, con respecto a ese numero, que la constitucion del domicilio fuera
acompafiada de un plazo adecuado, y al respecto recuerda que omitié dar
ese argumento en forma oportuna.

Hace presente que le correspondié conocer en su vida profesional a un
personaje nacido en Singapur, hijo de padre chileno, que en cierto
momento de desesperacidn econdmica, repard en la circunstancia de que
su padre era chileno y en que él también podia serlo, y llegé a radicarse a
Chile. Aflade que quizas por esa razon es que estima que, para cumplir
con el requisito de vinculacién espiritual o afectiva con la tierra, se deberia
tratar de establecer un plazo después de la constitucién del domicilio,
aunque fuera relativamente breve.

Considera que en el caso expuesto hubo generosidad para darle la
nacionalidad chilena a quien no habia demostrado vinculacién profunda
con la patria de modo voluntario, no obstante al nacimiento fuera del
territorio de Chile, y sélo en virtud de una relacién familiar que podia
haber sido hasta circunstancial, dada la fragilidad que a veces tiene el
matrimonio moderno.

Cree, en consecuencia, que si ha existido tanta generosidad como para
darle la nacionalidad chilena a quien no demostré con hechos concretos la
vinculacion espiritual con el pais —que para él es esencial en el concepto
de nacionalidad— no se advierte el motivo para privar de ese derecho a
muchos que lo sienten como una necesidad.

Expresa que en la vida profesional o familiar es frecuente encontrarse con
personas que han dado a Chile el producto de su actividad y la excelencia
de su trabajo y que, sin embargo, no son chilenas, a pesar de que desean
serlo, porque su dignidad les impide renunciar a la nacionalidad de la
patria de sus padres o a la del territorio donde ellas nacieron.

Agrega que por tales razones cree que ésta es la ocasiéon de demostrar
generosidad consagrando una norma que les otorgue a esas personas ese
derecho, asi como se les concede a los espafoles y otros extranjeros que
han demostrado dicha vinculacién con la patria chilena, y hace presente
gue formula indicacién concreta a este respecto.

El sefior SILVA BASCUNAN manifiesta que por razones afectivas,
atendidas las hipdtesis humanas hechas presentes sobre lo que ocurre en
la practica, él deberia inclinarse por la solucidon que esta proponiendo el
sefor Ovalle, pero, sin embargo, le parece que la fuerza de los
argumentos juridicos ahoga esa inclinaciéon, porque la unidad de la
nacionalidad es un principio muy importante, que debe ser mantenido
hasta donde sea estrictamente necesario.

Agrega que el habitante que no es nacional estd gozando de todos los



derechos humanos garantizados por la Constitucién y, también, de todos
los derechos civiles que ésta consagra y que la legislacién civil proclama
como aplicables tanto para el chileno como para el extranjero, y lo Unico
gue le falta es, exclusivamente, poder intervenir en la direccion de la vida
general del pais, direccién que requiere una identificacion muy profunda vy,
ademas, en el fondo, afectiva.

Considera que ese habitante no da el paso de renunciar a la nacionalidad
anterior, a su juicio, en gran medida, porque todavia no estd
suficientemente adentrado e identificado con la nacionalidad chilena, y
entonces, si no esta, haciendo otro sacrificio que el de no intervenir en la
cosa publica chilena en los aspectos mas trascendentales —porque
voluntariamente no quiere dar el paso a la renuncia a la nacionalidad
anterior—, estima peligroso concederle la chilena, salvo el caso de
afinidad racial o sanguinea.

El sefior EVANS sefala que en el caso propuesto por el sefior Silva
Bascufidn también se podria otorgar, excepcionalmente, la nacionalidad
chilena por servicios meritorios.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa que desea formular una pregunta
gue contribuiria a clarificar la conclusion frente a la indicacién del sefior
Ovalle, y que guarda relaciéon con la aseveracién hecha por el sefor
Guzman, reconociendo, también, que al respecto, tiene escasa o, mejor
dicho, ninguna experiencia profesional.

Agrega que esa pregunta tiene por objeto conocer cudles serian, en
concepto de la Comisién, las dificultades juridico-practicas de mayor
envergadura que podrian producirse en el evento de que se aceptara una
indicaciéon como la que se ha propuesto.

El sefior DIEZ hace presente que comparte la tesis del sefior Ovalle, y
considera que todo el estudio del Capitulo segundo estd basado en los
conceptos de nacionalidad y naturalizacidon. Al respecto, agrega que la
nacionalidad, como atributo de la persona, no se pierde ni nadie puede ser
privado de ella, ni adn por acto voluntario ni por medios juridicos, y la
naturalizacion significa que la persona se somete integramente a la
legislacidon de otro pais y participa, incluso, en la vida publica de ese pais,
y, mientras tanto, los derechos que le otorga su nacionalidad de origen
guedan suspendidos. Estima que esta es toda la filosofia que inspira la
institucion en estudio.

Considera que concordante con esa filosofia, no se requiere renunciar a la
nacionalidad anterior para ser chileno, porque la nacionalidad anterior
permanece pasiva, es decir, no otorga ningun derecho, sélo permanece
latente, y puede volver a presentarse en forma activa si la persona
regresa a su pais y éste tiene una legislacion andloga a la chilena,
situacion que también se origina respecto del chileno que se nacionaliza
en el extranjero, que no renuncia a la nacionalidad chilena, pero, de
acuerdo con la ley chilena esa nacionalidad queda también, suspendida.

El sefior EVANS pregunta si el nacionalizado chileno en el extranjero



gueda, también, en la misma situacidon que se ha sefialado.

El sefior DIEZ considera que, efectivamente, el nacionalizado chileno en el
extranjero queda con la nacionalidad chilena suspendida.

El sefior EVANS estima que, entonces el nacionalizado chileno tendria tres
nacionalidades: dos de ellas suspendidas y la otra, activa, vale decir,
tendria suspendida la nacionalidad anterior con la que llegdé a Chile, pues,
al nacionalizarse chileno no pierde la nacionalidad anterior —que la
conserva pasiva— adquiriria la nacionalidad chilena activa, y si al
trasladarse al extranjero se nacionaliza, pasaria la nacionalidad chilena a
ser pasiva, y tendria activa la nueva nacionalidad.

El sefior DIEZ estima que en el caso mencionado se pierde Ia
naturalizacidn, y cree que existe confusidon porque se estan usando dos
términos distintos: nacionalidad y naturalizacion o nacionalizacién.

El sefior EVANS cree que la aseveracion del seifor Diez no parece
desprenderse del texto en estudio.

El sefior DIEZ sefiala que la nacionalizacién chilena se pierde por
nacionalizacion en pais extranjero y asi lo establece el articulo 4° de su
proposicidn, pero se pierde la nacionalizacidon chilena y no la nacionalidad
chilena.

Considera que este precepto debe interpretarse concordante con todos los
otros, ya que este articulo se refiere a quienes son chilenos de acuerdo
con el articulo anterior, es decir, a la nacionalidad chilena, y los otros son
los nacionalizados chilenos, siendo dos conceptos distintos la nacionalidad
y la nacionalizacion, y por ello es que el Cédigo de Bustamante emplea las
expresiones nacionalidad y naturalizacién como términos distintos.

El sefior EVANS advierte que entiende que son conceptos distintos, pero le
parece que los efectos juridicos son absolutamente iguales.

El sefior DIEZ agrega que esos efectos son iguales porque lo dice la
Constitucién, pero bien se puede expresar de una manera distinta, y por
eso es que él lo esta proponiendo en esta forma, pues cree que es mas
l6gico y estd mas de acuerdo con la practica.

Afade que en el mundo moderno, cuando una persona viaja al exterior se
le entrega un pasaporte que dice “Nacionalidad de origen, lugar de
nacimiento, etcétera”, y cuando ella ingresa a un pais, Estados Unidos,
por ejemplo, le exigen llenar un formulario, en el cual dice “Nacionalidad”
se coloca la palabra “chilena”, y donde se indica “"Nacionalidad de origen”
se escribe el término “chilena”, hecho que estd demostrando que en la
época actual se pregunta a las personas por la nacionalidad que tienen en
el pasaporte que llevan, y por su nacionalidad de origen, lo que resulta
mucho mas claro y concordante. Estima que la propia Constitucion se
refiere a la nacionalidad de origen, y reitera que son dos conceptos
distintos la nacionalidad que se impone por un hecho de la naturaleza —
gue el derecho se encarga de enmarcar a través del jus solis y el jus



sanguinis— y la naturalizacién, que proviene de un acto voluntario, que es
un derecho inherente a la persona de poder someterse al ordenamiento
juridico que desee, de acuerdo con las propias normas de ese ordena-
miento, razén por la que todo el trabajo que él solicitd a los miembros de
la Comisién, en una sesion anterior que lo leyeran y estudiaran, se basa
fundamentalmente en este principio de la nacionalidad, atributo de la
persona como cosa natural, y de la naturalizacién, como proceso juridico.

Considera que no se produce nunca el problema de la doble nacionalidad,
porque siempre hay una que esta suspendida, y que no tiene efectos con
respecto al pais, porque, de acuerdo, incluso, con el Cddigo de
Bustamante, la pérdida y, en consecuencia, también, la suspension, se
aplica conforme a las normas de la nacionalidad que se pierde, es decir, se
aplica de acuerdo con las normas chilenas. Cree que, por lo tanto, el
problema de la doble nacionalidad no se presenta, porque si la
nacionalizacion se adquiere, se aplican las normas del pais en el cual este
acto ocurre, y entonces, si alguien se nacionaliza en Chile y no renuncia a
la nacionalidad anterior, se le aplica la ley chilena, y en consecuencia, la
nacionalidad de esta persona esta suspendida, sin que se produzca pugna
entre estas disposiciones constitucionales y las del Cédigo de Bustamante.

Hace presente que estas consideraciones tienen atinencia con las personas
naturales, porque existe todo un capitulo, que no esta en la Constitucién y
que considera conveniente que figure en ella, que, también, se aplica de
esta manera y, tal vez, con la misma ldgica, a la nacionalidad de las
personas ficticias, ya que, por ejemplo, si una sociedad que tiene una
nacionalidad de origen abre una agencia en otro pais, adquiere una
especie de naturalizacion, de modo que la misma légica se puede aplicar
tanto a las personas naturales como a las personas juridicas, y ello
constituye, a su juicio, algo que dice relacién con la razén y la realidad.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa que a él le hace mucha fuerza el
argumento del sefior Ovalle, si se tiene presente un hecho de ordinaria
ocurrencia, como es el del extranjero que se radica en Chile por largo
tiempo, se casa con chilena, tiene hijos chilenos y al cual le puede resultar
dificil renunciar a su nacionalidad anterior. Agrega que por ello es que
insiste en preguntar si algun miembro de la Comisién podria exponer
cudles son esas dificultades de orden juridico-practico de envergadura a
gue se referia el sefior Guzman, porque, si en realidad ellas no existieran,
él concordaria en que, probablemente, habria que justificar este anhelo
emotivo de permitirle a este extranjero ser chileno sin renunciar a su
nacionalidad anterior, pero, si esas dificultades fueran importantes, cree
gue los principios juridicos deberian prevalecer.

El sefior SILVA BASCUNAN pregunta a los miembros de la Comisién que
son especialistas en Derecho Civil, la trascendencia que tendria el otorgar
un derecho de esta indole, pues él tiene el temor de que una modificacion
tan trascendental como la que se propone vaya a tener consecuencias en
el ordenamiento juridico, sobre todo, en aspectos del Derecho Privado,
especialmente, en materia de sucesion, de contratos, vigencia de la ley



chilena, etcétera.

El sefior ORTUZAR (Presidente) sefiala que en la ley chilena no existen
diferencias entre chilenos y extranjeros en materia de sucesiéon y de
contratos.

El sefior SILVA BASCUNAN cree que podrian existir problemas para
determinar la nacionalidad de las personas.

El sefior OVALLE manifiesta que desea satisfacer la inquietud del sefior
Silva Bascufidn expresando que, segun sus recuerdos, en materia de
Derecho Penal, por ejemplo, la nacionalidad tiene importancia en el delito
de traicion, ya que si estos extranjeros que no se pueden nacionalizar
actuaran contra Chile, no se les podria castigar por el delito de traicién
penado en algunas disposiciones del Cédigo respectivo, lo que seria mas
bien una ventaja que una desventaja. En seguida, sefiala que en materia
de determinacion de la nacionalidad de un determinado tipo de sociedades
en las que se requiere un porcentaje de chilenos, también aparece ello
como una ventaja, y por ultimo, respecto de las actividades reservadas a
los chilenos, entiende que existen algunas reservadas a quienes poseen la
nacionalidad chilena, las cuales podrian servirlas los extranjeros
naturalizados.

El sefior SILVA BACUNAN considera que no cabe duda alguna, por lo que
se estad recordando, que la determinacién de quien es chileno y de quien
es extranjero tendra una enorme importancia.

El sefior OVALLE acota que las diferencias sefialadas son todas ventajosas,
y ninguna es perjudicial, segun los preceptos que recuerda.

El sefor EVANS expresa que la verdad es que él no ha querido volver a
repetir el arduo debate que sostuvo en la sesidon pasada con el senor Diez,
en relacién con este tema, oportunidad en que dio a conocer razones por
las cuales cree que debe mantenerse la normativa y la estructura del
actual texto constitucional.

Agrega que, sin embargo, desea hacer dos observaciones: en primer
lugar, cree que no significa un paso adelante sino un retroceso en el
mundo de hoy que la Constitucion reemplace el concepto de que son tan
chilenos el que adquirié su nacionalidad por jus solis o por jus sanguinis y
el nacionalizado por carta o por gracia, por el concepto de que unos son
chilenos y otros son nacionalizados. Estima que aquel que se nacionaliza
—y todos los miembros de la Comisién tratan muy frecuentemente con
extranjeros que se han nacionalizado— sabe que es chileno, lo expresa y
ostenta con orgullo su calidad de tal.

Considera que con el texto constitucional propuesto ese extranjero pasa a
ser nacionalizado, no ya un chileno, y habran entonces, dos categorias de
chilenos: un chileno y un nacionalizado chileno, no advirtiendo en ello
ningun progreso. Estima que la Constitucion es sabia al proclamar que son



chilenos todos los que adquieren el derecho de ser chilenos, unos y otros,
motivo por el que prefiere el texto actual, ya que la modificacion que se
propone implica mas que un progreso, un retroceso a hacer esa distincion.

Respecto de la observacidn hecha por el sefior Diez en el sentido de que
en el mundo moderno se exige que se indique la nacionalidad de origen,
seflala que cuando le ha correspondido viajar al extranjero nunca se le
exigié, en documentacién alguna, que sefialara su nacionalidad de origen
—por lo menos, en Europa— y en cuanto a los Estados Unidos de América,
no recuerda, honestamente, que se le hubiere hecho esta exigencia, de
manera que el problema de la nacionalidad de origen y la adquirida no lo
ha visto reflejado en la practica en parte alguna.

Agrega que desea reiterar la opinion que expreso en la sesién pasada, en
cuanto a que esta Comisién no debe enfrascarse en este tipo de materias,
pues se incurre en el riesgo de distraer el tiempo en forma lamentable,
sobre todo, al tratar de introducir conceptos o estructuras nuevas en
instituciones que no han producido graves o grandes problemas en la
institucionalidad, en la jurisprudencia o en la practica, y estima que uno
de esos temas es el de la nacionalizacién.

Sefiala que concuerda con el principio de que el extranjero que se
nacionaliza en el pais debe renunciar a la nacionalidad anterior, porque
considera que en el mundo moderno cada hombre debe tener una sola
nacionalidad, y le parece que las nacionalidades suspendidas, pasivas, no
ejercidas o sumergidas, sélo son fuentes de conflictos.

Finalmente, expresa que a él, en alguna forma, lo tienta —asi como se
hizo una excepcion a ese principio que considera fundamental: un
hombre, una nacionalidad— la posibilidad de conceder la nacionalidad
chilena, tal como se hizo con los espafioles de origen, a las personas que
han vivido en Chile veinte, veinticinco o treinta anos casados con chilenas
—tal vez pueden haber llegado con su mujer— y con hijos chilenos, sin
exigirles su renuncia a la nacionalidad anterior, porque es una excepcion,
pues la regla general continla siendo que para nacionalizarse en Chile se
debe renunciar a la nacionalidad anterior, con dos excepciones: para los
espafoles de origen y esta otra posibilidad en estudio, manteniendo el
principio de la renuncia como elemento general.

El sefior OVALLE sefala que lo expuesto por el sefior Evans constituye su
proposicion.
El sefior ORTUZAR (Presidente) hace presente que concuerda con esta
proposicion.

El sefior DIEZ manifiesta que no desea cambiar el sistema, sino defender
la légica de la creacion intelectual, ya que una de las causas que
originaron su proposicion fue precisamente, el texto actual de la
Constitucion.

Agrega que la Carta Fundamental hace perfecta diferencia entre



nacionales y nacionalizados para los efectos de la nacionalidad, y desde
luego, que la hace, precisamente, en la materia mas importante cual es la
pérdida de la nacionalidad, por cuanto los chilenos de origen no pueden
perder la nacionalidad sino por algunas causales, y los chilenos por
nacionalizacion, aunque no se quiera emplear el término, la pierden por
cancelacién de la carta de nacionalidad. Estima que se trata de conceptos
distintos y debe admitirse que son diferentes. Cree que la regla de que
una persona debe tener una nacionalidad es, a su juicio, tan absurda que
con frecuencia se presenta animica e intelectualmente la tentacién de
infringirla, como ha ocurrido, primero, con los espafoles, después, con los
casados con chilenas, luego por haber vivido en el pais por mas de diez
anos, y, finalmente, en los casos que segun las legislaciones extranjeras
tengan, también, que elegir otra nacionalidad, todo lo que, en el fondo, se
debe a que el principio no es real.

Sefala que concuerda con el sefior Evans en un aspecto, cual es el de que
no es aconsejable crear problemas mayores para reformar una
Constitucidn que no ha producido dificultades en materia de nacionalidad,
y de que es innecesario innovar en casos en que no ha habido situaciones
conflictivas, pero, al mismo tiempo, cree que para elaborar una
Constitucién ideal, debe aprovecharse la oportunidad para hacerlo de
manera ldgica, y por eso mantiene su tesis como creacion intelectual.

El sefior OVALLE acota que segun el criterio del sefior Evans se tendria
gue haber mantenido el mismo texto actual del Capitulo I.

El sefior EVANS sefiala que el Capitulo I se modific6 porque existia
absoluto acuerdo en que se debia reemplazar.

El sefior OVALLE agrega que su opinién se basa en que tampoco este
Capitulo I produjo problemas practicos.

El sefior EVANS cree que los produjo, pero por omision, y por lo demas,
estaban todos de acuerdo en que se debia sentar nuevas bases en esta
materia.

El sefior GUZMAN expresa que desea formular una observacién de orden o
de forma, y agrega que le parece que, en realidad, se esta elaborando una
nueva Constitucién y no una simple reforma constitucional respecto de los
problemas que han suscitado dificultades. Cree realmente que si existe el
convencimiento en un momento dado, de realizar una creacién juridica
novedosa y audaz, es ésta la oportunidad de hacerlo, porque, al contrario,
cuando ya existe una Constitucion en plenitud, funcionando en forma
normal, nadie se va a preocupar de introducir reformas respecto de temas
gue no producen problemas, y en ese caso si que opera la mecanica diaria
de un Poder Constituyente como el que existia hasta el 10 de septiembre
ultimo, pues, normalmente, las reformas vienen a solucionar los
problemas que se presentan, y es muy dificil que alguien proponga crear
una nueva concepcion de la nacionalidad, por cuanto complica enorme-
mente y no se le presta mayor atencion por las dificultades de ejercer el



Poder Constituyente.

Estima que la Comision deberia pronunciarse sobre esta materia, sobre la
cual se confiesa un poco vacilante, porque, por una parte, expreso la
opinidon de que si traia problemas juridicos la doble nacionalidad, la teoria
del sefior Diez abre camino a ello, y si asi no ocurre, le parece que la
distincion no es desacertada y tiene cierta validez. Agrega que, en todo
caso, la encuentra interesante y cree que es la oportunidad para plantear
este problema y considerar lo que resolverd la Constitucidon chilena sobre
esta materia. Seflala que en todo caso estima conveniente oir alguna
opinidn especializada en materia de Derecho Internacional Privado, pues
no le es facil abandonar el debate —respecto del cual se siente algo
vacilante—, simplemente para optar por la tesis mas practica, que es la
sugerida por el sefior Evans; por cuanto cree que es la ocasion para ser
todo lo audaces que se quiera en el trabajo de la Comision, y si no lo son
ahora, no se podra pedir nunca mas a nadie que lo sea.

El sefior OVALLE considera que el sefior Guzman ha tocado un punto
importante en el debate, y en relacidn con él sefiala que si todos estan de
acuerdo en que se estd elaborando una nueva Constitucion, produzcan o
no produzcan problemas las disposiciones, si se cree que se avanza
modificando las normas actuales, deben ellas modificarse.

Agrega que, con respecto al problema que estd debatiendo, le parece que
seria del caso escuchar a un profesor de Derecho Internacional Privado, y
formula una proposicién al respecto.

El sefior ORTUZAR (Presidente) considera que la opinidon de un especialista
en Derecho Internacional Privado evidentemente que los dejaria mucho
mas tranquilos y en condiciones de tomar una decision en forma
responsable. Agrega que le hace fuerza el argumento del sefior Evans v,
por otro lado, se inclina a aceptar la sugerencia del sefior Ovalle, y estima,
por ultimo, que la discusion de si se van a llamar nacionalizados o chilenos
no es fundamental, pues, a su juicio, lo importante es si se exigird o no la
renuncia a la nacionalidad anterior, de modo que seria bastante
interesante escuchar a algun profesor de Derecho Internacional Privado.

El sefior SILVA BASCUNAN expresa que, en su opinién, no cabe plantear
las observaciones hechas por el sefior Evans —y en eso estan de
acuerdo— en términos absolutos, pues, naturalmente, que donde se
considere procedente reformar la Constitucion actual deberda  hacerse en
la forma mas adecuada.

Agrega que a él le parece que esta materia estd enclavada en todo el
ordenamiento juridico, y es asi como existen muchas Constituciones que
ni siquiera mencionan este problema de la nacionalidad y lo dejan
sometido a la legislacion comun, porque, precisamente, tiene una serie de
repercusiones en materias que no son de estricto caracter estructural o
fundamental del Estado, razén suficiente, entonces, para no incursionar,
en este momento, en una materia que, desde luego, no es de la



competencia de la Comisién en su caracter constitucionalista, en toda su
proyeccidon juridica. Cree que debe tenerse mucho cuidado en esta
materia, porque ella tendra resonancia en asuntos tributarios, de Derecho
Civil, Penal, etcétera, e incluso, a él no le satisfaria suficientemente la
ilustracion de un profesor de Derecho Internacional Privado, porque no
son sélo problemas de conflicto de leyes, sino de la legislacion interna ya
gue ellos influirdn en todo el Derecho. Considera, entonces, que no es
aconsejable innovar en una materia que no ha originado —como
recordaba el sefior Evans— grandes ni pequefios conflictos, mas todavia,
si existen tantas decisiones que la Comisién debera adoptar sobre
materias propias e indiscutiblemente constitucionales. Cree que no es del
caso adentrarse en un problema que tiene muchas proyecciones en el
orden juridico general y muy pocas en el aspecto juridico estructural o
fundamental del pais, y tanto es asi que muchas Constituciones ni siquiera
lo mencionan, razones todas por las que estima inconveniente profundizar
en este problema.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa que el senor Silva Bascuian hizo
un alcance en el sentido de que, a lo mejor, el problema de la nacionalidad
puede tener apreciable incidencia en el orden civil, pero a él le parece que
en ese aspecto no reside dicha incidencia, si se tiene presente la
disposicién del Cdédigo Civil que preceptia que no hay diferencia entre
chilenos y extranjeros en cuanto a la adquisicidon y goce de los derechos
civiles que regla este Cddigo. Estima, en cambio, que puede haber una
incidencia en otros aspectos relativos a materias propias del Derecho
Constitucional, del Comparado, del Internacional Privado, etcétera, con
relacién a las obligaciones que tienen las personas para con el Estado en
casos de guerra y otros, pero, de todos modos, hace presente que en este
aspecto del problema no tiene una impresion clara.

El sefior DIEZ considera que existe doble nacionalidad activa entre
chilenos y espanoles, y que puede producirse la nacionalidad activa en
muchos casos, siendo posible que ella se presenta en las situaciones
forzadas, en las cuales se producirian algunos problemas, pero cree que
dentro de la tesis de que la nacionalizacién es un acto juridico que deja en
suspenso la nacionalidad de origen y que, en consecuencia, ésta no puede
ejercerse, pueden solucionarse todos los problemas, ya que una persona
tiene realmente una sola nacionalidad.

El sefior OVALLE estima que, a su juicio, las razones dadas por el sefor
Silva Bascunan deben mover a la Comision a estudiar este Capitulo con
especial dedicacién, por la razén que, en seguida, dara a conocer.

Sefala que la mayor parte de las Constituciones no toca el problema de la
nacionalidad y lo dejan entregado a la legislacion comun, ocurriendo, en
consecuencia, que las innovaciones que en esos regimenes u
ordenamientos juridicos deban hacerse, no presentan las dificultades que
entraban las modificaciones de disposiciones constitucionales. Estima que
por esa razon, y ademas, porque de acuerdo con la tradicién juridica
chilena y, en general, la tradicidn juridica latinoamericana, la nacionalidad



se trata en la Constitucidn, y debe aprovecharse cuanta oportunidad se
produzca para ir adecuando sus disposiciones a las nuevas realidades, e
incorporando instituciones que puedan enriquecer el concepto de
nacionalidad, actualizarlo y darle, en su opinién, ese tono afectivo y
humano que es el elemento de la nacionalidad. Cree que por esa razén, se
debe ser esencialmente cuidadoso y que si es posible incorporar
disposiciones que enriquezcan el Capitulo, que le den mayor contenido
humano, que lo actualicen o que consideren situaciones producidas en la
vida juridica del pais, se debe aprovechar esta circunstancia para hacerlo.

En consecuencia, propone nuevamente que se invite el proximo martes a
uno o dos profesores de Derecho Internacional Privado, con el objeto de
plantearles las dudas existentes sobre esta importante materia.

El sefior GUZMAN expresa que en primer lugar, comparte la opinién del
sefior Ovalle en el sentido de que si la Constitucion trata el problema de la
nacionalidad debe estudiarse a fondo, pues es una materia tan
fundamental del trabajo de la Comisién como lo puede ser la estructura de
los Poderes del Estado. Agrega que otra cosa es que la Comisidn decidiera
gue la Constitucidon no considere el problema, porque, entonces, es claro
gue la materia quedaria fuera de la érbita de su competencia, pero cree,
como lo ha sostenido invariablemente el senor Silva Bascufidan en sus
textos, que este es un problema que debe quedar comprendido en la
Carta Fundamental, y si asi sucede, debe quedar incorporado a fondo y
con la mayor perfeccion posible, por cuanto existen diversos problemas
gue se estan resolviendo en la Constitucion, y las eventuales leyes
posteriores tendran que someterse a las disposiciones que ella contenga.
En seguida, cree que, como lo sefialé desde un comienzo, para él todas las
decisiones en cuanto a inclinarse por una u otra tesis deben ser medidas
en funcién de las dificultades juridico-practicas que presente la adopcidn
de la tesis del sefior Diez, que él, desde un punto de vista emocional,
animico, le agrada mas, y desde un angulo intelectual la estima atrayente
y bien elaborada, de manera que solamente aceptaria dejarla de lado si
hubiera razones practicas muy fuertes que la hicieran desaconsejable.

Afiade que le hace fuerza el argumento que el sefior Diez sefala en el
sentido de que la doble nacionalidad no serd tan artificial desde el
momento en que se va abriendo camino, y al respecto, el inciso final del
actual articulo 6°, que él recordaba, en el fondo es una norma ya no sélo
para los extranjeros que vienen a Chile, sino también para los chilenos
que van al extranjero, y les mantiene la doble nacionalidad activa.

Recuerda que existe una reforma co