JAIME GUZMAN:

CRITICAS CONTRA EL PROYECTO DE LA
ENTREGA SU INTERPRETACION DE LA ALTERNATIVA P
TO A VOLVER A LA SITUACION JURIDICA Y POLITICA DE 1973.

“LA OPOSICION SABE QUE EL
GOBIERNO TIENE MAYORIA,
POR ESO TRATA DE DESCALIFICAR
EL PLEBISCITO”

CONSTITUCIONALISTA Y ASESOR GUBERNAMENTAL REPLICA EN SUSTANCIOSAS DECLARACIONES LAS
»CONSTITUCION DEL 80”, EL PLEBISCITO Y LA TRANSICION. Y
LANTEADA POR EL GENERAL PINOCHET EN CUAN-

U confesa vocacién de comunicador que-
d6 probada en la antesala del plebiscito.

Es, seguramente, quien mds ha argumenta-
do en defensa de la Constitucién propuesta.
Pero esa no ha sido toda la tarea de Jaime
Guzman: €l estuvo en la gestacion del pro-
yecto que cristaliza ahora, desde la prime-
ra sesion de la “Comisién Ortizar”, dias
después del pronunciamiento militar.
Con su extraordinaria seriedad caracteris-
tica concedié a COSAS una extensa entre-
vista para resolver dudas y rebatir criticas
acerca del texto oficial, l1a etapa de transi-
cién y el plebiscito.
A su juicio, el articulado de la nueva Cons-
titucién prueba “en forma categérica” que
la meta fijada para Chile es una demo-
cracia plena y moderna “‘que tendrd su in.
tegral vigencia hacia fines de esta década”.
Y puntualiza:
—La nueva Constitucién es democritica por-
que adopta el sufragio universal como mé-
todo predominante para elegir las autorida-
des politicas y acepta el pluralismo ideo-
logico en la generacién del poder, sin
otra condicién que la de excluir las doctri-
nas totalitarias o violentistas. Con la nueva
institucionalidad se descartan todas las pro-
posiciones de llevar a Chile hacia confusos
modelos autocraticos o corporativistas que,
a mi juicio, son irreales o sélo factibles den-
tro de un totalitarismo fascista.

justicia que se ha trazado como metas la
nueva institucionalidad.
—;Le parece que la “Constitucién de 1980
es realmente muy original?
—Se trata de una obra realmente creadora:
rectifica todas las fallas que se advirtieron
en la de 1925 y, ademds, sale imaginativa-
mente al paso de los desafios futuros que
presenta la realidad actual y el porvenir
previsible,
—-;Pnraqnésenmaspmbarmcom
titucién que regird, a lo menos, en ocho y
medio afios mas?
—En primer lugar, el Gobierno no habia de-
finido en forma precisa en qué consistia la
nueva democracia que auspicia. Ahora ha
quedado perfilada con plena nitidez. Ade-
msés, cuando un pueblo camina hacia la
democracia, el trayecto exige una dindmica
dicionamientos propios de

table hacia fines de esta década y un esque-
ma constitucional claro que ird guiando, ins-
pirando y condicionando el trdnsito hacia
su plena vigencia. :

"Hay cosas muy importantes que entrarian
en vigencia el 11 de marzo préximo si se
aprueba la Constitucién —prosigue— y hay
.otras cuya vigencia se planea en forma gra-

68 dual durante la década.

Especifica que entrarian en vigencia todos
los derechos de las personas en el campo
econdémico y social, el Tribunal Constitucio-
nal y una forma adaptada del Consejo de
Seguridad Nacional. “No se trata de una
Constitucién congelada hasta 1989”7, precisa,
si bien “quedan postergados puntos muy im-
portantes como todo lo relativo al Congreso
Nacional y a las elecciones politicas”.

—:;Y cuindo podrin funcionar legalmente
los partidos ?

—Durante la década, cuando se dicte la ley
correspondiente. En eso hay un o de fle-
xibilidad, igual que en la eleccion de alcal-
des por parte de la comunidad. Podrdn dic-
tarse durante o después de la transicién: es
optativo.

PRESIDENCIALISMO

—Una de las criticas mis frecuentes a ia
nueva Constitucién es que configura un sis-
tema autocrdtico. i

—En lo profundo, el nuevo modelo implica
un afianzamiento de la libertad personal
frente al Estado. El principio de subsidia-
riedad se concreta en todos los planos de
la vida nacional. Frecuentemente se centra
la atencién en saber cudl de los Organos
del Estado tendré mds importancia que el
otro. Mucho més importante es saber qué
limites va a tener el poder del Estado en su
relacién con los particulares. En ese sentido
veo un avance creador de gran importancia:
1a definicién de que el estatismo exager

es incompatible con la libertad.

Dice comprender la inquietud de algunos
frente al robustecimiento de facultades del
Gobierno en relacién al Parlamento, pero €l
cree que se trata de “un cambio de criterio
profundamente necesario y aceptado” por-
que estima imposible gobernar en el mundo

contempordneo “desde la heterogeneidad de-

una asamblea parlamentaria, ya que los pro.
blemas de hoy requieren de un enfoque ho-
mogéneo y global que s6lo se puede dar en
el interior de un gobierno”.

—No se trata de un cesarismo ni de una
omnipotencia presidencial como algunos te-
men —precisa Guzmén—. Los contrapesos
judiciales y técnicos que se han elaborado
en el nuevo texto constitucional son, justa-
mente, uno de los aportes méds creadores
que contiene el nuevo modelo. Bisicamente:
el Tribunal Constitucional, el recurso de pro-
teccion y el afianzamiento del imperio de
los Tribunales de Justicia en el terreno de
lo jurisdiccional. ¥, en el campo técnico, el
nuevo Banco Central y el Consejo de Se-

trativa del Estado, pero no se le da ninguna
atribucién que le permita cometer tropelias.
A mi me preocupaba la facultad del Presi-
dente de nombrar nueve senadores,

el anteproyecto del Consejo de Estado,

ro eso desaparecié: quedé reducido a dos
senadores.

»Ademds —concluye— afirmo categorica-
mente que todo el ordenamiento constitu-
cional nuevo estd hecho para evitar que un
Allende llegue al poder.

INTERVENCION UNIFORMADA

Jaime Guzmén estd convencido de que “las
Fuerzas Armadas y Carabineros deben par-
ticipar en forma orgénica y permanente en
el destino nacional” y por eso concuerda en-
tusiastamente con la creacién del Consejo
de Seguridad Nacional “que podréd represen-
tar su punto de vista a cualquier autoridad
establecida en la Constitucién respecto a un
acto, hecho o materia que, a su juicio, aten-
te gravemente contra las bases de la insti-
tucionalidad o pueda comprometer la segu-
ridad nacional”.

—Si bien esa “representacién” no tiene fuer-
za imperativa, jqué significan los consejos
con armas?

—Significan una advertencia y para formu-
larla tendrd que contar con la mayoria de
sus integrantes: si a ella no concurren nin-
guno de los tres civiles que lo integrarén,
necesitarian la unanimidad de los cuatro
jefes uniformados para adoptar el acuer-
do. Y hay que pensar que cada una de
las instituciones es plenamente auténoma y
no siempre, como lo demostré el

La verdadera disyuntiva no es

una ¢
la realidad ocurrida en Chile, eso va
ﬁdier.ha wrdageradisyunvaes

o hardn en forma oficial y responsa-
bilizada a través de la presencia orgdni-

constituye elemen-
to necesario para cuar-
telazos. Para tomar el




sus opiniones y de su intervencidn en la vida
nacional. Si no existe un 6rgano juridico
que canalice esta participacién, fatalmente
ella termina expresdndose en canales extra-
juridicos o de presiones. El Consejo de Se-
guridad Nacional no dnpml cuar;:i 5
sino una participaci onal as
Fuerzas Armadas y Carabineros.

PARA 1989
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—iQué le parece una transicién que se pue-
de prolongar por dieciséis afios?
—Rechazo terminantemente que se hable de
un plazo de dieciséis afios dentro del and-
lisis del tema, porque ese plazo no existe.
Existe simplemente una evolucién gradual
0 _transicién que fluctia entre ocho y nueve
afos.
—Esa idea nace de la desconfianza de cier-
tos sectores respecto a la correccién del
que se hard en nueve afios mis. . .
—Esa es una presuncién gratuita y poco
realista. Un plebiscito de esa naturaleza,
anunciado con nueve afios de anticipacién,
supondré una legislacién muy completa y

“Rechazo terminantemente que se hable de un plazo de dieciséis afios para la transicién. La transicién

discutida sobre la materia. Encontrando su-
ficientemente satisfactorias las normas que
regirdn el préximo plebiscito, pienso que
para el de 1989 habrd todo el tiempo y la
realidad politica social necesarios para con-
figurar las normas que se estimen mds per-
fectas.

—El temor es que esas normas se confi-
guren perfectas para los intereses guberna-
mentales,

—No. Hay que tener presente que al afio
siguiente de ese plebiscito habrd una elec-
cién parlamentaria en todo el pais y ten-
drd plena vigencia de la Constitucién com-
pleta. Se tratard de un Presidente que en-
trarda a gobernar con democracia plena y
resulta, por lo tanto, impensable pretender
que ese Presidente no sea alguien que in-
terprete realmente el pensamiento nacional.
—iPor qué la Junta se reserva el derecho
de designar al proximo Presidente :
de la transicién en lugar de convocar a una
eleccion abierta?

—Es una opcidn para que las Fuerzas Arma-
das busquen un Presidente que merezca su

fluctiia entre ocho ¥y nueve afios.”
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confianza y suscite, ademds, el consenso po-
pular. Si esa f6rmula se diere, seria la me-
jor garantia para que el futuro gobierno
constitucional se desenvuelva en un régimen
de democracia plena. Hay que ser realista:
el paso de un régimen militar a uno civil es
dificil. ¥ si ese paso no cuenta con el pleno
respaldo de las Fuerzas Armadas, ahf sf que
surgirian riesgos de futuros brotes de aven-
turas golpistas. Ademds, no hay que olvidar
que si el nombre propuesto fuera rechaza-
do por el pueblo, habria eleccidn presiden-
cial abierta nueve meses después, Por eso
digo que es una simple opcién tendiente a
robustecer 1a futura estabilidad democratica,

LA TRANSICION
— et DM

—{Qué responde a quienes sefialan que las
disposiciones transitorias dejan con poderes
omnimodos al Presidente de la Repiiblica
que ese mismo texto designa con nombre
y apellidos?

—En el “Plan de Chacarillas” se planted
la transicién como una etapa en la cual
se armonizaba la subsistencia de un go-
bierno militar con la vigencia de la nueva
Constitucién en todo lo que fuera compati-
ble. También se dijo en forma muy clara
que durante ese periodo no habria eleccio-
nes politicas.

"Después del plebiscito y hasta 1989 segui-
rd existiendo en Chile un gobierno militar
—recapitula—. No se ha pretendido jamds
esconder eso o sugerir lo contrario. Se trata-
d, eso si, de un gobierno militar comprome-
tido con una meta que tiene ya un perfil ni-
tido y hacia la cual se llegard en un plazo
preciso y definido. Por otra parte, se tratard
de un gobierno militar que pondrd, en gra-
dual vigencia durante esta década, 1as diver-
sas disposiciones constitucionales que sean
aprobadas y que resulten compatibles con el
régimen militar,

ra sido designado?

—Me parece que habria sido una alternativa
interesante, pero, a mi juicio, antes de que
estuvieran despachadas las leyes bdsicas de
las modernizaciones habria sido prematuro
cualquier Congreso aunque fuese nominado.
Materias como la reforma previsional tocan
demasiados intereses creados. Yo era par-
tidario de que se hubiera contemplado la
designacién de un Congreso como una fa-
cultad que la Junta ejerciera durante la
transiciéon o bien como una determinacién
que tuviera que adoptar en una fecha fija,
pero no inmediata; por ejemplo, en 1982 &
1984. Me atraia por la ventaja de la discu-
sién plblica de las leyes y por la idea de
hacer funcionar toda la normativa constitu-
cional en lo referente a la relacién entre
Presidente y Parlamento, ademsds de por el
valor que atribuyo a la existencia de una
fiscalizacién que pudiera ejercer, aun cuan-
do fuese designado. Lamentablemente esa
idea se frustrd.

LA ALTERNATIVA
_—

—No se ha explicitado qué pasaria en el hi
potético caso de que el Gobierno perdiera
este plebiscito. ;Cuél es 1a verdadera alter-
nativa que presenta?

—Lo que no se ha dicho es cudl serd la
mecdnica para retornar a la situacién poli-
tica y jurfdica del 10 de septiembre de 1973,
Pero que el Presidente haya afirmado que
Se retornard a esa situacién define suficien-
temente cudl es la alternativa. Para mi re-
sulta muy desconcertante que sectores po-
liticos que durante todos estos afios han
sostenido que la institucionalidad vigente en
esa fecha no estaba agotada, sino solamen-
te quebrantada por las irregularidades de la
Unidad Popular, y era susceptible de ser res-
tablecida con algunas correcciones superfi-
ciales, ahora sostengan que el retorno a esa
situacién no constituye una alternativa real.
—Volver a esa situacién significaria tener un

Poder Legislativo elegido w
independiente del Poder s Presi.
denie de la Repiblica constitucionalmente
elegido, partides politicos funcionando. ;Eso
vamos a tener el 12 de septiembre préximo
si el Gobierno pierde el plebiscito?

(Sigue)




—lo que no se ha determinado es en qué
plazo y cémo se restableceria esa si-
tuacién, pero lo que queda claro para cual-
quier observador realista es que esa posibi-
lidad significaria un término del
gobierno militar y la realizacién, en un pla-
zo relativamente proximo, de elecciones po-
liticas conforme a las normas vigentes al
10 de septiembre de 1973.

—Pero eso no lo ha planteado asi el Go-
bierno. ..

—No es necesario que eso lo tenga que de-
cir nadie. Si yo fuera un observador de la
ONU o un constitucionalista extranjero que
llega a un pais en el cual se estd planteando
un plebiscito como el que se ha convocado
en Chile, yo desprenderia en forma objetiva,
sin necesidad de que nadie me lo aclare, que
si el Gobierno pierde el plebiscito no puede
continuar gobernando en las mismas condi-
ciones en que lo estaba haciendo. El Pre-
sidente Pinochet dijo que el triunfo del “no”,
y por ende ese retorno al 10 de septiembre
de 1973, significaria el caos. Me resulta di-
ficil pensar que él estuviera dispuesto a ad-
ministrar un caos.

—Para la consulta del 4 de enero de 1978
usted declaré piblicamente que si el Go-
bierno la perdia tenia que irse...

—Yo no puedo hablar por las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros, sino sefialar lo que
yo estimo pudiera ser la hipétesis méds pro-
bable de su actitud. A la luz del discurso
presidencial al convocar a plebiscito y de la
realidad que implica el pronunciamiento ple-
biscitario planteado, me temo mucho que
el hipotético triunfo del “no” dificultaria
enormemente la continuacién del actual go-
bierno militar. Esa eventualidad la veo gravi-
sima para el pais y, por lo tanto, algo en lo
cual debe meditarse mds alld de las legitimas
discrepancias que todo chileno pueda tener
con algunos aspectos del proyecto constitu-
cional planteado por el Gobierno.

EL PLEBISCITO

—He recogido numerosas opiniones que
coinciden en que si el Gobien;:rriade o
gane el plebiscito el resultado el mis-
mo, que estd “cocinado”...

—Yo, honestamente, creo que arrojard la
expresion mids intima y genuina del senti-
miento popular. La plena libertad para vo-
tar no estd sujeta a coaccién fisica ni moral.
No habria artificio ni propaganda alguna
capaz de convencer a un chileno, después
de siete afios de gobierno militar, que cam-
bie su opinién frente a una definicién tan
fundamental como la planteada, tanto en
cuanto a las normas permanentes como a las
transitorias.

—Sélo hay oficialista.
—Desconozco si hasta la fecha de esta en-
trevista la oposicién ha pedido espacio de
propaganda y le haya sido negado. No ten-
go antecedentes.

—.Y en cuanto a las dudas por ia veracidad
de los resultados electorales?

—Toda suspicacia es infundada. A diferen-
cia de la Consulta, dos de las tres personas
de cada mesa serdn elegidas por sorteo, an-
te notario publico, al cual entrardn todos
los que deseen inscribirse para ejercer co-
mo vocales. Ademds, a diferencia de la Con-
sulta, aqui hay tribunales electorales regio-
nales y un Tribunal Electoral nacional que
fiscalizardn el acto y que estdn formados,
mayoritariamente, por personas indepen-
dientes del Gobierno.

En todo caso, a su juicio, el mejor control
que la ciudadania tener de la co-
rreccion del acto plebiscitario es “la pu-
blicidad que se da a los escrutinios y el
acceso de las radios y la prensa a los luga-
res de votacién en el momento de escrutar-
se los votos”. Sostiene:

—Las radios van transmitiendo los resulta-
dos de las mesas desde los locales de vota-
cién antes que pasen por ningin canal ofi-
cial. Los primeros resultados extraoficiales
que entregan las radios desde los distintos
lugares de votacién arrojan una tendencia.
En un plebiscito como éste —en que los
porcentajes que se manejan en cuanto a
diferencias son muy amplios— es imposible
revertir una En la parlamentaria
del 73, Allende logré hacer un fraude electo-
ral del tres por ciento con una planificacién
larga. En toda eleccién puede haber un
margen de suspicacia de cudnio pueden
influir elementos como la propaganda
o las ventajas que tiene el Gobierno que es-

70 t4 a la cabeza del acto electoral, pero ello

es que esas ventajas no tienen relevancia
mds alld de un tres a un cinco por ciento de
los votos.

—Este plebiscito da més garantias de se
riedad que ia consulta del “cuatro”™?
—Muchas méds. El plebiscito ofrece garan-
tias suficientes de veracidad muy superio-
res a las que rigieron en la Consulta. Mien-
tras la Consulta no tenfa efecto juridico y
fue convocada con menos de dos semanas,
el plebiscito tiene efectos juridicos trascen-
dentales y se ha convocado con un mes de

antelacién. Es légico, por tanto, que se ha-

yan contemplado en este caso garantias
juridicas y técnicas mayores. Creo que los
opositores al Gobierno sostienen que éste
ganard el plebiscito de todas -maneras, por-
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cién y la transicién como estin planteadas,
pero gque tampoco desea volver a la situa
clén de 1973,

—Si se piensa que las Fuerzas Armadas y

Carabineros son necesarias en el poder por
un lapso razonable de tiempo y se estima
que seria un caos su retiro, no es justo
plantear como alternativa vdlida una fér-
mula que implique utilizar a las Institucio-
nes Armadas a gusto de cada uno. Lo que

las Fuerzas Armadas y Carabineros
cho es que estdn dispuestas a
nueva etapa conforme a las reglas
propuesto al pafs. Para otra férmula,
no estarian igualmente dispuestas.
ma o deja la fé6rmula que ellas
puesto, pero no se puede pretender
lar su actuacién como si fueran muifiecos
al servicio de cualquier férmula que pro-
picie un grupo o sector determinado. Com-
prendo que haya gente que pueda sentirse
insatisfecha con ambas alternativas, pero
son las tinicas dos reales.

Respecto a que los votos en blanco se va-
yan a computar por “si”, opina:

—Supongo que se van a escru

mente; no hacerlo asi seria un grave error
politico. Considero inadecuada la disposi-
cién que los suma al “si”, pero se puede
corregir préacticamente en una forma razo-
nable: que se computen separadamente,
—¢Pero gue se sumen igual?

—Da lo mismo que se sumen 0 no después
de escrutados. Si el Gobierno ganara el ple-
biscito gracias a la suma de los votos en blan.
co, su triunfo apareceria muy desmedrado

gorat
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“El paso de un régimen militar a uno civil es dificil. El hombre que encarne el enlace entre el go-
bierno militar y Ia democracia plena debers suscitar simultineo respaldo popular y militar.”

la propagamnia, pero usted sabe que cuestia
mucho dinero...

—Yo creo que la oposicién tiene acceso a
abundantes medios econdmicos, principal-
mente externos., Pero insisto; en una deci-
si6n tan fundamental como ésta la propa-
ganda tiene poca incidencia. En definitiva,
los que quieran estudiar el texto constitu-
cional lo hardn y se definirdn frente a él
por su propia conviccién, y los que no estdn
en condiciones de realizar este estudio vo-
tardn “si” o “no”, dependiendo de si res
paldan o no al actual Gobierno. Y, sobre esto
mo, todo chileno ya tiene opinién for-

hasta el punto de poderse sostener que no
seria tal triunfo. Estoy convencido de que
los votos en blanco serdn muy pocoOs.
Reafirmando su confianza en la correccién
del acto plebiscitario, dice:

—Desafio a la oposicién: siendo ptblicos
los escrutinios nadie puede impedir que en
cada mesa se instale una persona a contro-
lar el acto. Si la oposicién tiene la organi-
zacion que dice tener, le resultard suma-
mente sencillo.

—;Qué resultado consideraria un triunfo
para el Gobierno?

—Con un porcentaje superior al 60 por cien-
to me sentirfa plenamente satisfecho. Si se
obtuviera un triunfo por un porcentaje me-
nor, mi satisfaccién serfa decreciente en
términos directamente proporcionales. En
todo caso, el plebiscito se gana con la mitad
més uno de los votos. B

Raqguel Correa.




