Indispensable resulta, para analizar
el proyecto de Ley Orgdnica Constitucional relativa al Congreso
Nacional, hacer una descripcién de las normas de la Carta Funda-
mental atinentes a la materia y un somero examen sobre la jerar-

quia y contenido de los precptos orgénicos constitucionales.

1) La Constitucién se refiere en tres
disposiciones al marco de la Ley en comento:

a)En el inciso segundo del artfculo
71, donde estatuye que "La calificaci6n de 1la urgencia correspon-
derd hacerla al Presidente de la RepGblica de acuerdo a la ley
organica constitucional relativa al Congreso, la que estableceréa

también todo lo relacionado con la tramitaci6n interna de la ley.".

b) En el inciso segundo del N° 2 del
artfculo 48, que dispone: "La acusacidn se tramitari en conformi-

dad a la ley orgdnica constitucional relativa al Congreso.".

c) En el inciso final del articulo
117, que preceptGa: "La ley orgdnica constitucional relativa al
Congreso regulard en lo demds lo concerniente a los vetos de los

proyectos de reforma y a su tramitacidén en el Congreso.".

2) En cuanto a la jerarqufa y con-
tenido de las leyes orgénicas constitucionales, es menester efec-

tuar algunas consideraciones:

_ A) La Carta Fundamental les ha recono-
cido una importancia superior a la de las leyes ordinarias, dado
que estdn sometidas a requisitos especiales para su aprobacidn vy
modificacidén y al control previo de constitucionalidad por el Tri-

bunal Constitucional.

Pero si esa supremasfa emana de su je-

rarqufa o de su competencia, es un problema que debe dilucidarse.

De estimarse propia la primera tesis,
la necesaria conclusién es que ocupan un rango entre la Constitu-
cién y la ley comln. Y si se acepta el predicamento de que no hay
jerarquia o rango diferente sino que tienen competencias distintas,
se desciende directamente de la Constitucién a la ley, la que, se-

gln la materia regulada, ser& organica, o bien, comfn.



En consecuencia, se infiere con niti-
dez que habrfa inconstitucionalidad de ley (controlable en confor-
midad a los mecanismos previstos en la Carta Fundamental) si una
ley orgénica invadiera el campo de una ley ordinaria, y viceversa.

B) Por lo general, se ha entendido que
las leyes orgdnicas constitucionales s6lo pueden reglar los aspec-
tos que expresamente menciona la Carta Fundamental, lo que cons-

tituye, sin duda, una posicibén ortodoxa.

Refuerza lo senalado precedentemente
el tenor literal del articulo 60, N° 1), de la Constitucibén, que
preceptia que s6lo son materias de ley, entre otras, las que en
virtud de la Carta Fundamental deben ser objeto de leyes org&nicas
constitucionales. Es razonable concluir, entonces, que cualesquiera
otras no especificadas taxativamente quedan fuera del marco de com-
petencia del legislador para atribuirles car8cter de ley orgénica
constitucional, y que, en consecuencia, las leyes pertinentes, por

conexas y complementarias que sean, deben ser calificadas de ordi-
narias o comunes,

C) Sin duda, en materias legislativas,
y tratdndose especificamente de asuntos relacionados con aspectos
que deben reglar las leyes orgénicas constitucionales, es del todo
deseable que un cuerpo orgénico incluya cada una de las materias

que el legislador estime aplicables a 1o que regula.

D) Evidentemente, esto Gltimo no puede
significar, en ningGn caso y bajo ningGn concepto, que todas las
disposiciones que conforman una ley orgdnica constitucional tengan
este cardcter, pues se trata tan s6lo, seqgln la afirmacién conteni-
da en la letra anterior, de no incorporar en cuerpos legales dife-

rentes materias que deben ser abordadas como un todo org&nico,

Andlisis del articulado

En seqguida se procederd al examen de
los distintos preceptos que conforman la iniciativa, sin perjui-
¢cio de destacarse desde ya la opinibn de que debieran ser las Ca-
maras Legislativas los 6rganos idb6neos para la aprobaciftn de nor-
mas que regulan aspectos tan importantes del Congreso Nacional y



de que cualquier procedimiento diferente no significa sino una in-
tromisién inaceptable respecto de facultades propias de ese Poder
del Estado. Este aserto reviste singular importancia, dado que es

la primera vez que se regla mediante disposiciones legales el fun-
cionamiento de la Camara de Diputados y del Senado en materias que
hasta 1973 estaban entregadas a sus reglamentos internos, emanados
de atribuciones inherentes a la independencia Y autonomfa de que

estdn revestidos esos cuerpos legislativos.

ARTICULO 1°

El inciso tercero dispone que la ley
establecerd las plantas Y las rentas del personal del Congreso
Nacional, pero que su nombramiento, funciones Yy promocibn queda-
ran sometidos a las normas que consulten los reglamentos internos
de las Céamaras, Y que en lo atinente a la remocibn, y supletoria-
mente en lo demds, seran pPlenamente aplicables los preceptos la-

borales relativos a los funcionarios de la Administracién PGblica.

Comentarijio:

L

Ninguna de las disposiciones de la
Carta Fundamental ya transcritas se refiere a los funcionarios
del Senado y de 1la Camara de Diputados, circunstancia que permite
concluir, definitiva Y categdricamente, que ésta no es materia de
aquellas que deben ser reguladas en virtud de ley orgé&nica cons-
titucional, y que, en caso de incluirse en la ley en proyecto,
tendrfa la jerarqufa de una ley comf(n.

El inciso en comento, en todo caso,
hace bien al entregar a la regulacibn reglamentaria el nombra-
miento, las funciones Yy la promocién del personal; pero no sigue
la misma filosoffa tratandose de la remoci6bn y de otros aspectos,
a todos los cuales deja sujetos al Estatuto Administrativo.

Sobre estos Gltimos aspectos, es dable
puntualizar que las propias Cémaras, en uso de sus facultades pri-
vativas, deberfian dictar las normas pertinentes, pues no parece
aconsejable el sometimiento del personal del Congreso a un cuerpo
legal que estd destinado a reglar la actividad de los funcionarios
pertenecientes a la Administracién del Estado, es decir, a otro

Poder PGblico, como es el Ejecutivo,



ARTICULO 2°

Este precepto estatuye que las Camaras
tendrdn la atribucidén de dictar sus propios reglamentos con el fin

de normar su funcionamiento interno y la organizacibn de su personal.

Comentario:

Con o sin esta disposicibn, el Senado
y la Camara de Diputados, sobre la base de las facultades que les
son inherentes, pueden cumplir los objetivos que en ella se indican.
Pero no parece propio que este articulo esté otorgando una facultad

que de hecho ambas Camaras tienen.

ARTICULO 3°

Se indica que el 11 de marzo es el dia
en que debe instalarse el Congreso Nacional, entendiendo que esto
ocurre luego de la investidura de la mayoria de los integrantes
de cada Camara y de que se hayan elegido los miembros de las Mesas
respectivas, y que tras aquélla los parlamentarios quedan en ejer-
cicio.

Comentario:

Esta norma determina el instante en que
los Diputados y Senadores se hallan en ejercicio, declardndose que
ello ocurre luego de su investidura, es decir, desde que prestan

juramento o promesa.

Frente a esta preceptiva, hay opiniones
que apuntan a destacar que entre el 11 de marzo y el 20 de mayo de
1990 el Parlamento no podria entrar en funcionamiento, por cuanto
la €época de su instalacibén cae dentro del perfodo que se denomina
"Legislatura Extraordinaria", y, dado que no se encuentra convocado

o autoconvocado, se verfa imposibilitado de ejercer sus atribuciones.

Lo anterior deriva de la circunstancia
de que los articulos 51 y 52 de la Carta Fundamental estatuyen, res-
pectivamente, que el Congreso abrird sus sesiones ordinarias el 21

de mayo de cada ano y las cerrard el 18 de setiembre, y que el Pre-



sidente de la Repflblica podr& convocarlo a legislatura extraordina-

ria dentro de los Gltimos diez dfias de la ordinaria o en el receso.

También emana de que en el artfculo 52
se precept@la que la autoconvocatoria proceder& Gnicamente cuando el
Parlamento no esté convocado por el Primer Mandatario y durante el

receso parlamentario.

En consecuencia, y atendidas la imposi-
bilidad del Presidente de la ReplGblica de usar sus facultades para
convocar, por no hallarse el Congreso en funciones, y la del Parla-
mento para autoconvocarse, por no estar elegidos sus integrantes,
no se darfan los presupuestos que senala la Constitucibn, pues no
se encontraria convocado, no podrfa serlo a partir del 11 de marzo,

porque no se estaria técnicamente en receso.

Es oportuno considerar que, cuando en
el pasado se dio una situacidn anfloga, la Constitucibén de 1925
abord6 este punto y lo resolvid en virtud de la disposicibn séptima
transitoria, que establecid que el perfodo constitucional para el
nuevo Congreso empezaria a contarse desde el 21 de mayo de 1926,
sin perjuicio de ser convocado a sesiones extraordinarias apenas
el Tribunal Calificador de Elecciones aprobare definitivamente los

poderes de los Diputados y Senadores electos.

Creemos que, frente a un eventual vacio
constitucional sobre la materia, debe darse a los respectivos pre-
ceptosde la Carta Fundamental una interpretacib6n orgénica y cohe-
rente.

En primer luyar, estimamos que no hay
solucidén de continuidad entre los Poderes PGblicos, aunque en el
caso del Legislativo varfen sustancialmente los procedimientos para

el ejercicio de sus atribuciones,

Por otro lado, no seria admisible en-
tender que el pais pudiera quedar durante casi tres meses con un
Congreso impedido de funcionar, situacidn que llevaria aparejada
como consecuencia la imposibilidad de dictar leyes y de fiscalizar
los actos de la Administracién, para sefhalar s6lo las facultades de

mayor significacion.



Finalmente, la disposicibn vigesimano-
vena de la Constitucidn Polftica de 1980 determina el momento en
que entran en vigencia todos los preceptos permanentes cuya aplica-

cidn se encuentra suspendida.

En consecuencia, entrando en vigor el
artfculo 52 antes mencionado, procede la convocatoria o autoconva-

catoria.

ARTICULO 4°

Este precepto determina lo que se enten-
derd por periodo legislativo, legislatura ordinaria, legislatura
extraordinaria y sesibn.

Comentario:

Se estima extraordinariamente reglamen-
tario; en particular que incluya una definicién de "sesién".

ARTICULO 5°

Sin comentario.

ARTICULO 6°

El inciso primero de este precepto sefala
que los organlsmos de la Administraci6n del Estado, las personas ju-
ridicas creadas por ley o las empresas en que aquél tenga represen-
tacidn o aportes de capital remitiré&n al Congreso Nacional boletines,

memorias y otras publicaciones que incluyan hechos relevantes atinen-
tes a sus actividades.

Comentario:

En primer término, es menester precisar
que el envio de antecedentes no debe estar referido al Congreso Na-
cional, sino a cada una de las Camaras.



En segundo lugar, deben eliminarse las
palabras "que contengan hechos relevantes", por cuanto implican una
calificacidn del jefe de la entidad respectiva, lo que podrfa signi-

ficar la factibilidad de no remitir determinadas informaciones de
aquella indole.

ARTICULOS 7° y 8°

Sin comentarios.

ARTICULO 9°

Esta norma establece que la fuerza pGblica
"ingresard a la sede del Congreso Nacional Gnicamente a requerimiento
del Presidente de la respectiva Camara".

Comentario:

Tal como se halla concebida esta disposi-

cidn, la fuerza pGblica estd obligada a permanecer fuera del recinto
del Parlamento.

Sobre el particular, resulta aconsejable
tener en cuenta el contenido del articulo 36 del Reglamento de la

Camara de Diputados, en concordancia con el nGmero 3 de su artfculo
55

El primero de los citados artfculos dis-
pone que la fuerza pGblica "asistente al recinto de la C&mara, esta-
ra a las ordenes del Presidente.". El segundo entrega a este ltimo
la facultad de pedir el auxilio de dicha fuerza para resguardar el

respeto y la libertad de la Corporacidn.

A la luz de estos preceptos deber& eva-

luarse la conveniencia o inconveniencia de uno u otros.

ARTICULO 10

Sin comentario.



ARTICULOS 11 y 13

El inciso segundo del artfculo 11 pre-
cept@ia que no podrd darse cuenta de mociones atingentes a materias
que, en conformidad a la Constituci6bn, deben tener origen en la otra

Camara o iniciarse exclusivamente por Mensaje del Presidente de la
RepGblica.

Por su parte, el articulo 13 estatuye
que no se admitirdn a tramitacién los proyectos en que se incluyan
normas de ley y de reforma constitucional o que no se ajusten a las
exigencias que, en materia de fundamentos, explicacién de los gastos
y fuente de rccursos, senala el artfculo 12 de la Ley Orgénica.

Asimismo, indica el artfculo 13 que el
Presidente de la Camara respectiva declarard la inadmisibilidad,

sin perjuicio de que la Sala pueda reconsiderarla.

Comentario:

En primer lugar, es del caso consignar
que a los proyectos de ley se les da tramitacibén una vez que se haya
dado cuenta de ellos. En consecuencia, no parece légico que en la
situacidn prevista en el artfculo 11 se impida dar cuenta y que en
el caso del articulo 13 se imposibilite dar tramitacién, haciéndcse
cntre ambas situaciones un distingo cuya finalidad no se visualiza
Y que, por el contrario, significa establecer mecanismos diferentes,
lo que, sin duda, hace mds diffciles y engorrosos los procedimientos
legislativos.

Por otra parte, la facultad para decla-
rar la inadmisibilidad est& referida exclusivamente al caso del
articulo 13, y no al del artfculo 11, no percibiéndose tampoco la
razbn de tal tratamiento,

Se estima conveniente uniformar criterios
en ambas situaciones,



Es indispensable tener en vista que la
sola circunstancia de incluir en la Cuenta un documento (en el caso
queé nos ocupa, un proyecto de ley) no significa que €1 pueda tener
tramite legislativo si debe originarse en la otra C&mara. En este
caso se considera tan s6lo un documento como cualquiera presentado
POr un particular y que se remite a la otra Corporacibén para los
efectos de ponerlo a disposici6n de sus miembros por si alguno de
ellos desea suscribirlo. Trat&ndose de un proyecto de iniciativa ex-
clusiva del Presidente de la ReptGblica, se envia al Ejecutivo para
su patrocinio.

Estas normas implican un menoscabo de
las atribuciones del Parlamento Y una rigidizacibn de los tr&mites
legislativos, pues antes de elaborarse la Cuenta deber& consultarse
al Presidente de la Cémara acerca de los proyectos, particularmente
en el caso de aspectos que no resulten obvios Y que, por consiguiente,

el funcionario respectivo no determinard bajo su responsabilidad.

ARTICULO 12

Sin comentario.

ARTICULO 14

Este artfculo preceptGa que las inicia-
tivas de ley sobre organizacibn Y atribuciones de los Tribunales se

enviarén a la Corte Suprema para su informe.

Comentario:

Este precepto es concordante con lo se-
nalado en el articulo 74 de la Carta Fundamental, pero omite fijar
un plazo al maximo tribunal para emitir su respuesta, y nada dice

sobre cdmo incidird esta situaci6n en el cbmputo de las urgencias.

Resulta imprescindible tener presente
que, aun en el caso de imponerse a la Corte Suprema la obligacién
de conuﬁtar en determinado plazo, podria no remitir su respuesta, vy,
por consigulentc, el Congreso se verfa impedido de dictar la ley
pertlnente, pPor no cumplirse esa exigencia constitucional, situaci6n
que en el hecho implicarfa una especie de veto de parte del m&s alto
tribunal de la RepGblica, a la vez que una obstruccibén manifiesta al

ejercicio de la funcién legislativa.



i Serfa aconsejable incorporar una norma
que habilite a las C8&maras para suspender la tramitaci6n del pro-

yecto hasta que la Corte remita el respectivo informe, requisito

indispensable para aprobar una iniciativa con ese contenido.

ARTICULOS 15 y 16

Sin comentarios.

ARTICULO 17

Esta disposicidn sefhala que el proyecto
de Ley de Presupuestos serd informado Gnicamente por una comisién
especial, presidida por un Senador e integrada con igual nGmero de
Diputados y Senadores, de acuerdo con los preceptos reglamentarios

en que convengan ambas Camaras.

Expresa, asimismo, que formar&n parte
de ella, en todo caso, los integrantes de las respectivas Comisiones
de Hacienda.

Comentario:

Este precepto representa una imposicibn
a las Camaras en cuanto a que necesariamente deberén concurrir en su
nombre los miembros de las Comisiones de Hacienda, lo que, por una
parte, implica desconocer las facultades de autonomfa e independen-
cia de que gozan ambas Corporaciones, y por la otra, dejar por un
lapso amplio sin sus miembros titulares a dichos organismos, no obs-
tante que el Senado, por disposici6n del artfculo 194 de su Regla-
mento, asi lo preceptuaba, situacidn que no se daba en el caso de
la Camara de Diputados.

Por otro lado, implica una preeminencia
de los Senadores frente a los Diputados que, si bien es concordante

con lo dispuesto en el artfculo 34 del Reglamento de la C&mara Alta
en cuanto a la presidencia de las Comisiones Mixtas por un Senador,
no resulta hoy dfa conveniente, dada la composicidén que tiene dicha

Corporacién.



ARTICULO 18

Se refiere a las Comisiones Mixtas de
Diputados y Senadores de que dan cuenta los articulos 67 y 68 de

la Constitucibn.,

Comentario:

Sobre el particular, es vdlido lo seha-

lado a propdsito del articulo 17.

ARTICULO 19

Esta norma establece que podr& omitirse
el tramite de Comisidn por acuerdo unénime de la Sala, salvo tratén-
dose de iniciativas que deban ser informadas por la Comisidn de

Hacienda.

Comentario:

El contenido de este articulo es absolu-
tamente reglamentario; pero, al consultdrselo como precepto de la Ley
Orgénica Constitucion;}, se inflexibilizan los mecanismos de trami-
tacidén legislativa, en particular tratdndose de proyectos que tengan

urgencia.

Por Gltimo, nada se dice en cuenta al
procedimiento que debe adoptar la C&mara si, vencido el plazo de un
proyecto con urgencia, la Comisién de Hacienda no ha evacuado el

informe pertinente.

ARTICULO 20

Este precepto senala que las Comisiones
pueden requerir a las autoridades correspondientes la comparecencia

de funcionarios que estén en situacibn de ilustrar sus debates.

Comentario:

Por una parte, no se visualiza la razbn

de tener que solicitar a la autoridad la comparecencia de un funcio-



Comcntarlo.

nario.: %

f- ' ' Por otro lado, debiera especificarse que,
tratdndose de funcionarios pGblicos, estar&n obligados a concurrir
a la citacidn que se les curse y que, en caso de no hacerlo, se les

aplicard lo prevenido en el artfculo 8° de la Ley Org&nica.

ARTICULO 21

o, Dispone esta norma que los proyectos
podrén;tener discusibn general y particular u otras que determine

el Reglamento.
8

N

Este articulo incursiona en aspectos
neLamente reglamentarios, y tan sdlo adquiere relativa justifica-
cidn al tenor del articulo 65 de la Constitucidn Politica, que se
refiere al rechazo en general de un proyecto en la Cdmara de origen.

5

ARTICULO 22

A TR SWLT D

; Esta norma decermina el tipo de indica-
CLones que pugden ser admitidas durante la tramitacién de un pro-
yecto(,senalando que ellas deben tener una relacib6bn directa con
las i@gas matrices o fundamentales del mismo o estar destinadas

a mejor resolver el asunto por la Cdémara respectiva.

Expresa, también, que no ser&n admisi-
bles las manifiestamente contrarias a la Constitucién, ni las que
signi{iquen nuevos gastos con cargo a los fondos del Estado, de
sus oﬁganismos 0 empresas con €1 vinculadas sin que se indiquen las
fuentég de recursos indispensables para solventar dichos gastos.

'

& Por Gltimo, preceptGa que los parlamen-
tarios. no pueden presentar indicaciones cuyo contenido sea de la
iniciétiva exclusiva del Presidente de la Reptblica, ni siquiera

para el mero efeclLo de ponerlas en su conocimiento.



Comentario:

. ‘_}-
Los dos primeros aspectos senalados di-

cen relaci6n directa con lo consagrado en los artfculos 66 y 64, in

ciso cuarto, de la Constitucibn Polftica.

Sin embargo, el Gltimo aspecto menciona
do no se encuentra reqgulado en la Carta Fundamental, y no significa
otra cosa que ccercenar aln mas las exiguas atribuciones del Congre-
so, en el sentido de que ni tan s6lo puede acordar una resolucidn
frente.a un problema de real envergadura para comunicarlo al Presi-
dente de la Replblica con la fuerza que implica una determinacién

de una de las ramas del Poder Legislativo.

ARTICULO 23

Este precepto regula detalladamente la
declaraCLQn de inadmisibilidad que pueden hacer el Presidente de la
Sala o el de Comisibén sobre las indicaciones que se presenten duran
te la tramitacion de un proyecto.

h Expresa, asimismo, que la Sala o la Comi
8i6n podran reconsiderar dicha medida.

' Por otra parte, seiala que la declara-
cibn de inadmisibilidad puede realizarla el Presidente (debe enten-
derse Que es el de la Corporacién) por propia iniciativa o a peti-
cidén de algGn miembro de la Cémara y en cualquier momento de la dis
cusidn del proyecto.

Comentario:

Este articulo aborda aspectos que son
pPropios de regulacidn por los reglamentos de las C&maras. Pero, si
se entiende que deben reglarse en esta Ley Organica por considerar-
se que tienen que ser comprendidos dentro de los tr&mites de la ley,
no obstante su detalle, no puede menos (que convenirse en que es en-
gorroso el mecanismo ideado, en particular por la atribucién que se
entrega al Presidente de la Corporaci6bn para declarar la inadmisibi
lidad en cualquiera de los tr&mites, lo que le permitirfa, por ejem
plo, adoptar esa de terminacién encontrandose un proyecto en estudio

por una Comisién.



LY

De mantenerse esta norma, debiera pre-
cisarse que las facultades de un Presidente u otro s6lo pueden ejer

cerse en'la instancia respectiva.

T ARTICULOS 24, 25, 26 y 27
¢ Mediante estas disposiciones se requla

todo lo relativo a los procedimientos de urgencia.

i

: El artfculo 24 precepta que el Presi-
dente deéla RepGblica podrd hacer presente la urgencia para el des-
pacho de jun proyecto, expresando la calificacidn que otorgue a la
misma, l§ que podra ser simple, suma o de discusibn inmediata. En

caso de no especificarla, se entenderd como simple.

Encontrandose un proyecto en trémite de
Comisibén Mixta, sc considerard hecha presente la urgencia y su cali
ficacidn ‘respecto de las dos C8maras.

g Por su parte, el articulo 25 senala los
plazos en que deberan quedar terminadas la discusibén y votaci6n en
cada Cém;ra cuando un proyecto tenga calificacibén de urgencia: sim-
ple, 30 dfas; suma, 10 dfas, y discusidn inmediata, 3 dfas, caso es

te ﬁltimg‘en que deber8 discutirse en general y particular a la vez.

El articulo 26 fija los plazos de que
dispondr& la Comisi6n Mixta para emitir su informe sobre un asunto
sometido a su conocimiento y aquellos con que contar8 cada C&mara
para pronunciarse sobre ese documento: simple, 15 dfas para la Comi-
sién Mixta y para cada Camara; suma, 4 y 3 dfas, respectivamente, y
discusibn inmediata, 2 dias y uno, respectivamente.

s

§ Por Gltimo, el artfculo 27 expresa que
el término de la legislatura ordinaria o la clausura de una extraor-
dinaria hacen caducar las urgencias.

y &
.

Comentario:

Breve resena historica sobre la urgencia

i

La facultad que el articulo 46 de la



Constitucidén de 1925 entregaba al Presidente de la RepGblica para
hacer presente la urgencia en el despacho de un proyecto de ley
emergid,; segln dan cuenta las actas oficiales de la Comisi6n Cons-
tituyente, a propdsito de la sugerencia de una norma que daba por
aprobadas en el Senado las iniciativas despachadas por la C&mara
de . Diputados luecgo de cierto plazo, contado desde su envfo. Esta
situacibn se estimd extraordinariamente delicada, pues implicaba
legisla:;por el simple paso del tiempo. Pero, dado el deseo de apu-
rar el estudio dc¢ proyectos de interés general, para atender nece-

sidades impostergables, se establecid el mecanismo de la urgencia.

Urgencia en la Constitucidén de 1925

b4 Como se expres6 en el parrafo precedente,
la Carta' Fundamental de 1925, en virtud de su articulo 46, autoriza-
ba al Presidentc de la RepGblica para hacer presente la urgencia en
el tratamiento de un proyecto en uno o en todos sus tramites, debien-
do la Camara respectiva pronunciarse dentro del plazo de 30 dfias,
si se trataba de un primer o segundo trdmite, o de 15, si de uno
posterior. Ademis, disponia que en la legislatura ordinaria las
C&maras.podian acordar suspender el plazo de la urgencia en tanto
estuvieren pendientes en la Comisién que debfa informarlos dos o méas
proyectos con urgencia.

Es interesante resaltar que la califica-
cidén de’'la urgencia no la efectuaba el propio Presidente de la Repfl-
blica, sino la CaAmara pertinente, en conformidad a sus normas regla-

mentarias, que abordaban detalladamente esta materia.

Urgencia en la Constitucidn de 1980

; El artfculo 71 de la Carta Fundamental
entregaial Presidente de la ReplGblica la posibilidad de hacer pre-
sente la'urgenciu en uno o en todos los tramites de un proyecto,
caso en&el cual la Camara respectiva deberd pronunciarse en el pla-
zo maximo de 30 dfas. Sin embargo (y aqui est8 el elemento de pro-
funda diferencia con el régimen antiguo), da al Primer Mandatario
la autorizacidn para calificar la urgencia, mecanismo que entrega
a éste una enorme supremacfa y una poderosa herramiento de presion

con la cual obligar al Parlamento a pronunciarse en plazos perento-
rios y muy reducidos.



Ahora bien, si se examina este mecanismo
a la luz de los artfculos 24, 25, 26 y 27, cuya descripcibn se hizo
anteriormente, debe senalarse, en primer lugar, que se trata de dfas
corridosly con plazos, en los casos de la suma urgencia y de la dis-
cusibén inmediata, tan extraordinariamente exiguos que diffcilmente
serd posible que las Cémaras puedan llevar a cabo una discusibn pro-
lija y acabada. Mis aGn, la circunstancia de que estas normas estén
incluidas’, por mandato de la Constitucitn, en la Ley Orgdnica del
Congreso hace mas inflexible el mecanismo, atendido que las Camaras
no podran prorrogar los plazos fijados, ni tampoco suspenderlos,

por cuanto la Carta Fundamental no lo permite.

. Gravedad revisten también los términos
que se otorgan a las Comisiones Mixtas para analizar las inicia-
tivas deyley, pues son todavia mds restringidos, como se manifesté
oportunamente.

'S

& Toda esta situacidn, someramente descri-
ta, permite visualizar una posible fuente de conflicto entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo (en este momento, de incalculables
proyecciQnes) de producirse un abuso en el ejercicio de esta facul-
tad. :

Es dable estimar que la filosoffa del
mecanismo propuesto se encamina a establecer una preeminencia del
Ejecutivo sobre el Congreso, en concordancia con las escasas atri-
buciones de que estd revestido este Gltimo.

Resulta necesario tener en considera-
cibn gue no se estd equivocado al razonar de la manera senalada
si se observa que la naturaleza de los proyectos de ley que queda-
ran some?idos al régimen de urgencia no se cncuentra determinada
en la ley, ni tampoco se dota a las Camaras de la posibilidad de
interven*r en la calificacidén de esa naturaleza, ni se impone al
Prqsidente de la Replblica obligacifn alguna previa a la presenta-
cidén de Hna iniciativa a la que otorguec el caracter de urgente.

A

_ Lamentablemente, tal como ocurre en
otros aspectos, ¢l marco de la Ley Orgfinica se encuentra dado por
la Constitucidn, y en tal virtud no resulta factible proponer una

solucidn integral del problema. Sin embargo, se estima que una



ampliacidn de los plazos fijados a la suma urgencia y a la discu-
sién inmediata podrfa en alguna medida atenuar las dificultades

descritas.

te Del mismo modo, serfa dable incorporar
una nérma donde se establezca que el Presidente de la Repliblica po-
dra retirar la urgencia que hubiere hecho presente, produciendo de
inmediato el término de su cOmputo, aun antes de darse cuenta del

documento respectlivo.

ARTICULO 28

Este precepto establece que las normas
de un7proyecto que sean de distinta naturaleza (esto es, de refor-
ma constitucional, orgdnicas constitucionales, de qubrum califica-
do y de ley comGn), para ser aprobadas, deberdn votarse separada-
menteg primero en general y luego en particular, y con la mayorfa
que eﬁ cada caso se requiera.

v Indica, asimismo, que el rechazo de una
,disposicidn que necesite para su aprobacidon de una mayorfa especial

conllevara también el rechazo de las demds que seanconsecuencia de
ella.:
wl

‘Comentario:

: Este artficulo, sumamente complejo en su
.aplicacibn, es consecuencia de los distintos tipos de leyes que con-

‘sulta;la Carta Fundamental y sus diferentes qubérum de aprobacibn.

. Pese a que ello resulta insoslayable, se
echa de menos en la normativa que contiene la Ley Orginica la consa-
;gracién de un mecanismo atinente a la auloridad que en las instancia:

pertinentes debera calificar el tipo de norma.

ARTICULOS 29 vy 30

Sin comentarios.

vy ARTICULOS 31 y 32

El articulo 31 se refiere al rechazo to-



tal por parte del Presidente de la RepGblica a un proyecto de re-
forma constitucional aprobado por el Congreso. Al respecto, sena-
la que’ 1a Corporacibn respectiva habra de pronunciarse solamente

acerca de si insiste en la totalidad de la iniciativa.

¥ Por su parte, el articulo 32 dice re-
lacién con observaciones parciales a un proyecto también de refor
ma constitucional despachado por el Parlamento, indicando que en
cada Cdmara deberdn efectuarse dos votaciones separadas: la prime
ra, para pronunciarse sobre si se aprueba o rechaza el criterio
del Ejecutivo, y la segyunda, encaminada a determinar, en caso de
rechazo de un veto, si la Camara insiste o no en su criterio pri=
mitivo.

Comentario:

o ¢

' 3 En ambos casos se observa que las nor-

mas estdn referidas s6lo a los proyectos de reforma constitucional,
Y nada dice sobre las iniciativas de ley comGn, situacién que pa-
rece aconsejablc complementar.

; Ademds, al indicarse que para tratar
observaciones parciales deberén tener lugar dos votaciones separa-
das a fin de emitir pronunciamiento sobre cada una de ellas, en
los términos ya descritos, no se considera el caso de la observa-
cién aditiva propiamente tal, donde no opera el mecanismo de la
insistencia.

En consecuencia, serfa menester salvar
dicha omision.

M

ARTICULO 33

Esta norma prohfbe dividir la votacién
para aprobar o rechazar sélo una parte de cada observacién que ha-

ga el Presidente de la RepGblica a los proyectos de ley o de refor-

ma constitucional.
v

[

Comentario:

En virtud del nGmero 1 del artfculo 270
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del Regl&mcnto de la C&mara de Diputados vigente a 1973, se esta-
blecfa la posibilidad de dividir la votaci6n respecto de las obser
vaciones}que contenfan preceptos que pudieran coexistir separada-

mente.

i

La normativa propuesta mediante la Ley
Orgdnica no hace sino, una vez mds, imposibilitar la fluidez del
funcionamiento del Parlamento y agravar las exiguas atribuciones
de que éste se encuentra dotado, pues, al impedir, por una parte,
la divisién de los vetos y conferir, por la otra, amplias faculta-
des al Presidente de la RepGblica para la formulacibén de sus obser-
vaciones, incluso las de cardcter aditivo, aun cuando restringidas
a las iQeas matrices o fundamentales que hubiere considerado en el
proyecto original, untréqa al Primer Mandatario una sb6lida herra-
mienta para imponer su parecer al Congreso.

.

_ Asi, por ejemplo, el Presidente de la
RepGblica podria formular una observacibn con el cardcter de susti-
tutiva de un articulo aprobado por el Congreso, pero agregando a la
nueva disposicién que propone una norma que hubiere consultado en
el Mensaje primitivo y que las Camaras hubieren rechazado. Si el
Parlamento tuviera real interés en la mantenciédn de la norma que
aprob6, se veria en la nccesidad de transar, esto es, de aprobar el
reemplazo plantcado por el Ejecutivo, pues, si desecha la observa-
éién, deberd pronunciarse acerca de si insiste o no en el texto que
sometid-al Jefe del Estado. De no conlar con el qudérum necesario

para insistir, no habrfa ley en la materia.

Por consiquiente, resultarfa convenien-
te suprimir la norma que impide dividir la votacibn de las observa-
ciones del Presidente de la RepGblica que incluyan preceptos que

pueden coexistir scparadamente.



- ARTICULO 34

" Esta disposici6n establece que las acu-
saciones constitucionales de que trata el N° 2) del artfculo 48 de
la Carta Fundamental "sdOlo podran referirse a actos realizados con
posterioridad a la instalacién de las Cémaras"

Comentario:

' Se considera que este artfculo transgrede
la propia Constitucidn, atendido que, al tener cardcter permanente,
serd aplicable en cada oportunidad en que el Congreso deba instalarse

por renovacion de sus miembros.

H

ﬁ En consecuencia, quedarfa sin efecto la
d15903L016n contenida en la letra a) del N° 2) del referido artficulo
48, que precepltfia que estas acusaciones pordr&n interponerse mientras

el Presidente de la Repliblica se encuentre en funciones y en los seis

meses ‘siguientes a su expiracidn en el cargo. ¥ lo propio ocurrirfa

con el inciso tercero del citado N° 2), que dispone que, en lo ati-
Enente‘a los Ministros de Estado, magistrados de los tribunales su-
periores de justicia, Contralor General de la RepGblica, generales
o almirantes, etc., las referidas acusaciones podran deducirse mien-

‘tras estos funcionarios se hallen en funciones o _en los tres meses

'siguientes a la expiracidn en su cargo.

't Es necesario hacer notar que se inten-
taré,ﬁpafa evitar lo senalado precedentemente, consagrar el conte-
nido de la norma en comento en un artfculo transitorio y circunscri-
'biendp sus efectos s6lo a la instalacidn del Congreso en marzo de

1990,

ARTICULO 35

-q Dispone esta norma que en la misma sesidn
‘en que se dé cuenta de una acusacibn se elegird, a la suerte y con
exclusibn de los acusadores y de los miembros de la Mesa, una Comi-

‘sién de cinco Diputados para que informe si procede ella o no.

1



Comentario:

Resulta necesario expresar que esta

norma debiera referirse a diputados en ejercicio, con el objeto

de que queden excluidos del sorteo todos aquellos que no se hallen

en esa condicibn.

ARTICULOS 36, 37, 38, 39, 40, 41,

43, 44, 45, 46, 47, 48,
50, 51, 52 y final

12,
49;

Sin comentarios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Sin comentarios.



