DESEMBOTE-
LLAMIENTO

IMPOSTERGABLE

El crecimiento del Estado a dimensiones gigantescas ha
sido una caracteristica comun a muchos paises
occidentales durante este siglo. Al asumir nuevas
responsabilidades y participar en las actividades mas
diversas, sus tareas se han multiplicado, pero el balance
general de su gestion dista mucho de ser favorable.

Es un hecho incuestionable que el control de la economia
por parte del Estado no rinde los frutos que sus partidarios
habian predicho. El control de precios, la planificaciéon
detallada y precisa, la expropiacion de los medios de
produccién y otras medidas de esta naturaleza, han sido
ya abandonadas por muchos paises que desean acelerar
sus tasas de crecimiento.

El Estado benefactor, uno de los primeros conceptos que
causO el gigantismo estatal, ha generado problemas
sociales, econdmicos y politicos en todos los paises que
han centralizado en manos fiscales la seguridad social.
Hoyendia, ya nadie parece satisfecho con esta férmula. El
Estado como “hermano mayor” no daba garantias
suficientes de un desempeifio justo, y los problemas que ha
originado son mayores que los que intentaba resolver.



Pero la inclinacién por superar todos
los problemas sociales, a través del
Estado, no depende de los efectos
reales de su intervencién. Las fuerzas
del estatismo parecen nutrirse de cier-
tos prejuicios que menosprecian la
capacidad y responsabilidad de los
seres humanos y, por esta razén, el
principio de subsidiariedad les parece
arriesgado y peligroso. Dejar en ma-
nos de ciudadanos privados cualquier
tarea de importancia lo consideran un
albur intolerable, y aunque los hechos
demuestren lo contrario, el Estado si-
gue siendo para ellos la Gnica entidad

gue puede asegurar un desarrollo
adecuado de las actividades naciona-

les.

En Chile, durante los ultimos afios, la
liberacion de la tutela estatal de mul-
tiples actividades ha demostrado la
energia, pujanza y creatividad de la
iniciativa particular. El crecimiento
econémico del pais indudablemente
se relaciona con la creciente partici-
pacién de los empresarios privados,
que han demostrado una capacidad
mucho mayordelaqueseles suponia.
No obstante lo anterior, a pesar de las
medidas liberadoras, el Estado chi-
leno aun conserva dimensiones gi-
gantescas. Su participacién va mucho
mas alld del resguardo de ciertas
areas estratégicas y en muchos cam-
pos entra de lleno a competir con los
inversionistas privados. Lo grave de
esta situacion es que algunas activi-
dades reservadas al Estado se han
revelado insuficientes para satisfacer
los requerimientos del desarrollo na-
cional y comienzan a entorpecer el
crecimiento del pais. El correo, los te-
Iéfonos, los puertos, los aeropuertos,
los caminos, todos ellos sufren de una
atrofia relativa frente a la actividad
econdomica, y la indefinicibn acerca
de la posible participacion privada
s6lo empeora la situacion.

Un sector que merece un estudio ra-

pido y cuya solucion es relativamente
mas facil, es el de la infraestructura de
obras publicas.

Este sector, debido a la magnitud, ren-
tabilidad indirecta y carécter irrever-
sible de las inversiones en obras pu-
blicas, éstas han sido tradicional-
mente realizadas por el Estado, obli-
gandolo de tal modo a captar, priori-
zar y satisfacer las demandas de los
distintos sectores en la medida que
sus recursos lo permitan.

Si bien se estimaque en la actualidad
la capacidad instalada cubre las ne-
cesidades minimas, ésta no tiene la
flexibilidad y agilidad suficientes que
requiere el desarrollo econémico del
pais.

Por tal motivo, y teniendo presente la
escasez de recursos del Estado, es
gue surge la necesidad de lograr una
efectiva participacién del sector pri-
vado en inversiones de infraestruc-
tura, através de autorizarle para reali-
zar dichos proyectos por cuenta pro-
piayconcederle su explotaciéon por un
periodo preestablecido, al final del
cual la obra pasara a ser parte del
patrimonio publico.

Entre los beneficios mas importantes
que traeria consigo esta proposicion,
puede sefialarse la liberacion del Es-
tado de su responsabilidad de cons-
truir todas y cada una de las Obras
Publicas del pais, permitiéndole preo-
cuparse prioritariamente de aquellos
proyectos en que exista una impér-
tame diferencia entre los beneficios
sociales y privados. Esto, eventual-
meite, permitirdA una mayor cobertura
con el mismo gasto fiscal. La cons-
truccién de las obras méas rentables
desde el punto de vista econdmico
guedaria asegurada y se agilizaria la
adaptacién de la infraestructura a las
reales necesidades del desarrollo
econémico-social.

Por otro lado, el Gobierno, através de
la estrategia nacional de desarrollo,



ha sentado las bases para que el sec-
tor privado sea el principal responsa-
ble del crecimiento econdmico. En
consecuencia, es este sector el que
genera demandas de infraestructura
acordes con su crecimiento. por o
que su efectiva participacion le permi-
tiria satisfacer sus propias demandas
y facilitar su deteccion.

Este sistema deberia, en el largo
plazo, extenderse al mayor niumero de
proyectos posibles, como se ha hecho
en otros paises de América y Europa,
donde su aplicacion ha redundado en
apreciables beneficios para la comu-
nidad toda.

Entre ellos, cabe destacar un notorio
mejoramiento en el standard de |a red
vial, mejor atencién a los usuarios.
construccion de proyectos altamente
rentables, liberacion del Estado en
_cuanto a distraer atencion y fondos en
obras que pueden y deben ser em-
prendidas por el sector privado, etc.
Para implementar el sistema, se ha re-
comendado aplicarlo inicialmente a
obras viales, en especial caminos.
Esta recomendacion se debe a que la
infraestructura caminera, ademas de
cumplir funciones de integracion, se-
guridad y relaciones internacionales,
es un elemento complementario vital
para el desarrollo de las actividades
economico-sociales de la nacidn.
Ademas debe considerarse que la po-

litica arancelaria vigente exigira cada
vez mayor capacidad en la infraes-
tructura caminera. Por otra parte, las
continuas alzas del precio del petro-
leo hacen cada vez mas rentable la
construccion de vias méas expeditas a
fin de ahorrar combustible.

La incorporacion de nuevas rutas ca-
mineras permitiria un mejor aprove-
chamiento de las ventajas naturales
QuUE presentan las distintas areas
geograficas, lo que favorece el pro-
ceso de regionalizacién y desconcen-
tracion econdmica. Esto mismo permi-
tiria el desarrollo de otras areas, las
que a su vez generarian una nueva
demanda por infraestructura de otros
tipos, consiguiéndose un efecto mul-
tiplicador del sistema, asi como de
sus beneficios para la comunidad.

De lo anterior se puede concluir la
conveniencia de abocarse de una vez
por todas a la reglamentacion necesa-
ria para implementar este sistema.

Esta reglamentacion debe definir en
forma nitida y precisa los alcances de
su aplicacion, los derechos vy obliga-
ciones de los posibles concesionarios
asi como los del Estado chileno. sus
limitaciones y, en fin, todos los aspec-
tos necesarios para una cabal com-
prension y evaluacion del sistema por
parte de los interesados en participar
enél.

17



	198104 Realidad 2 23 Editorial 3 Desembotellamiento impostergable 15-17.pdf (p.1-2)
	198104 Realidad 2 23 Editorial 3 Desembotellamiento impostergable 15-17 (2).pdf (p.3)

