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MEMORANDUM SOBRE PROYECTO DFE LEY RELATIVO A 1.OS COLEGIOS PROFESIONALES

T .- ANEBEEDENTE \%r(

le= A raiz vewimwdewokwewdw de} oficio o gue eliComandante en Jefe de la Armada
y miembro de la He Junta de Gobierno, Almirante don José Toribio Merino, devuelve

£

sin firmar el proyecto de ley vwimtiwowawkvsvwowuilwlw que modifica la estructura de

los Colegios Profesionales y le tuicidn de la ética en el ejercicio de las profe-
siones, el Ministerio de Justicia ha realizado un estudio a fondo de la posible

duda de inconstitucionalidad que pudiera plantearse respecto del referido proyec=-
to, y que constituye uno de los fundamentos gue el sefior Alzirante expresza wuww

\ ’C!U’lﬂ' / ;3\ mech",
para estimar inconveniente kewiwiwwy,por ahora,l/sobre — dax,

Iy

QWWﬁrunw roviedoywevenwrvimeidnweonvlavevenrsualvinconvenieveievwoii tivevdewprowniw

\f—ﬁn idaS,  pazomy ﬁ?gﬁ—a e ]
wap § Ree lqps mesdaes que se desarrollan en el sepundo avnartado deﬂ memorandun,

este Ministerio ha llegado a la conclusibdn de que bwlkwiwdw diche eventual reparo

de inconstitucionalidad careceria de tode fundamento plausible.

2.= Por otro lado, el sefior Almirante sefiala que, a2 su juicio, serfa politicamen-
>

te imoportuno lepislar sobre la materia, pawywvevsewdwswvwrivarizvuwnawiverbevresiewy

en razbn de la resistencia gue el proyecto en cuestibn despertaria en los Cole-

~ios Profesionales.
Habiéndose producido al resvecto hechos nwewwws y antecedentes nucvos en-—la—iio-
Pewim on los filtimos dfas, este Wiristerio ¥henewawhiwnwewiiwdesen ectima necesario

awwwunzfjrnf_ yyunbowHewwkevaveehrewvek evponer al Sr. Almirante su punto de vista
ay r;?ﬁu‘

sobre wWkwwawvruewilww, en abono deuia golicitud que el Poder RBjecutivo wewhbemewaw
Sr.

‘gﬁi;g%é%(*~kif ﬂbﬂﬂmh, enga
wikww le formula, ¢ 3 T reconaideraw su punto de vista, ¥ %ih ¥ 2 bien

wynvewawsowkew avrobar el proyecto de ley adjunto antes s en cuanto los

contenidos ¢
arrnmeQYSETEEGﬂgﬁ'el tercer apartado de este memoréndum le pareciiren atendiblese

1T+~ ANALISIS JURIDICO CONSTEITUICIONAL

%.,= Se ha planteado la eventual duda de inconstitucionalidad del proyecto, en

d sentidy dg Yo i 1 ) \ :
awems0 este podria estimarse contrario al inciso sexto del numero 20 del articulo

1’ del Acta Constitucional 11”3
El mencionado precepto constitucional dispone lo siguiente:
"ILa coleriacidn serid obligatoria en los casos expresamente erigidos por la

ley, la cual sblo podré& inmonerla para el ejercicio de umna profesifn #w universi-

taria'.

Lh,- Del tenor wwkwawtW® de la dispocidn transcrita, se desprendes guewedionitaviey

L




a) Que s8lo la ley puede imponer la colegiacidn obligatoria a una persona.

b) Que dwwiwy para que se entienda vAlida tal obligacidn, la ley débe evipirila
en forma expresa.

¢) Que la ley s8lo puede formular tal exigencia respecto del ejercicio de profe-
gsiones universitarias.

5.,- Bl sentido de la disposicidn es, por tanto, de claridad wwwidkwwew meridiana,

Estableciendo el Acta C nstitucioggl N' 3, en

desarrol
Blla establece,ywe por una parte, que sdlo #w ley -y en caso alguno una norma

juridica de rango inferior a ella- puede exigir la colegiac

(‘.\

én obligatoria, ¥
que &sta s8lo puede ser impuesta z6lo respecto de profesiones univers itarias, ¥y
no de actividades que mw carezcan de ese carfcter.

Por otro lado, la norma deja al absoluto arbitrio.del le lador, el imroner

o0 no dicha coleriacién para el caso de las profesiones universitarias, desde el

momento en gue dispone gue la ley "sblo wodré "  hacerlo respecto de éstas @lti-

v revish

mas. Bl carféter facultativo
a - - - , . -
tal etlrenc1af=n:n=a&:&zzizin&=s resulta nitido wekvdeda de la expresidn verbal
"podrd”. Bl Evirida que fuere exvresamente por,é el lerislador, la coleriacidn se-
4, Iu: e umwm mu‘ gg }Z emine

rd obligatoria wwWimswe wuwmuuwuuunltuﬂtu, pero el lesislador es vplenarmente
soberano vpara exigirla o no’wauwuubuwﬂnwuntwuwvarﬁanwwwuﬂtsﬁmnwswunﬁwavsﬁtwnﬁuaw
y en consecuencia, para imponerla a nuevas profesiones universitarias respecto

Wgu ehﬁ
de las cuales no estuviere = , 0 para derogarla en los cnsos en que la ley

la hubhiere consagrado.

.

Se trata tues de una materia entregada al solo resorte digscrecional del le=-
el 3 2 = oad < o 4 3 é ) £ 1 e »~ 1la cole
¢ilgador, con wkwewkw la Unica limitacion de gue gte no podria irnoner la cole=-

~incidn ®w nara mewiwkdwdes ciercer actividades que no fueren profesiones vﬁ?ver-
L a4 la gldm.
sita wcw dt !hwnr(mw V'jfmfé{ ,M‘ At wﬁu
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o sean modificadas'. (Art. 6 transitorio de 1a misma Acta Constituc ional).
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= 3 =

6.= Aun cuando sienégrziaro el sentido de la dwypywrnoweswvwewwwvew disvosicidn cons-
a Su
K} - ’ . . - -
titucional en andlisis, no es menester recurrlgiﬁlués‘i?ltulde—e%&a, bastando pa=-
ra internretarla su mero tenor literal, ruede afiadirse que el espiritu de lz nor-
TJ&IPRJ
ma %%;55 hlenamente lo expresado en el nfimerc anterior de este memorfndum.
\ﬁtrw
En efecto,f/ 1la historia fidedigna de la dWuppéwiwk ley fluye la misma conslusi6n?
Pﬁwf; de, Lh Winfo &
la absoluta soberanfa del lepislsdor Jpess imMponer o derogar la exigen-
cia de colegiarse ;335 ejercer una profesidn universitaria. Asi se desvrende de
las opiniones unédnimes que,para fundamentar este precepto,dieron los miembros
de la Comisidn de Bstudios de la Nueva Constitucién, en su sesién N° 211, de 13
de Mayo de 1976.
Indigpesda,
S8i bien la norma alli &s oamo—ppepasicidn, i iere levemente en la redac-

r F 4
¥s,
cidn respecto de la gque en definitival-es la B. Junta de ﬂquernolrwwuuwtutwl

cionalizando la colegiacibn obligatoria respecto de?l profesiones universitarias,

sino s8lo facultando al lemislador para imponerla awswuwapbirswewme respecto de
8stas, vy limiténdolo en enanto a que no pudiera hacerlo respecto de otras activi-

dades diferentes a una profesidn universitaria.

IITI.- ANALISIS DE OPORTUNIDADyPOLITICA

7.~ Bn lo tocante a la ovortunidad politica para legislar sobre la materia,

Inh Beedp amimlt
el Sr. Almirante sefiala gue hacerlo en este momento, seria anticinarsela la &ese—

o
hp& “ I' - - - -
3 que la entrada en vipencia de la nueva Constitucidn, el n»roximo
- | } A

_e] Yefimtn Ywridie ife parn d 9-&"“.;'.0 de /44

11 de Marzo, significard para

Agrega incluso gque coryparte los fundanrentos wwwkawpweowww rroyecto, pero no
su,_onortunidad, vorwgww la circunstancia anterior, y por la unanime protesta que
4
\}pEE‘:deSﬁertaria en los Colegios Profesionales.
s en torno a esta nlausible inguietud del sefior Almirante, que la Ministrq

te

que suscribe desea hwowewwaiep hacerle valer las consideraciones que se han te-

\J&.!rv dd ; ) - g N
nido.en vista Poder Ejecutivo para impulsar este proyecto, ¥y que

}"ﬂnh
-como se cefiala al inicio def sate memorindum- incluven hechos y antecedentes nue-

vos, surgidos con posteriorddad al aficio mor el cual el sefior Al irante Jdowodw

Wit admweiammemw  domunicd su decisidn de no legislar, vor ahora, W al respectoe




[a} . -
O«= Desde luero, €5 menester recordar que 1la normetiva constitucional arrohada

por la nueva Carta Fundamental, que entrarf en vigencia el 11 de Marzo, ya susci-
té reparos de varte de algunas directivas de Colegios Profesionales antes del

s $in do
plebiscito, > que si no adquirieron mayor intensidad’fuerpor el alcance politi-
co global gue revestia el resultado del acto plebiscitario para el destino de
Chile,

Sin embargo, las directivas de los Colepios Profesionales no miran obviamente
con Wwewoswojusy con agrado el término de la md#k afiliacidén obligatoria exigida
hasta ahora a los profesionales, hasts—sderes ya que ello sirnifica el vévwimewdw
fin de una situacidn monopblica que les ha ' permitido convertirse en un fuerte

W R
centro de poder yYoresién, teniendo su financiamiento asegurado por lalobligato-
ridess, du extedechn,

Tal situacidn ha llevado w 2 gue, en la enorme mayorfa de los cesos, las di=
St Convierhun ; r
rectivas de los Colegios Profesionales mwedsr—coafrbipse en niicleos cerrados y
distantes para la generalidad de los profesionales afiliados a ellos, =in que
éstos tengan la posibilidad de exigir eficacia a su Co?a*iﬁ,wor 1la via implicita

(]
de poder marginarse de él. M&s que ynz resistencia de los profesionales a g‘l

alfernaliva

libre colegiacibn,
a la nueva normativa constitucional se radica s8lo en las cilipulas directivas

de los Colegios.

9.— Como e~ presidén de la resistencia de wwiwewesw dichas directivas, han surgido
dentro de ellas dos posiciones igualmente inaceptables para el criterio puberna-
tivo:

a) La de quienes estiman wwe -en la tesis més extrema- gue 12 norma del inciso
3’del N’ 16 del mwwpiowkw artisulo 19 fe la nueva Constitucidn, wwdwfwe no derogaria
de suyo las leyes vigentes que eﬁiﬁen&cclefiaci6n obligatoria, va que éwbve &@
diswonevawewdgwpwewd dichs disposicidn comstitucional wwiwia preceptiia que "la

ley determinard las profesiones que requieren tftulo o grado universitario, y

las condiciones que deben cumplingpara ejercerlas'. Valiéndose de la iltima frase

subrayada, arguyen que ¥ dw entre las condiciones gue la ley podria imrvoner

S¢ thivimra,
para e¢jercer una urofosiégrzgﬂi;_zzieriacién obligatoria, y gque estando ells
~onsagrada por leyes vigentes, &stas mantendrian su validez en cuanto no fuesen -
modiiicadas.

Bn ripgor, esta tesis carece de vede asidero jurdidico s81lido, porque el sentido
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eria
JP8rréneo, porque la exvmeriencia ha demostrado lo inconveniente e ine

M wa/'fvcm/ W3 frohdy efiv Ja

“liagion, a

if

/wf'm};-, Al amds ,LM,LA.W . uj,r PR Pr— ”ogm;zwm » enfidad 9_%; ha

U i
y alcance de tales condiciones que el lezislador puede inponer, debe interpretar-

se en armonia con la frase precedente del mismo precento constitucional, que
sefiala que '"minguna ley o disposicidn de autoridad piliblica podré exigir la afi-
liacidn a orrpanizacidn o entidad almuna;conj requisito para desarronllar una de-
terminada zctividad o trabajo”.éB

‘§%;‘tndo)aasmn-§-a-gu podria pretender sostenerse que la disposicibén sobre las

profesiones wwiverswbewiww cuw requieren titvlo o grado universitario, es

P e
caricter especial frente a la recién traascrigé?lgfiﬁF“?ann ésta, @

.5@“5»,@ %, Comp una de
facultad de que el ¥wwiikw legislador imponga la colegiacidn oh1i~aiqviaJ§hE£E_““”*ﬁ

- y
"lgs condiciones" para °‘1€rcer teles profesiones. \SDA"G dicha, AM‘ &él'ef-m;q fg‘r f"‘ {e hanley,

w&g_mm_ Untole inpresas.

smfw\'o; e
nwhuiawntwﬂtuuwwwwwnt a todo evento queda de manifiesto que
" Ewllb g .

tales condiciones -cualquiera fue ;) @anu® gque a ellas vpretenda asignarse=
sblo puede establecerlas el lc**ﬁﬂaﬁo;TTﬂﬂf—%%; uonve:ientclv hasta neé=rﬁrjo,
que se legisle en la materia,vimsiwdiwewdowy consolidando wewwkwwedweowitv el espiri-
tu de lz nueva Carta Fundamental en orden a consapgrar la libre ﬁfﬁljﬁciénx wiw
envewwioney para los profesionales, sin diferencias con otras amctividades o
trabajos.
b) La otra tesis exisetente en el:seno de las directivas de los Colegios Profesio-
nales -més moderada- admite la evidencia w de que la nueva Carta Fundamental con=-

LenSeHan
sagra la libre afiliacibn, pero pretendeg mamdewer un status juridico diferente

d{dc' 3¢ asociaciones gremiales, prwwismwembww fundindose parz ello en la tuicidn

de la &tica profesional que la ley #ee encomienday & It g/‘j“"f‘

s éste precisamente el problema que con mayor fuerza y urgencia reclama un

55

cambio lepislativo., En efecto, serf{a mwawiwiww ciertamente errdneo y sravisimo
Yadse ﬂn,_ l"'
f*a"lter\er los Cole wlo:'m ay tuvicidn =obre la éticas nrofesional.

resulta combinar en un mismo organismo, el ejercicio de funciones gremiales
que estimulan una dinfmica de solida y autodefensa reivindicativa, con
Bm&D 4 MimMm

tareas jurisdiccionales que requierenW::;¥a 1wmn)enreﬁcia del inzpador respecto

del. juzgado. Serfia ademls pravisirmo en este caso, porque es fédcil presumir que, “:d

S in bt % indinay %ﬂ
& 'me}los 00163105:33336335 discriminar en sul funcibn jurisdiccional, PR quienc

) . yﬂ i okr
se degsafiliaren o no se afiliaren al mlamn-33]0ﬁ10?{3¢+cn1en~ﬁ asi vor wglg de

una presidn indirecta, 1tencidn -en el hecho- de una suerte de afiliacidn

MQJ% vJ "{Lip‘),aye ?Lghm‘ IO /r&fvno,m dc Una, }ns:yc daﬂhp,,,,,ag,m ﬁmag“
k.

forzada a ellos,
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.

contiene disposiciones ambignas respecto de la funcibn y fuerza juridica gque ten-
dfan en el futuro nuestras instituciones. La Confederacibn de Colegios Profesio-
nales, en la que nuestra entidad tiene activa participacidn, ha replicado cada

una de las

n

ugerencias que tiendan a rester validez a estos Colerios, y estd dis-

pliesta a estructurar en conjunto una decidida defensa de nuestras prerrorativas

y derechos".
% Thlcil es deducir el alcance de tales expresiones piiblicas, que confirman las
informaciones vrivadas que ha podido recoger al respecto el pronio Gobierno.
42.- Bn tales condiciones, resulta claro gque cualguier demora en lz aprobacidn
y promulgacidn del nroyecto de ley adjunto, dificultarfia seriamente su nlterior

: g TOCAas : oo .
despacho, ya que dentro de wiRwRaw semanas -0 quizas de dfas- el Gobiecrno se en=-
contrard frente a una proposicidn de las directivas de los Colegios Profesionales,
de contenido diametralmente onuesto al criterio zubernativo.

eria

Ello haria que legislar con posterioridad a tal pituacidn, Wueww estimado un

golpe mucho més duro a los Colezios, ya que el Gobierno apareceria contrariando,

muwuwﬁut&nwufﬂuiaﬁwp’wpﬁhﬁiuuwiuwuquéh&uuw con expresa y consciente voluntad de

&

hacerlo, la opinidn oficial y plblica de aguéllos.

Por otro lado, la postura de los Colegios wed presumiblemente suscitarfa una
polémica con quienes disienten del predicamento de sus directivas, por lo cual
el Gobierno wwsvwwewiwm se verfa ww forzado a zanjar unw debate de oninidn piiblica
previo, dfindole la razdn a una tesis en periuicio de la otra.

fuw Atendidas tales rzzones es que el Poder Tjecutivo estima oportuno -y was
gue eso urgente- legislar cuanto antes sobre la nateria,

13.- Finalmente, la Ministra que suscribe desea subrayar que en todo caso el Go-
bierno deberi enfrentar 1z resistencia y la critica de las wiwe actuales direc-
en defonifiv

tivas de los Colegios, salvo que abandonaralsu decisidn de lepislar wmwdw en la
orientacidn del proyecto adjunto, lo gque emwemwowalwwwew en caso almuno seria
1la oninidn del sefior Almirante, nﬂia-§#5=3b1 tenor de su oficio antes reférido
al respecto.

Existkendo, por el contrario, w una coincidencia undnime de criterios ew
la H., Junta de Gobierno, tocante al fondo del vwroblema, éste queda reducido a
su onortunidad. ¥ en tal caso, kewwdwswegada despejada toda eventual duda dw

sobre la constitucionzlidad del vroyecto en reoleecidn con el Acta Constitucional

: 3 - i w -
N 3,actualmente vigente, los antecadentes de hecho referidos en los numeros an
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