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UNION DEMOCRATA INDEPENDIENTE
BASES FURDAMENTALES PARA UN PROGRAMA DE GOBIERRO
I.- Qbjetivos

Chile vive un periodo de profundo significado y se
enfrenta a decisiones trascendentales. En breve plazo el pafs deberf
pronunciarse acerca del modelo de sociedad que elija para los proximos

aflos. -

En este contexto, Unifn Demb6crata Independiente (UDI) se
siente en el deber de hacer un planteamiento a la opinibn plblica que

constituya un aporte claro y patridtico en esta &poca de decisiones.

Las presentes bases programaticas representan el fruto
de estudios de destacados especialistas de la UDI y colaboradores
independientes. No obstante, las distintas comisiones de trabajo
sectoriales establecidas por la UDI irfin, en lo sucesivo, profundizando el
analisis de las diversas materias y, en su oportunidad, presentaremos a

consideracidn de la ciudadanfa el resultado de tales labores.

II.~- Aspectos econbmicos.

l.~ Es una definicibn primordial para la UDI la constatacibn de que el
progreso econdmico del pais no constituye un fin en s{ mismo., La

inspiracién moral que nos anima, nos ensefia que &1 debe alcanzarse como un
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medio para que las personas puedan realizar sus legitimas expectativas.
El progreso, como tal, no tiene sentido si no estd puesto al servicio de

las personas.

Proclamamos que el mero bienestar econbmico no es
suficiente para la felicidad del ser humano. El vacfo espiritual que
presentan ciertas sociedades desarrolladas se traduce en un extendido
materialismo que pretende privar de sentido trascendente a la vida. Las
sociedades corrofdas por este flagelo, cualquiera sea el grado de
desarrollo econbmico que hayan alcanzado, no pueden presentarse, sin més,
como modelos validos y atrayentes para nuestro pafs. El progreso siempre
debe combinarse con los valores del espiritu para rescatar los ideales més

profundos y valiosos del hombre.

2,~ Con todo, declaramos que el progreso sostenido sf constituye un
imperativo moral, ya que mientras subsistan situaciones de probreza
extrema, los afectados por ellas se verén impedidos de desarrollar sus
pPlenas potencialidades. Ademés, sblo el progreso permite a las personas

poner al servicio de sus semejantes los frutos de su esfuerzo y talento.

3.~ La experiencia universal demuestra que no existe sistema econbmico més
eficaz para la promocibn del progreso que la economia social de mercado.
En un sistema de ese tipo, el Estado queda capacitado para concentrar
eficazmente su accidn en sus funciones propias e indelegables, entre las
que destacan las de proveer bienes pGblicos, promover crecientes
oportunidades para todos y permitir una efectiva movilidad social., Tales
actividades las debe desarrollar el Estado respetando el principio de
subsidiariedad, esto es, sin interferir las actividades que libremente
puedan desarrollar los individuos, ya sea por si solos, o asociados en los

grupos intermedios que decidan organizar.,
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4.~ El mundo asiste al fracaso del socialismo. EI esquema de
igualitarismo irreal y anti natural de toda utopia socialista se ha
demostrado incapaz de acrecentar las posibilidades del ser humano y de

incentivar la produccibén y el progreso.

5.~ S0lo un Estado subsidiario respeta efectivamente los derechos de las
personas, en cuanto fija un marco inviolable para la actividad individual.
La libertad econbmica, implicancia immediata del Estado subsidiario, es
garantia del progreso y condicién necesaria, aunque no suf iciente, para la
existencia Qe una amplia gama de libertades, que alcanzan también el plano

social y politico,.

6+~ Expresamos nuestra comviccibn de que 85lo una economia libre permitira
a los chilenos superar la pobreza. Mis alin, s6lo esa clase de economia
respeta la dignidad de los pobres, ya que los dota de una herramienta
eficaz para vencer, por sus propios medios, la condicidén de minusvalor con

que deben enfrentar la vida.

7.~ En el intertanto, y porque reconocemos que el crecimiento econdmico no
se alcanza de un dia para otro, es indispensable la accién del Estado en
beneficio de los mas pobres. El marco de esa accién siempre debe quedar
entregado a una apreciacibn prudencial y, en todo momento, debe cuidar de
no perjudicar el proceso de crecimiento econdmico. De ello fluye el
imperativo del subsidio, como un mecanismo que permite al Estado el apoyo
a los mls necesitados. Sin embargo, todo subsidio, en principio, debe ser
excepcional y limitarse a lo indispensable para dotar a los beneficiarios
de las herramientas para que, con su propia creatividad y trabajo,

prosigan su desarrollo personal.,

i
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8.~ La circunstancia de que los recursos que se destinan a los subsidios
provengan del esfuerzo de todos los chilenos, impone también la necesidad
de una eficiente administracién de tales subsidios. En ese sentido
proponemos que los subsidios se dirijan siempre sdlo a los mas desvalidos,
introduciendo elementos de libertad de eleccidn por parte de los
beneficiarios y de competencia entre los oferentes. Es un compromiso
ineludible de la UDI la blisqueda de férmulas imaginativas para lograr que
los recursos lleguen eficazmente y en forma digna a quienes realmente

requieren de ellos.

9.~ En particular, propiciar una economia social de mercado significa
crear un ambiente de libertad y solidaridad. Significa también reconocer
a la empresa privada como el principal agente productivo, operando
preferentemente en mercados abiertos a la competencia interna y externa,
con precios libremente determinados por el conjunto de productores y
consumidores, en forma impersonal, y con un respeto irrestricto a la

propiedad privada.

Proclamamos que la propiedad privada es un elemento
esencial para el progreso y la dignidad de las personas. Sb6lo se respeta
el valor inalienable de cada persona si se le permite acceder a lo
necesario para sustentar su vida. Por ello, es nuestra determinacidn hacer

de Chile un pais de propietarios.

10.- Sin perjuicio de la accibén subsidiaria que le compete, reconocemos
que el Estado tiene un rol insustituible también en materias de orden
estrictamente econdmico. Le competen la creacidn de las condiciones que
permitan la plena ‘competitivi.dad del mercado, reprimiendo los excesos a
que pueda llevar la libre iniciativa, cuando ella llega a poner en riesgo

la subsistencia del propio mercado. Es especialmente irrenunciable la
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fiscalizacién del Estado con el objeto de restablecer la competencia
combatiendo los abusos de posiciones monopdlicas; y la regulacibn
permanente de la actividad financiera, especialmente en cuanto &sta

compromete el crédito plblico,

También corresponde al Estado la plenitud de la
iniciativa en ciertas materias o sectores especiales, como las obras
piblicas, la administracibn de justicia, el manejo de las relaciones
exteriores, la defensa, la seguridad nacional, la proteccién del medio

anbiente y la preservacibén de los recursos naturales.

Serf preocupacibn esencial de la UDI el que la
Administracidn PGiblica sea tecnificada, &gil y eficiente. En particular,
interesa promover una permanente capacitacién y perfeccionamiento de los

funcionarios pliblicos.

11.- La UDI no postula un empequefiecimiento sostenido del tamafio del
Estado, sino la concentracién exclusiva de &ste en las funciones que le
gon inherentes, No se trata de lograr un Estado insignificante, sino un
Estado fuerte y moderno, para lo cual su actividad debe desarrol larse,
plena y eficazmente, pero sblo dentro de los marcos que permitan la

salvaguardia de la libertad individual.

12.- La exigencia de un mercado libre conlleva imperativamente la
necesidad de que los precios sean resultado, como norma general, de la
libre interaccién entre consumidores y productores de los distintos bienes
y servicios. En este sentido, reconocemos que la apertura al comercio
internacional constituye un eficaz complemento para garantizar que los
precios internos reflejen los costos de produccidén, sumando a ellos las

utilidades razonables que deben premiar el riesgo que asume quien
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administra un negocio., El sistema de precios libres no ha podido ser
sustituido por ninglin otro en su eficacia para reflejar la realidad
econdmica del pais y proveer la informacidén, de vital importancia, para
una Optima asignacidén de los recursos productivos, lo que a su vez es
condicidén necesaria para el crecimiento econdmico y el mejoramiento de los

niveles de vida de la poblacién.

13.~ Valoramos especialmente el esfuerzo que ha desarrollado el actual
Gobierno con el objeto de abrir la economia nacional al orden
internacional, promoviendo una eficiente asignacidén de los recursos
productivos, asi como fomentando la integracidn comercial y financiera del
pais con el mundo entero. Ademéas de cumplir ella el rol insustituible que
tiene sobre el control de los precios internos, brinda a la creatividad de
nuestros productores y pone a disposicién de nuestros consumidores, los
mercados mundiales. Nuestra preocupacién permanente por la modernizacidn
del pais también exige esta apertura, ya que s85lo un pais abierto al mundo
estd en situacidn de aprovechar los adelantos tecnoldgicos que se

desarrollan mas alla de nuestras fronteras.

14.- La UDI estima que cada individuo tiene el derecho irrenunciable de
disponer de los ingresos que son producto de su esfuerzo, como libremente
lo decida. Sdlo circunstancias muy excepcionales y crisis muy agudas
pueden justificar el cercenamiento, siempre transitorio y parcial, de esa

facultad, que se identifica casi con la persona misma.

15.~ Nos oponemos a toda forma de proteccionismo comercial en el orden
internacional. Sin embargo, proclamamos como un derecho del Estado el
combatir las medidas proteccionistas de terceros, alin al precio de cerrar
temporalmente nuestros mercados a los paises que impongan esa clase de

restricciones. Asimismo, el Estado debe velar siempre por mantener en el
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mercado interno la plena competitividad de los productos nacionales en
cuanto ellos refinan los requisitos de costo y calidad necesarios. En este
sentido, la aplicacién de polfticas anti dumping, eficaces y fgiles, debe
8er una preocupacién central para evitar que la deslealtad comercial dafie

a nuestra economia.

16 .~ Destacamos la importancia de mantener una estructura y nivel de
aranceles aduaneros bajos y parejos, de tal forma de permitir el acceso a
productos importados, con una proteccibn efectiva e igualitaria, de las
actividades nacionales.

17 .~ Adherimos a una politica cambiaria pragmitica y flexible, que permita
el uso racianal del tipo de cambio como herramienta eficaz de regulacién
de la politica econbmica, incentivando las exportaciones y promoviendo la

sustitucibn eficiente de importaciones.

18.~ Sostenemos que los empresarios tienen un rol preponderante en el
desarrollo nacional. Nuestra adhesifn a los principios de la libre
empresa nos hace concebir la actividad empresarial y el espiritu de
enpresa como los motores bésicos del progreso y el desarrollo. Con todo,
los empresarios tienen la importante responsabilidad de valorar el aporte
de los trabajadores, para lo cual estos Gltimos deben ejercer
responsablemente los derechos que les confiere la ley laboral. Igualmente,
los empresarios deben tener conciencia de que el mundo econdmico es
esencialmente dindmico, de manera que -8in perjuicio de su deber de
mantener reglae estables- las autoridades estén obligadas a efectuar
innovaciones en las politicas econbmicas, con el objeto de adaptarlas a
las variables imperantes. FEl empresario también debe desarrollar su
accidon con la mixima eficiencia y con criterios técnicos, de manera de

ajustarse, con la informacibn de que disponga y la que la autoridad le

N e &
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entregue, en la mayor medida de lo posible, a las nuevas circunstancias,

19.- Continuaremos promoviendo nuestras exportaciones, para lo cual es
esencial la mantencibn de la apertura comercial y financiera al resto del
mundo, de forma tal de permitir a los exportadores abastecerse de insumos
donde libremente lo decidan y vender sus productoe donde les resulte més
conveniente. La politica tributaria no debe ser lesiva a los
exportadores, de manera de no resentir su competitividad en los mercados
nundiales, La incorporacién del sector servicios y del turismo a los
mecanismos de incentivo de las exportaciones es un imperativo, en cuanto
dichos sectores son propiamente exportadores, por su efecto en el ingreso
de divisas,

20.~ La primacia de la empresa privada y la exigencia de un Estado moderno
imponen disminuir al maximo las reglamentaciones administrativas y
burocraticas. As{ por ejemplo, las medidas de control de calidad para las
exportaciones deben compatibilizar el loable propdsito de prestigiar
nuestros productos con la necesidad de no entorpecer el crecimiento de las

exportaciones.

21.- Valoramos la inversién extrajera, porque nuestro pafs la requiere,
atendida la insuficiencia del ahorro interno y la necesidad de incorporar
la tecnologia de que carecemos en ciertas Areas. Por ello, favorecemos un
tratamiento igualitario para el inversionista extranjero respecto del
inversionista nacional. FEstamos ciertos que la estabilidad y seriedad de

las politicas es el mejor incentivo a la inversibn extranjera.

22,- Proclamamos que la deuda externa que grava a nuestro pais, asf como
al resto de Latinoamérica, constituye un serio escollo para el pleno

desarrollo de Chile. Sin perjuicio de la necesaria independencia de los

T o) T T T Y T S T IS e —smesesmaroag B e e —
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Estados ofectados para tratar con sus acreedorees, en forms bilateral, 1la
solucidn de este problema, valoramos la necesaria interaccibn entre los
paises deudores, en la medida que los desniveles de monto de las deudas y
las diferencias de politicas econbmicas y estados de desarrollo no
perjudiquen nuestro propio esfuerzo por superar, en forma creativa, lag
dificultades del excesivo endeudamiento,

Destacamos especialmente el acertado manejo de las
actuales autoridades en lo que respecta 8 la creacidn de mecaniemos que
permiten reducir el impacto de la deuda. Estamos ciertos de que sblo 1ls
seriedad y realismo de las polfticas permitirfn a Chile compatibilizar e]
cumplimiento de sus oblipaciones con un creciente desarrollo econbmico j
social, -

Con todo, estimamos que debe revisarse la situacibn de
los actuales mecanismos de conversiln de deuda externa y de inversibn e:
titulos de ella, con el objeto de no privilegiar a los inversionista(
extranjeros respecto de los nacionales, impidiendo a estos Gltimo:
colaborar en el esfuerzo de reducir el endeudamiento, obteniendo legitima:
utilidades.

23 .~ Propiciamos una politica tributaria que presente las siguiente
caracterfsticas:

a) Progresividad de los tributos en relacibn a lo
ingresos o gastos, sin que ol exceso de tributacibn afecte negativament.
el progreso econ&mico. deeincentivando las iniciativas de 1lo
contribuyentes de més altas rentas. Denunciamos como demagbgica 1
pretensidn de compatibilizar alzas exageradas de las tasas impositivas co
un adecuado nivel de inversifn Y productividad,

bt e 2 e Ml Gk i, ~ -t e e T
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b) Neutralidad respecto del sistema de precios. La
tributacidn no puede alterar los mecanismos de asignacibn de recursos,
causando la orientacidn de recursos productivos escasos hacia actividades

que no sean socialmente rentables,

c) Simplicidad, con el objeto de permitir el adecuado
cumplimiento de las normas tributarias por los contribuyentes y la eficaz

fiscalizacién del Estado.

d) Suficiencia para financiar las insustituibles tareas
que el Estado tieme en un sistema econbmico como el que propiciamos.

e) Favorecimiento del nivel de ahorro interno,
manteniendo un mecanismo predominantemente incentivador de la reinversién.
Con todo, propiciamos una permanente evaluacién de los efectos sobre los
niveles de ahorro e inversién que produzcan las politicas tributarias
consistentes en gravar s86lo los retiros de la empresa. Este sistema sblo
se justifica si demuestra su utilidad en aumentar los niveles histéricos

de ahorro e inversibn.

f) Equitatividad del sistema, descartando, como regla
general, la existencia de franquicias o discriminaciones tributarias.
Toda excepcidén-a esta regla debe ser de inters nacional, transitoria y
excepcional, debiendo desaparecer la franquicia tan pronto se haya logrado
el objeto perseguido. En este sentido favorecemos el predominio de 1la
tributacidn sobre la base de la renta o gasto efectivos, incorporando
progresivamente los sectores actualmente afectos a renta presunta al
régimen de contabilidad completa. Con todo, el cambio de régimen debe ser

gradual y prudente, con el objeto de evitar un impacto negativo sobre
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actividades de gran importancia en el ambito del empleo y 1a exportacibn.

Atendido 1lo €xpuesto, nos oponemos al aumento de los
actuales tributos o tasas tributarias Porque estimamos que ello

desincentivaria el ghorro y la inversifn.

24,~ Valoramos la existencia de un mercado de capitales 8gil, moderno y
competitivo, que cumpla el doble objeto de incentivar el ahorro ciudadano
y los requerimientos de financiamiento de los agentes econbmicos.

El mercado de capitales no puede estar exento de una
permanente y eficaz fiscalizacibn por la autoridad, ya que basa su
existencia €n la fe pGblica y funciona con el empleo de recursos ajenos,
Asi, fendmenos habituales en otros mercados, como el continuo nacimiento y
desaparicibn de las entidades que actllan en &1, no son deseables en el
mercado de capitales en cuanto comprometen la confianza de los shorrantes.
Con todo, la fiscalizacidén de la autoridad debe hacerse sobre la base de
criterios técnicos, normas generales y objetivas y estar exenta de toda

forma de discriminacibn.

En el mercado de capitales debe imperar una tasa de
interés libremente determinada, salvo en épocas de convulsién que
justifiquen transitorias restricciones a la libertad de 1a oferta y la
demanda. La existencia de tasas libres garantiza que ellas serén positivas
en términos reales, permitiendo retribuir adecuadamente el esfuerzo de los
ahorrantes y permitiendo la ejecucibn de proyectos cuya rentabilidad sea
superior a la tasa de interés, propendiendo asf a un buen empleo del

ahorro nacional.
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Reconocemos las imperfecciones del mercado de capitales,
en especial la intangibilidad de 1a educacibn como garantfa para acceder
al crédito e iniciar actividades. Incentivaremos la creacién de fondon de
capitales de riesgo, privados y plblicos, que pPermitan apoyar los
proyectos emanados de la creatividad de los chilenos.

25.~ Favorecemos una politica monetaria fundada en criterios técnicos, ya
que sabemos que ella constituye una eficaz herramienta para combatir la
demagogia y eliminar el flagelo de 1a inflacibn, cuyos efectos nocivos
siempre perjudican a 10s mfs pobres y constituyen el caldo de cultivo para
aventuras irresponsables. En ese sentido destacamos nuestra adhesifn a 1la
autonomia del Banco Central, porque estamos ciertos de que la estabilidad

monetaria es requisito esencial de un sistema econbmico sano,

26 .~ En materia de inversibn pGblica, el Estado debe emplear modernas
técnicas de evaluacién de proyectos, que permitan priorizar, con criterios

objetivos, el destino de los recursos fiscales.

Creemos que, por regla general, la inversibn plblica
puede ser llevada a cabo por los particulares, para lo cual el Estado debe
licitar entre empresas privadas los proyectos que decida financiar.
Fomentaremos la participacién de empresas privadas en la administracién de
los bienes piiblicos, disefiando para ello un expedito mecanismo de
concesiones,

27 .~ Haremos esfuerzos Por crear conviccidn acerca de que la proclamada
Pertenencia a todos los chilenos de las empresas pliblicas por ser &stas de
dominio del Estado, es 8610 un slogan vacfo de contenido. El verdadero
interés de la poblacibn exige que las actuales empresas pliblicas y también

las privadas, brinden a los usuarios un buen servicio Yy a precios

i e - et e
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competitivos y reales.

En este sentido continuaremos impulsando la
privatizacibn de empresas pGblicas en aquellau freas que puedan ser
abordadas por los particulares. Favorecemos que las privatizaciones se
efectlien preponderantemente sobre la base de los mecanismos de capitalismo
popular, laboral y regional. El acceso de las personas a la propiedad de
las empresas permitirh percibir que la economia social de mercado puede
lograr, sin f6rmulas abusivas y totalitarias, hacer a los trabajadores
participar en el dominio de las empresas. Incentivaremos sistemas que
impulsen a los propietarios de empresas privadas para incorporar a sus
trabajadores a la propiedad de &stas.

Por Gltimo, seBalamos que las empresas que se mantengan
en dominio del Estado deber&n generar una rentabilidad que esté& en
relacidn con el capital invertido en ellas, descartando el uso de
artificios en la fijacibn de las tarifas de las empresas plblicas como
mecanismo indiscriminado de subsidio para toda la poblacidn.

28.- Reconocemos la existencia de algunae situaciones de excesivo
endeudamiento interno, Para estos casos propiciamos un tratamiento
particular mediante el apoyo del Banco Central a las instituciones
financieras acreedoras. Dicho tratamiento debera consistir,
fundamentalmente, en una ampliacibén de los plazos para el servicio de las
deudas,

29.~ En lo que respecta a la politica fiscal, somos partidarios de un
razonahle equilibrio de las cuentas fiscales, El Estado debe mantener su
endeudamiento en niveles compatibles con una tasa de interés interna que
no inhiba un adecuado margen de inversibn privada.

— = T— N e —— - e —rr— wr —— ———
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A) i u ura.

l.- Estimamos que la estabilidad en el tratamiento econbmico de la
agricultura es esencial para que este sector continle en un proceso de
crecimiento y desarrollo. La inestabilidad de las normas conspira contra
ello en la medida que la mayorfa de los proyectos de inversibn agricola
son de largo aliento. |

2.~ Proclamamos el respeto irrestricto al derecho de propiedad como la
premisa bfgsica sobre la cual debe estructurarse el desarrollo
agropecuario., Ello incluye tanto el dominio de la tierra, como de las

empresas agro industriales y forestales.

3.~ Los precios agricolas, en principio, deben ser determinados por el
libre juego de las fuerzas del mercado. Rechazamos los intentos
demagbgicos de manejar los precios con el fin de reducir artificialmente

el costo de vida urbano.

En los mercados internos de gran inestabilidad deben
mantenerse las politicas de bandas de precios neutras. La neutralidad
debe asegurarse manteniendo invariable la metodologfa de cllculo de la
banda de precios y mediante la definicibn anticipada de los limites de 1a
banda por periodos de més de un affo.

4.- La mantencién de una economfa abierta y de aranceles bajos y parejos
es esencial para la modernizacién de la agricultura Yy, consecuencialmente,

para un aumento sostenido de su productividad.

—— - - - e - e - - - ™ - ——r——



x |
lU'DI UNION DEMOCRATA INDEPENDIENTE ]

SECRETARIA
GENERAL

AV. SUECIA 286 - FONOS: 2325952 - 2325953 - 2310092 - SANTIAGO - CHILE

150"’

5.~ Constatamos el riesgo de la existencia de monopolios en la
distribucién de insumos y monopsonios en la comercializacibén de productos
agricolas. La Fiscalia Nacional Econbmica y sus organismos regionales
deben jugar un papel activo en la difusién y aplicacibn de las normas de
fiscalizacibn actualmente existentes. Se impone un estudio y revisibn de
los contratos de compra y exportacién para reprimir atentados contra la

libre competencia.

6.~ Propiciamos el desarrollo de mecanismos estabilizadores de mercado,
eliminando los impedimentos para el florecimiento de mercados a futuro de
productos agropecuarios.

7+.- Denunciamos que la pobreza rural es una de las causas principales que
incentivan los procesos migratorios hacia las grandes ciudades. Una
politica que combata las grandes aglomeraciones urbanas no serh jamés
completa si no se actlia sobre las causas de la pobreza rural, Una

politica en tal sentido debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Consolidar la regionalizacidn descentralizando las
decisiones de la accidn estatal y comunitaria. Las juntas de vecinos
rurales deben participar en la definicién y asignacién de los proyectos de

desarrollo del sector,

b) E1 acceso del campesinado a sus necesidades de
vivienda, educacibn, nutricibn, salud y participacidn requiere la
promocibén de una infraestructura rural adecuada. En este sentido
estimamos importante incentivar la creacién de villorrios rurales para dar
satisfaccidn a las necesidades de la poblacidn y asegurar una efectiva

participacidn social. Es imprescindible llevar al campo las politicas de

i p— . - S —— i —— P ————-————— = —
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vivienda, saneamiento ambiental, electrificacién y otras, con la
intensidad requerida para lograr un mejoramiento en la calidad de vida

rural.

c) Debe promoverse un sistema educacional que permita la
capacitacibn laboral y tecnolégica del trabajador rural. La educacién
tradicional prepara a los jbvenes campesinos para la Universidad,
resultando asf que i no acceden a &sta, permanecen en situgcibn de falta
de calificacibn para su desempefio en la agricultura o en otras
actividades,

B) Mineria.
l.~ Proclamamos nuestra adhesibn a 1la politica minera seguida en los
itimos afios, en cuanto su insercifn en el marco de la politica econbmica

general del pais ha permitido un sostenido desarrollo de este sector.

2.~ Valoramose la preocupacibn por reducir los costos de la minerfa en
general, y la del cobre en particular. Esto Gltimo porque nuestra
competencia externa ha logrado reducir sus costos, de manera que podré
afrontar los ciclos futuros de bajos precios en condiciones diferentes a

las del pasado.

3.~ Destacamos como necesario promover los usos del cobre, tanto interna
como externamente, atendida nuestra condicibn de primer productor del
mundo. Es necesario buscar nuevos mercados para el cobre y diversificar

su empleo con el objeto de enfrentar poeibles rebrotes proteccionistas.

4.~ Propiciamos la elaboracibn de una estrategia destinada a obtener una

mayor estabilidad y ordenamiento de la industria cuprifera para intentar
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evitar ciclos de sobreinversibn, con su consecuencia de perfiodos

prolongados de bajos precios,

5.= Proponemos delinear claramente las funciones de servicio y fomento de
la Empresa Nacional de Mineria para optimizar su eficiencia y fijar las
maquilas en los términos que se darian si existiera competencia., ENAMI
debe efectuar inversiones destinadas a modernizar sus instalaciones, bajar
costos de produccidn y mejorar recuperaciones, especialmente al nivel de
plantas de tratamiento.

ENAMI debe reforzar sus programas de fomento, haciendo
operantes sus lineas de crédito y trasladando su centro de operaciones a
regiones., .Igualmente debe proporcionar asistencia técnica a los
productores, mediante la ejecucibn de estudios geolbdgicos, de
reconocimiento y de explotacibn. Debe considerarse tambifn la creacién de
fondo de estabilizacibn de las tarifas, para prevenir cafdas de precios,

evitando la necesidad de créditos de sustentacién y subsidios.

6.~ Reclamamos la revisibn de las normas de seguridad en el desarrollo de
las actividades mineras, a través de rigurosas inspecciones técnicas del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, con el objeto de evitar

accidentes en las labores del sector,

7.- Recomendamos apoyar el plan aurifero nacional, para atender las
necesidades de los trabajadores sin especializacién y generar recursos

econbmicos con baja inversibn.

8.~ Debe estudiarse en forma técnica, y sin prejucios, la estructura
actual de la Empresa Nacional del Petrdleo, para adecuarla a su realidad

productiva., Es imprescindible intensificar la bisqueda de petréleo por la
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via de contratos de operacién y promover la asociacidn con terceros para
la bisqueda de petrbleo en el extranjero, como forma de emplear la

experiencia y conocimientos t&cnicos de los profesionales de ENAP,

9.~ Proponemos dar énfasis a la inversibm en capital humano, para que, sin
perjuicio de los programas normales de capacitacifn, se continfie con el
plan destinado a la preparacidn de mandos medios en las localidades
mineras, con participacibn del sector privado y del sector educacional
municipalizado.

10.~ Incentivaremos la creacién de fondos de capital de riesgo y el
perfeccionamiento del fondo de garantfa del pequeflo empresario, para ir en

ayuda de los mineros modestos.

l1.~ E1 Estado debe promover la investigacibn minera de carécter
cientifico y tecnoldgico, fomentando sociedades de riesgo y difundiendo
los resultados_de investigaciones y estudios. Igualmente, debe financiar
el costo de la investigacibn preliminar destinada a determinar las l{neas
especificas que puedan dar soluciones a los problemas de los usuarios. En
este sentido debe apoyarse al Centro de Investigacibn Minera y
MetalGrgica, para que este organismo pueda dar asesoria técnica creciente

a la pequefia y mediana minerfa.

12.~ Impulsaremos una reglamentacién eficiente para mantener controlados
los niveles de contaminacién provocados por operaciones mineras y

metallrgicas.
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C) Med b cursps naturales,

1.~ Favorecemos toda politica y medida concreta que asegure a las actuales
y futuras generaciones de chilenos el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién, Impulsaremos la pronta dictacién de normas legales

que impidan la depredacién de los recursos naturales,

2.~ Respecto de la contaminacién del aire, agua y otros bienes, el Estado
tiene el rol indelegable de establecer niveles méximos permitidos de
contaminacibn., El1 combate contra la contaminacibn ambiental exige
estudios serios y medidas de eficacia comprobada, de aplicacibn
definitiva. “Medidas puntuales pueden ser eficaces en situaciones de
emergencia, pero no puede reducirse la actividad del Estado a la adopcibn
periddica de esta clase de medidas, descuidando las de caracter

permanente, Ginicas que POr su naturaleza pueden resolver el problema,

Los limites mhximos de contaminacibn deben ser
resguardados por el Estado a través de una drastica represidn de los
incumplimientos. procurando siempre minimizar, en la mayor medida de lo

posible, el impacto sobre la produccibn y el empleo.

3.~ Respecto de los recursos naturales renovables, el Estado debe
establecer, seglin criterios técnicos, formas de explotacidn privada que
impidan la extincibn y fomenten la renovacién Y expansibén de las especies.
El Estado deberd revisar pPermanentemente las politicas sectoriales,

vigilando siempre que ellas sean efectivamente cumplidas,
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l.~ Propiciamos una politica laboral basada en legislaciones y précticas
que compatibilicen cinco elementos: la plena libertad sindical; la armonfa
al interior de las empresas; la dignificacién y promocibn del trabajador;
la determinacibn de las remuneraciones conforme al aporte que cada
trabajador realice a la productividad de 1la empresa en que labore; y la
consideracidn prioritaria de los efectos decisivos que la politica laboral
tiene sobre la marcha de la economia del pais, con sus repercusiones

especiales respecto de los sectores mfs pobres.

2,~ Compartimos las orientaciones centrales de la legislacibn laboral
impulsada en los Gltimos aflos y consideramos que todo ajuste o adecuacidn
que de ella se haga debe emmarcarse dentro de esos criterios, sin
retroceder a los hébitos demagbgicos que prevalecieron antes del actual
régimen y que siguen siendo hoy uno de los mayores obstficulos que

enfrentan otras naciones para encontrar el camino de su progreso social,

3.- Auspiciamos la plena libertad de afiliacibn sindical y gremial, porque
la estimamos un derecho humano fundamental. Este incluye que ninguna
persona sca obligada a pertenccer a una entidad y que ni la ley ni
autoridad alguna pueda jamés exigirlo como condicibn para ejercer un

determinado trabajo o actividad.

4.- Subrayamos que la libertad de afiliacibn sindical se contrapone a
cualquier forma de cotizacibn obligatoria que se exija a un trabajador, ya
sea para un sindicato al cual no pertenezca libremente, o para financiar
cualquier organismo o fondo destinado a la accibn sindical. Toda
iniciativa estatal para promover el sindicalismo debe financiarse por los

chilenos a través de impuestos, imputéndose as{ su costo al presupuesto
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nacional.

5.- Destacamos la importancia de que los trabajadores puedan formar
sindicatos y que &stos adquieran personalidad juridica por el sblo
cumplimiento de requisitos legales objetivos, entre los que no se cuente
la intervencibn de organismos o autoridades estatales. Solo deben
exceptuarse de este derecho los trabajadores que desempeilen actividades
incompatibles con la sindicacibn, como los empleados plblicos, los

miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden y otros casos similares.

6.~ Advertimos que lo anterior debe complementarse con efectivas sanciones
contra cualquier empléador que utilice prflcticas desleales o coactivas
tendientes a’impedir que sus trabajadores formen sindicatos en conformidad
a la ley, o que un trabajador determinado se incorpore a alglin sindicato

ya formado.

7.~ Para asegurar la debida defensa de los derechos de los trabajadores,
reclamamos una eficaz accidn fiscalizadora de los organismos plblicos
correspondientes, as{ como un mejoramiento en la calidad de la justicia

laboral, propendiendo siempre a la mayor agilidad de los procedimientos.

8.~ Postulamos que la negociacibn colectiva es un derecho de los
trabajadores con la empresa en que laboran., Consideramos que 1la
negociacidn colectiva debe hacerse por empresa, ya que 85lo en ese &mbito
es posible medir el aporte de productividad de cada sindicato o grupo de

trabajadores a la empresa,

Excepcionalmente admitimos la procedencia de la
negociacidn colectiva por firea de actividad siempre que haya acuerdo, en

cada caso, entre los trabajadores y empresarios del sector y que &ste se
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refiera a bienes transables, es decir, sujetos a la competencia externa,

en una economia abierta a &sta.

Las negociaciones colectivas por fireas en sectores no
transables, son lesivas al interés nacional, ya que son el preludio o el
Pretexto de posteriores acuerdos monop§licos entre los empresarios del
sector, lo cual temina encareciendo el costo de los bienes y servicios,
Adem&s esta clase de negociaciones colectivas se desvitGan flcilmente por
su politizacidén. Por otro lado, una negociacibn por &rea, de carficter
obligatorio, perjudica a los pequefios y medianos empresarios, que no estéin
en situacidn de pagar similares remuneraciones que los més grandes,
repercutiendo negativamente sobre la libre competencia y la creacibn de

-

empleos.

9.~ Sostenemos que la huelga es el derecho de un grupo de trabajadores a
no prestar sus servicios a la empresa, & fin de que dicho elemento de
presidn permita medir si sus aspiraciones se ajustan o no al aporte de

productividad que ellos realizan a la empresa respectiva,

Lo anterior lleva implicito que el empleador tenga la
facultad de reemplazar a esos trabajadores, contratando a otros
diferentes. Es ese costo de reemplazo, que resulta tanto més dificil
cuanto mayores sean la calificacién de los trabajadores correspondientes y
los indices de empleo, lo que permite definir si lo que piden quienes se
han declarado en huelga corresponde 0 no a su aporte de productividad a la

empresa.
Debe formarse clara conciencia en la opinién pGblica

acerca de que entender la huelga como el derecho de los trabajadores a

paralizar la marcha de la empresa, no tiene validez alguna de justicia y

o ———— e — - -—— ———————— > b
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que, ademas, conduce inevitablemente al progresivo cierre de la economia
respecto del exterior, con grave daflo para Chile y en especial para los
mls pobres,

10.~ Creemos que en aquellos casos en que el bien comlin haga inaceptable
la huelga (empleados pliblicos, servicios de utilidad piblica o empresas
cuya paralizacibn cause grave y y especial perjuicio al pafs) la solucién
al conflicto debe buscarse a través del arbitraje de expertos,
independientes del gobierno.

Es esencial que el Estado no intervenga en modo alguno
en las negociaciones colectivas, porque ello lleva a politizarlas con

negativas implicancias econbmicas y sociales para el pafs.

11.~ Creemos que el trabajo es un elemento esencial para que el ser humano

se realice como tal y contribuya al desarrollo del pafs.

En tal perspectiva, sobresale la importancia de que el
Estado impulse la generacifn de empleo para todos sus habitantes, por los
medios t&cnicamente mfs eficientes y socialmente mhs adecuados. E1l
trabajo Gtil no es 86lo una fuente de ingreso econbmico para quien lo

realiza, sino también una fuente de dignificacibén moral para cada persona,

12.~ Sin afectar la necesaria flexibilidad y movilidad de los mercados
laborales, es funcién primordial del Estado garantizar condiciones dignas
para el trabajo.

13.~ Proclamamos que la colaboracibn reciproca entre todos los sectores
sociales es un elemento bésico para el desarrollo armbnico de la sociedad,

Ello se consigue prefiriendo el camino de la cooperacibn al de la

e —— e
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confrontacidn, para superar la lucha de clases que destruye la unidad

nacional y frena el progreso.

14,- Valoramos asf especialmente, los acuerdos politicos en el fmbito
econdmico~productivo, pero subrayamos que ellos deben considerar no sblo
los legitimos interescs de los empresarios y trabajadores que en ellos
participen, sino también a los chilenos en cuanto consumidores, y a los
estratos mas pobres que no tienen posibilidad de intervenir en tales
acuerdos. Entre &stos se cuentan millares de trabajadores por cuenta
propia, jubilades, remtistas y también amplios sectores asalariados que no
cstfin sindicalizados o que pertenecen a sindicatos sin gran poder de
presibn.

15.~ Serf siempre funcibn del Gobierno velar por los sectores mfs pobres y
sin voz organizada, prescindiendo de criterios que lo induzcan a favorecer
arreglos entre los grupos empresariales y sindicales més influyentes, con

menoscabo -invisible pero implacable- para la mayorfa de los chilenos.

Los principios &ticos de la justicia y solidaridad
social encuentran allf una manifestacibn imperativa, aunque frecuentemente
vulnerada por los grupos méas poderosos de la sociedad, muchas veces con la

complicidad de gobiernos demagbgicos y populistas.

16 .~ Impulsaremos una creciente capacitacibn laboral sobre la base de
incentivos tributarios y el establecimiento de programas educacionales, de
cardcter técnico, en horarios compatibles con la jornada de los

trabajadores.,

17.~ Reclamamos la aplicacidn irrestricta y eficaz de las normas sobre

seguridad en el trabajo, con intervencibn de organismos té&cnicos,
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empresarios y trabajadores e instaremos por la aplicacibn de drésticas

sanciones para los trasguesores de estas normas,

V.- Desarrollo Social.

l.- El1 desarrollo social es la meta del desarrollo econbémico., E1
crecimiento econdmico es el instrumento méas eficaz para elevar el nivel de
vida de los pueblos. La UDI valora la creciente promocibn social como su
objetivo prioritario. Hemos practicado una polftica con especial énfasis
en los problemas de los mas pobres. Percibimos esas dificultades como
propias, ya que somos un partido cuya vigorosa estructura poblacional le
confiere a nuestras bases una expresidn predominante de sectores medios y

populares,

2.~ Sostenemos que la naturaleza humana no experimenta un punto de
saturacidn en la acumulacibn de bienes, por lo que en un contexto de
crecimiento, la mejoria de los més pobres no ocurre como consecuencia de
la buena voluntad de los més ricos., En crecimiento la mejorfa de algunos
no es a costa de otros, sino el fruto del esfuerzo colectivo en funcidn de

los talentos naturales de cada persona.

3.~ El1 Estado debe evitar los problemas consecuenciales al desarrollo
econdmico descontrolado, entre los cuales cabe destacar la contaminacibn
en todas sus formas, la sobrexplotacién de recursos, el empeoramiento de
la calidad de vida en las grandes ciudades, los efectos del excesivo

centralismo y la migracibn del campo a las ciudades.

4.~ En el campo social el Estado debe desplegar su actividad con el fin de
hacer realidad nuestro ideal de otorgar mayores oportunidades a todos los
chilenos. La intervencidn del Estado debe hacerse a través de programas
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de gasto social, financiados con los tributos de todos los chilenos, De

esta manera, el Estado contribuye a la redistribucién de los ingresos,

5.~ El gasto social debe focalizarse sobre los més pobres, evitando el uso
de instrumentos o programas que pudieren derivar en uua desviacibn de
beneficios hacia grupos de menor necesidad relativa y mayor poder de

presidn,

6.~ E1 gasto social debe destinarse a programas de asistencia, orientados
@ suplir carencias especificas Y» prioritarismente, a la inversién directa
dirigida a la persona de 1os mis necesitados. En este sentido favorecemos
Programas con objetivos de largo plazo en las freas de alimentacibn,
educacibn, salud y vivienda. S6lo un incremento de la inversién en estas
8reas permitiré a los chilenos més pobres superar, por s{ mismos y
definitivamente, el drama de la pobreza. No dependerfn entonces de la
buena voluntad del Estado o de otros particulares para llevar una vida
digna,

7.~ Destacamos como los destinatarios preferentes del gasto social a los
chilenos de menor edad. Estimamos que los programas sociales tienen mfs
posibilidades de impulsar una mejoria definitiva en sus beneficiarios, si
los esfuerzos se orientan en mayor medida hacia los recién nacidos y los
nifios en edad preescolar, especialmente en materias de salud, alimentacifn

y estimulacibn precoz.

8.~ Favorecemos la implantacién de mecanismos de mercado en la produccidn
de bienes y servicios subsidiados a través de programas sociales
orientados a los mas pobres. La competencia entre los oferentes de tales
Programas, combinada con la libertad de eleccibn por parte de los

usuarios, hara posible proveer la mayor cantidad de bienes y servicios con

g -
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la menor cantidad de recursos. Por ello, propiciamos que los programas
sociales sean administrados preferentemente por entidades privadas que
compitan por atraer a los consumidores o usuarios. Sostenemos que debe
subsidiarse preferentemente al propio usuario, para fortalecer la demanda

de los bienes y servicios de que se trate.

A) Qigienda.

1.~ Aspiramos a que toda familia chilena tenga acceso a una vivienda digna
y propia, porque reconocemos a la vivienda como una necesidad moral y
social, cuya carencia puede ocasionar profundos trastornos en la vida
familiar y en el desarrollo personal.

2.~ La situacibn en que se encuentra cada chileno frente a sus necesidades
de vivienda, con todo, es diferente Y, por ellb, debe ser abordada,

también de formas diversas,

3.- Las familias de ingresos medianos y altos, que puedan acceder a la
propiedad de una vivienda por sus propios medios, deben hacerlo a través
del mercado de capitales. Promoveremos que este mercado ofrezca una
amplia variedad de instrumentos financieros, con distintas tasas de
interés, garantfas y plazos de amortizaciln, de tal forma que cada familia

elija la modalidad mfs acorde con sus necesidades y posibilidades,

4.= El Estado debe concentrar su accidn sobre los grupos de bajos ingresos
Yy aquellos en extrema pobreza. FEl esfuerzo debe comenzar por los més
pobres, para luego continuar apoy&ndose a los grupos de menor necesidad
relativa. El subsidio a la vivienda debe ser inversamente proporcional al
avallio de la habitacidn que se trate de adquirir, ponderando también otros

antecedentes, como el ingreso familiar, el nlmero de cargas y el ahorro
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previo.

Destacamos la importancia del esfuerzo emprendido por el
actual Gobierno en el establecimiento de un sistema de subsidio
habitacional masivo, eficiente y técnico. En particular, favorecemos que
se premie el ahorro previo de los beneficiarios y nos opondremos a toda
forma de discriminacidn arbitraria en el reparto de los beneficios que

otorgue el Estado,

5.= Los programas de subsidios deben garantizar la mfxima libertad de
eleccibn por parte de los beneficiarios, de manera que las familias puedan
elegir entre adquirir una vivienda construfda o construfrla ellas, escoger
una casa o un departamento, optar por viviendas nuevas o usadas y
determinar libremente los sectores urbanos y rurales y las caracteristicas

de ubicacibn que mfs se adapten a las necesidades familiares.

6.~ La legislacibn sobre urbanismo debe favorecer un crecimiento armbnico
de las ciudades, cuidando que el inevitable aumento en el volumen de las

urbes no comprometa la calidad de vida de los habitantes.

B) Salud.

1.~ El Estado tiene el deber de velar porque todos los chilenos obtengan
una atencidn adecuada de salud, ya sea que se atiendan a través de
servicios pliblicos o privados. En este sentido favorecemos el aumento del

gasto de salud como una necesidad ineludible.

2.~ Reconocemos que al Estado le corresponden funciones irrenunciables en

materia de salud:
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a) La funcibn normativa, que debe ejercer a través del
Ministerio de Salud, dictando las reglas a que deben sujetarse las

distintas entidades, pGblicas y privadas,

b) La funcibn financiera, destinada a permitir que los
chilenos de menores ingresos obtengan un nivel adecuado de atencidén de
salud., Sostenemos que ese esfuerzo debe canalizarse por medio de
subsidios a los beneficiarios y & través de la accibén de empresas privadas
competitivas, El Estado no debe confundir su rol financiero con el de

Estado empresario, pues la empresa privada tiene indudables posibilidades
en este sector.

. Al Estado le corresponde el apoyo de todas las acciones
de salud plGblica que requieran de su atencibén, como por ejemplo, el
desarrollo de los programas de vacunacidn masiva, la prevencibn del
alcoholismo y la drogadiccibn, asf como las labores educativas para el
eficaz combate contra las enfermedades infecciosas y otras tareas que por
8u naturaleza no seran financiadas, hasta un nivel socialmente deseable,

por empresas privadas,

3.- Propiciamos sustituir crecientemente en el sector salud la
bonificacién a la oferta por una bonificaciln a la demanda. Es decir,
aspiramos a reemplazar el financiamiento y la administracién directa por
el Estado de los establecimientos de salud POT un apoyo econbmico a los
usuarios que los coloque en situacibn de incoporarse a mltiples y
competitivos planes privados de salud., Ello redundarf en una mayor
calidad de la oferta, al exigirse la competencia por captar la preferencia
del usuario, a la vez que descentralizard y simplificard el manejo del
complejo aparato de la salud plblica.
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4.~ En particular, proponemos la creacibn de una asignacidn de salud que
pemita a los actuales beneficiarios del sistema estatal acceder, a lo
menos, a la cobertura de salud de los planes més bajos de los institutos
de salud previsional,

5.~ Apreciamos, con especial inter&s el importante crecimiento del sistema
de las Isapres y la superacibn de oug propias limitaciones iniciales, que
han permitido acceder, crecientemente, a sus beneficios, a grupos de
menores ingresos., No obstante, estimanos indispensable la creacibn de una
Superintendencia de Isapreces quec resguarde los intereses de los

beneficiarios.

6.~ Sugeririos un acabado estudio técnico acerca de la forma de
funcionamiento de las Isapres, de manera de permitir la incoporacibn
creciente de nuevos beneficiarios y adoptar aquellos correctivos que se
demuestren necesarios. En este sentido debe eliminarse la facultad de las
Icapres de no renovar los contratos de salud de los usuarios ante un

incremento de gaelos derivados de enfermedades,

7.~ Proponemos aumentar el nivel de informacién que manejan las personas
2l momento de decidir el plan de salud que elijan., Actualmente el
imponente se enfrenta a una decisién compleja, con variables de diffcil
entendimiento, que pueden llevarlo a decisiones equivocadas. Es esencial
homogeneizar la definicibn de los programas que ofrecen las Isapres, con
el objeto de favorecer la comparacidn f&cil entre ellos. No pueden
subsistir sistemas que definan las prestaciones de distinta manera, con
distintos aranceles, valores de base y exclusiones diferentes de manera
que los usuarios no estfn en situacibn de juzgar con claridad cufl
programa les resulta m@s conveniente, La informacién parcial o

incompleta, asi como la confusibn en la oferta, dafia la sana competencia
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entre las Isapres.

C) Previsibn.

1.~ Mantendremos, en su lineamiento general, el sistema de capitalizacibn
individual actualmente vigente. Garantizaremos la propiedad privada de
los imponentes sobre los fondos acumulados en sus cuentas individuales.

Defenderemos la libre eleccidn de Administradoras de Fondos de Pensiones,

2.~ Impulsaremos la mayor justicia social en materia previsional, por la
doble via de asegurar una estrecha relacibn entre aportes y beneficios
para los imponentes, y de establecer una pensidn minima digna que
garantice un; vejez sin angustias a quienecs no hayan logrado acumular

recursos suficientes durante su vida activa,

3.~ Atendido que los costos de operacibn de las AFP son predominantemente
fijos, sugerimos que &stas constituyan un fondo también fijo para
responder por eventuales insolvencias o menores rentabilidades. Lo
anterior permitird@ que su tarifa por la administracién del fondo de vejez
sea 8610 un monto fijo por afiliado al mes. Promoveremos una amplia
publicidad acerca de los costos fijos determinados por cada AFP, de manera
de favorecer la eleccidn més conveniente por los afiliados. Definiremos
un nivel de ingreso imponible, por debajo del cual el costo fijo se
solventara con un subsidio estatal, entregado directamente al afiliado,

para que éste decida a cul AFP asignarlo,

4.~ Tenemos la obligacibn de buscar, en forma creativa, fuentes de
financiamiento que permitan aumentar las pensiones de los jubilados por el
antiguo sistema previsional, ya que reconocemos que tales pensiones han

visto drasticamente reducido su poder adquisitivo en los (ltimos aflos,
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5.= Impulsaremos que las pensiones del antiguo sistema previsional se
reajusten por medio de mecaniemos ligados a la evolucidn de los precios al

consumidor, en forma peribdica y real.
D) Educacibu.

l.- Concebimos l1a educacidn como un derecho de las personas cuya
proteccidn se confia al Estado, teniendo siempre los padres el derecho
preferente y el deber de educar a los bijos. Favorecemos una amplia
libertad de ensefianza con el objeto de estimular la educacibn privada,
accrcaudd el proceso educacional a los destinatarios.

2.~ El Estado tiene el deber de financiar un sistena gratuito de educacidn
basica, de carBcter obligatorio, de manera de rermitir a tcda la poblacibn

el acceso a dicho nivel.

3.- El Estado debe favorecer un sistema en qlue se traspasen recursos
fiscales a empresas privadas y corporaciones municipales, descentralizando

siempre el sistema educacional,

4.~ El1 Estado debe establecer un sistema de subvenciones educacionales,
sobre la base de un subsidio directo en favor de las personas, De esa
forma, cada familia estarf en situacifn de elegir libremente el
estableciniento educacional pare sus hijos, determinando el propio
beneficiario cuadl establecirciento debe recibir el subsidio fiscal. Sb6lo
un sistema de este tipo garantiza le competitividad de los

establecimientos educacionales y la verdadera libertad de ensefanza.

La cobertura del sistema de subvenciones debe ser lo més
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amplia posible en los niveles pre-bésico, bisico y medio, consultfindose,
en este Gltimo nivel un sistema de financiamiento mixto, con subvencién
estatal y aporte de los padres, en el caso de familias que estén en
gituacidn de contribuir, aunque sea parcialmente, a la educacibn de los

hijos.

5. Al Ministerio de Educacidn le compete fiscalizar el sistenma de
subvenciones y ejercer un rol orientador, normativo, supervisor y
evaluador de la calidad de la educacifn. Propiciamos la amplia difusién
del resultado de las evaluaciones para permitir a los padres una decisién

ilustrada acerca de la educacidn de sus hijos.

6.~ En materia universitaria, formulamos los siguientes planteamientos

fundamentales:

a) Sugerimos eatudiar que las universidades privadas puedan optar entre
fometerse a la examinacibn de otras universidades o del Consejo de

Educacién Superior.

b) Propiciaremos exigir, por razones de mejor funcionamiento del mercado,
la publicidad de datos fundamentales acerca de las universidades, como su
profesorado, tipo de alumnado, porcentajes de aprobacién y promocién,
dotacidn fisica y de apoyo académico (bibliotecas, laboratorios, etc,),

para los efectos de ilustrar la decisibn de los postulantes,

c) Fomentaremos las politicas de complementacibn universitaria por

regiones,

d) Sugerimos abrir el crédito universitario a todos los alumnos de la

educacidn superior, independientemente de si ellos pertenecen a
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universidades que cuenten con financiamiento estatal, a universidades
privadas,

institutos profesionales y otras instituciones reconocidas,

e) Debe reestudiarse el mecanismo del crédito fiscal, sobre las siguientes
basee:

a) El crédito fiscal debe ser selectivo, de manera que
¢6lo pueda beneficiar a quienes realmente lo nocesiten,

b) Debe ser smplio en su cobertura, es decir servir para
el financiamiento de las matriculas y de los demfias gastos en que deba
incurrir el estudiante para cursar sus estudios en condiciones adecuadas,

¢) Debe ser de fficil cobranze y ascender ese cobro a un

miximo definido segfin el ingreso del deudor.

d) Debe combinarse su empleo con la creacifn de sistemas

de becas para estudiantes de educacibn supericr.
f) Sugerimos estudiar la posibilidad de que empresas puedan participar en
el firanciamiento universitario, por nedio de mecaniemos de convereifn de

deuda externa.

g) Incentivarenos al méximo la creacidn de programas especiales para la
tercera edad,

h) Sugerimos abrir el sistema de admisidn, heciendo optativa la PAA, ya

superada en la préctica para las nuevas universidades,

i) Consideramos importante garantizar una gravitacibn efectiva y
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jerarquizada de los académicos en el gobierno universitario y el empleo de
férmulas descentralizadas e individuales segln la propia realidad de cada
institucidn,

j) Se propenderi a la autonomia de las instituciones de educacibn

superior, en lo académico, administrativo y econbmico.

k) Proponemos bonificar a los alumnos que permanezcan en las universidades
de su regidm, con una asignacidn especial aportable a la universidad,

Ello se aplicaré en todas las regiones, salvo la Metropolitana,

1) Proponemos diseflar un marco coherente en lo referente a titulos y
grados, con el objeto de garantizar la excelencia de las instituciones,
resguardando la confianza de los ciudadanos que optan por las diversas

alternativas educacionales,
7.~ Respecto de la enseflanza béisica y media sugerimos:

a) Reajustar las subvenciones al sistena municipalizado y privado

gratuito,

b) Premiar con mejores subvenciones a las escuelas municipalizadas, segfin

el resultado de las evaluaciones que practique el lMinisterio de Educacibn.

¢) Impulsar con incentivos tributarios y ascensgos en la carrera docente,

el desarrollo de centros de formacibn del profesorado.

d) Revisar los programas de estudio de la enseRanza media, de modo de

propender a una formacidn integral de la juventud.
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e) Desarrollar la educacibn a distancia, mediante la puesta en marcha de

programas conjuntos entre canales de televisibn y universidades.

f) Incentivar loe cursos de apoyo a la educacibn bisica y media, a través

de programas televisivos,

8.~ Chile tiene el imperativo deo dignificar el magisterio ya que
reiteramos que la inversifn en 12 formacién de las personas es la més
rentable y moralmente obligatoria, Debe ponerre a disposicibn del
prcfesorado un sistemo constante de perfeccionamiento, particularmente en
el expleo de nueves nétodes y tecnologfa de varguardia, Propiciamos un
nivel de remuneraciones a los profeccres acorde con la importancia de su
funcibn social y promovemos la creacibn de mecanismos que permitan a los

profesores acceder a la propiedad de los establacimientos educacionales.

9.~ Debe reforzarse la educacibn t&cnica, de mancra de abrir alternativas
validas y rentables frente a la ensefanza universitaria, propendiendo a la
formacidn de t%cnicos capacitados, cuya contribucibn al desarrollo

nacionzl es ciertamente esencial,

VI.- Investipecifn, ciencia y tecnologia.

1.~ Hacemos nuestros los planteamientos fundamentales contenidos en el
Plan Nacional de Ciencia y Tecnolopia para el Desarrollo, en cuanto
creemce que es indinpensable incentivar la inventigaciln, ciencia y

tecnologia, sobre las siguicntes bases:

a) Reforzar la capacidad investipadora del pais por

medio d2 concursos de investigacibn.
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b) Dignificar el rol social de los investigadores,
permiti@ndoles contar con los recursos que les permitan dedicarse a sus

labores.

c) Establecer un programa técnico para equipamiento, que
asegure contar con la tecnologia de vanguardia que el pafs se encuentre en

situacidn de solventar

d) Asignar los recursos fiscales seglin la calidad de los
proyectos,

e) Crear fondos sectoriales para dirigir la
investigacidn a 3reas especialmente importantes para el desarrollo

nacional.

f) Incorporar a la empresa privada al financiamiento de

la investigacibn, a través de estimulos tributarios.

g) Cambiar la mentalidad de la juventud, acercfindola a
los avances cientificos y tecnolbgicos, con el objeto de asegurar la

aparicibén de nuevos investigadores.

h) Celebrar convenios internacionales de intercambio,
que permitan el perfeccionamiento de nuestros investigadores y su contacto

con los centros mas avanzados en la materia.

2.~ Sugerimos crear nuevos premios nacionales a la creatividad, que se
distingan de los premios nacionales tradicionales, ya que &stos implican
dilatada trayectoria que los talentos j8venes no eatén en condiciones de

acreditar.
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3.~ Sugerimos desarrollar los fondos regionales para trabajos en los que

puedan participar sblo investigadores de las regiones,

4.~ Somos partidarios de crear fondos regionales de cultura, para fireas
artisticas,

5.- Estimamos que al Estado le corresponde el financiamiento total de la
investigacifn en ciencias bisicas, por cuanto los beneficios de esas
actividades pasan a incrementar el patrimonio pliblico. Los recursos deben
ser asignados a las instituciones a través de concursos pGblicos,
resueltos por personas calificadas y el resultado de las investigaciones

debe ser propiedad plblica,

6.- Favorecemos la participacién privada en la orientacibn y
financiamiento de la investigacibn tecnolbgica, responsabilizando al
Estado 86lo de un financiamiento parcial. En este caso, el resultado de
las investigaciones debe ser de dominio privado, aunque por tiempo

limitado .

7.- La tributacién deberh siempre contemplar incentivos a la inversién en
educacidn y a las donaciones que particulares hagan con el objeto de

favorecer la investigacibn cientffica y tecnolbgica.

VII.- Justjcia.

l.- Propiciamos impulsar una profunda modernizacibn del sector justicia.
Como ejes centrales de esa reforma proponemos a consideracibn de la

ciudadanfa los siguientes:
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a) Dignificacibén de la carrera judicial, con el objeto
de incentivar a destacados profesionales del pais a integrarse a dichas

labores,

b) Impulso de una autonomia econbmica para el poder

judicial,

c) Creacibn de un organiemo técnico que administre los

recursos del poder judicial en forma profesional y eficiente,

d) Aumento de los recursos econbdmicos del poder
judicial. No obstante, proclamamos la necesidad previa de que ese poder
se modernice’y tecnifique, de manera de garantizar un eficaz empleo de los

mayores recursos que se destinen a su desarrollo.

e) Establecimiento de una escuela de jueces, capaz de
formar a los magistrados en un ambiente de la més alta exigencia
intelectual y moral. A partir de esa escuela se instaurarf una carrera
judicial que exija perfeccionamientos peribdicos, como requisito de
ascenso y de permanencia en el poder judicial, por sobre la antiglfedad en
el cargo, Sera labor central de la misma escuela la formacibn moral y

profesional del personal auxiliar del poder judicial.

f£) Aumento de las obligaciones actualmente existentes en
relacidn con la calificacién de los jueces. Demandaremos la aplicacibn de
las consecuencias que se deriven de la obtencifén de bajas calificaciones.
Sin perjuicio de combatir los errores judiciales derivados de una carencia
de la necesaria versacibn de los jueces, toda falta a la debida probidad
de los magistrados debe ser dréasticamente sancionada, de manera que la

funcibn judicial sea debidamente valorada por los ciudadanos y goce del
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prestigio que le corresponde.

g) Vincularemos la carrera judicial al componente
autogenerador del mismo poder judicial, reduciendo simulténeamente la

injerencia del poder ejecutivo en estas materias.

2,- Propugnaremos que se efectlle un profundo estudio técnico para
determinar dénde y por qué se producen demoras en la tramitacibn de las
ceusas judiciales, con el objeto de contribuir a remediar dichos defectos,
conjuntamnte con las autoridades del poder judicial. En particular, se
impone una revisibn acerca de 1la distribucibn de la jornada de trabajo de
los jueces,

3.~ Promoveremos aiempfe una simplificacién de las tramitaciones con el
objeto de agilizar los procedimientos judiciales, En particular, es
necesario establecer un sistema extremadamente concentrado para tramitar y
resolver asuntos de baja cuantfa en los que los perjuicios derivados de la
demora equivalen précticamente a la denegacibn de justicia,

4.~ Creemos necesario ampliar sustancialmente el empleo del arbitraje
privado, para descongestionar el aparato judicial, en beneficio de

aquellos chilenos més modestos que no puedan costear los arbitrajes,

5.- Abogaremos por la creacibn de tribunales letrados de base para
resolver los asuntos menores. Creemos que la municipalizacién abre amplias
posibilidades en este campo,

6.~ Sugerimos traspasar a instancias administrativas tramitaciones de esa
naturaleza que actualmente estén entregadas a los tribunales de justicia,

como ciertos actos judiciales no contenciosos y la notificacién del
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protesto de documentos,

7.~ Proponemos estudiar el establecimiento de salas especializadas en
ciertas materias en los tribunales superiores de justicia, tales como

salas de competencia tributaria y de materias econbmicas,

8.~ Resulta necesario revisar la competencia y los procedimientos
establecidos actualmente para la Justicia Militar.

9.~ Somos partidarios de extender el sistema de atencibn juridica
gratuita, sobre base municipal. FEl financiamiento de este sistema deberh
consultar la participacibén municipal y el establecimiento de corporaciones

privadas subsidiadas,

VIII.- !amilia Y muier.

l.- Apreciamos las iniciativas tendientes a la igualdad entre los sexos

que tengan en consideracién sus naturales diferencias.

2,~ Valoramos la creciente participacibn de la mujer en la toma de
decisiones y en la vida politica del pafis.

3.~ Propiciamos la defensa de la familia y nos oponemos a toda legislacibn
que la debilite. En particular, rechazamos la legalizacibn del aborto,

porque lo estimamos un crimen que el Estado debe sancionar.

4= Sugerimos reestudiar la legislacibn sobre el regimen de bienes del
matrimonio, de manera que &ste corresponda efectivamente a la condicién de

plenamente capaz de la mujer casada.,
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5.~ Impulsaremos el reconocimiento de la importancia del trabajo doméstico
que la mujer desarrolla en el hogar, asignandole un valor en términos
socio econdmicos y adecuando la legislacién laboral y previsional con ese

objeto.

6.~ Recomendamos la preferencia legal por la madre en lo relativo al
cuidado de los hijos, revisindose las normas correspondientes., Asimismo,
propendemos al ejercicio conjunto, por parte del padre y de la madre, de
la patria potestad y al goce, también conjunto, del usufructo sobre los
bienes de los hijos.

7.~ Propiciamos un efectivo acceso igualitario de la mujer a las fuentes
de trabajo, creandose los mecanismos de capacitacién profesional, técnica

y laboral que le permitan competir en condiciones equitativas.

8.~ Somos partidiarios de una eficaz accibn fiscalizadora de los
correspondientes organismos plblicos, con el objeto de reprimir las
violaciones a la ley laboral que se cometan en desmedro de los derechos

que ella consagra en beneficio de las mujeres.

9+~ Proponemos estudiar una revisibn de aquellas normas que, por su
excesiva rigidez u oneroso cumplimiento, podrian desincentivar la

contratacidon de trabajadoras.

10.~ Estimamos necesario que la mujer pueda ser causante de pensiones de

sobrevivencia, en los mismos términos que el marido.

11.- Creemos necesario estudiar posibles estf{mulos a trabajos transitorios

v aquellos de jornada parcial, con el objeto de incorporar, cada vez mas,
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a la mujer a la vida laboral, permitiéndoles el cumplimiento de su doble

actividad, de trabajadora y madre.

12.,~- Reforzaremos la accidn de los organismos plblicos y privados de
proteccidn a la infancia, con el objeto de permitir a los nifios
abandonados una vida digna y feliz, evitando de este modo que sean

arrastrados al vicio y el delito.

13.- Proponemos la eliminacidn de la asignacibén familiar para las familias
de mayores ingresos, aumentandose la vigente respecto de las de menores

recursos,

IX.= Juyventud

l.- Estimamos que la juventud requiere percibir que tiene expectativas de
crecimiento y desarrollo personal y econdmico. Por ello, el tema de la
juventud estd vinculado estrechamente a las medidas de orden econbmico y
social que propicismos. Creemos también que la educacién y el ejemplo de
los padres son esenciales para el desarrollo de loes valores del esfuerzo,

la honradez y el trabajo.

2.~ Nos preocupa especialmente la desocupacibén juvenil ya que ella provoca
frustracidén, apatia, drogadiccidén, delincuencia, desintegracién familiar y
falta de habitos de trabajo. Esta misma desocupacibn es causa de que los
matrimonios jdvenes deban continuar viviendo como allegados en casa de

familiares, favoreciéndose la falta de independencia y la promiscuidad.

3.~ Creemos que la desocupacibn juvenil debe combatirse mediante el

adiestramiento y capacitacién laboral, para lo cual estimamos necesario:
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a) El establecimiento de un plan de capacitacifn juvenil
masivo en todas aquellas comunas en que existan mis altas tasas de
desocupacibn. El plan debe conté:nplar cursos tedricos y practicos, para lo
cual se requiere el apoyo, mediante incentivos, de la empresa privada y la
flexibilizacibn de las normas sobre contratacién de mano de obra juvenil,
Sugerimos establecer medidas tributarias eficaces de favorecimiento a la

contratacidén y capacitacién juvenil,

b) El1 apoyo a 1la Pequefia y mediana empresa, con el
establecimiento de planes Yy programas y la puesta a su servicio de
sistemas convenientes de crédito., Creemos que esta clase de empresas son
muy relevantes para la absorcién de la cesantfa juvenil,

c) Difundir el actual programa de microempresas en las
comunas méas pobres,

d) Establecer fondos de capitales de riesgo para
fomentar la creacién de empresas, haciendo a los jévenes protagonistas del

desarrollo empresarial.

e) Crear un centro de documentacibn de proyectos y
alternativas crediticias para que estén a disposicién de los j6venes en

todas las capitales regionales.

f) Estudiar un sistema de incentivo al capitalismo
juvenil, de manera de permitir el acceso de jbvenes a la propiedad de

ciertas empresas.

4.~ Nos proponemos poner a disposicibn de la juventud la posibilidad de

practicar actividades deportivas, porque estimamos que el deporte
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constituye un instrumento esencial para el desarrollo fisico, espiritual y
moral de los ciudadanos. Es importante fomentar la creacifén de campos
deportivos, multicanchas y girqnauios. para lo cual propiciamos la
celebracion de convenios entre municipalidades y clubes deportivos. En el
mismo sentido estimamos necesarios los programas dirigidos a los
deportistas de elite en la medida que constituyen un sano ejemplo para
incentivar a los jdvenes y nifios en la préactica de los deportes. Debera
buscarse la forma de permitir a los deportistas el cumplimiento simulténeo
de sus deberes académicos y profesionales con el entrenamiento constante

que exige la excelencia deportiva.

X.~ Comunicacjones

l.~ Respaldamos la garantia del derecho a emitir opiniones sin censura
previa y la facultad de fundar, sin autorizacibn oficial, toda clase de
publicaciones o medios a través de los cuales se haga efectiva la libertad

de expresidn.

La necesidad de sancionar los abusos que se cometan en
el ejercicio de esa libertad exige el registro previo de los medios o
publicaciones ante la autoridad pGblica competente, sin que &sta pueda

oponerse al mismo,

Cuando el acceso a los medios esté limitado por su
naturaleza o caracteristicas, como sucede en el caso de la radio y
televisidn, pueden justificarse restricciones adecuadas, inspiradas en
criterios objetivos y pluralistas, que permitan igualdad de acceso a las

oportunidades existentes,
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2.~ Estimamos que la propiedad estatal de medios de comunicacidn escritos,
radiales o audiovisuales, representa, por s8{ misma, una amenaza a la

libertad de expresién y el pluralismo de las opiniones,

Impulsaremos la privatizacibn de los medios de
comunicacidn pertenecientes al Estado o controlados por el Gobierno. La
propiedad o concesibn sobre los mismos debe pasar a manos de aquellos
particulares que, a través de procedimientos publicos y transparentes,

cumplan con las condiciones de idoneidad que el bien comfin aconseje,

3.- La libertad de expresibn no puede quedar entregada en su ejercicio al
control de grupos, sean &stos asociaciones gremiales, colegios
profesionales o sindicatos, que pretendan exigir licencias, permisos o
colegiaturas para ejercer la prerrogativa constitucional de expresarse a
través de loe medios de comunicacibn, tener acceso a su propiedad,

dirigirlos o trabajar en ellos.

4.~ El derecho de los brganos de comunicacién debe compatibilizarse con el
de las personas de salvaguardar la integridad de su honra y el deber del
gobierno de velar por el orden plblico y la seguridad interior y exterior
dé la RepGiblica. La comunided puede exigir que los medios de comunicacifn

respeten la moral y las buenas costumbres.

Debe garantizarse una eficaz accién de la justicia para
sancionar severamente a quienes hagan del trffico de la honra ajena un
arbitrio a través del cual mejorar la circulacién o la audiencia de sus

medios de comunicacibn,

5.~ Debe garantizarse el libre e igualitario acceso de todos los medios de

comunicacidn a cualquier propaganda o publicidad que se contrate con
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fondos pliblicos, para evitar que el avisaje fiscal se transforme en un
medio de presidn para los comunicadores independientes. Se impone la
necesidad de legislar para asegurar que la contratacién de publicaciones
pagadas de origen estatal quede sometida a normas que garanticen la

objetividad de los respectivos procedimientos.

XI.- Defensa Nacjonal.

l.- Reconocemos a las Fuerzas Armadas como drganos del Estado, expresidn
de la sociedad politicamente organizada, cuya funcibn es el resguardo de
la soberanfa nacional y servir de garantes del orden institucional de la
Replblica.

2.~ Propiciamos la participacibn de las Fuerzas Armadas en todos aquel los
aspectos de la vida ciudadana en que, atendida su preparacibn profesional,
puedan efectuar un aporte calificado. En este sentido estimamos
imprescindible que los programas de cstudio de las escuelas matrices de
las Fuerzas Armadas y de los dem&s organismos de perfeccionamiento de

stas, estén preservados de la injerencia del poder polftico.

3.~ Es especialmente importante que las Fuerzas Armadas participen en la
definicibén de los objetivos de las politicas de defensa, seguridad

nacional, orden pliblico y relaciones exteriores.

4.~ Valoramos la integracibn entre las distintas ramas de la Defensa
Nacional, con el objeto de propender a una creciente coordinacibn y

perfeccionamiento de su capacidad profesional.

5.- Proclamamos la necesidad de que los recursos presupuestarios y

dotaciones del personal de la Defensa Nacional permitan un adecuado poder
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disuasivo en resguardo de la soberanfa nacional y el orden institucional.
Es imprescindible mantener a las Fuerzas Armadas en el mas alto nivel de
excelencia profesional y técnica. Nos oponemos a toda reduccibn del
presupuesto de defensa que no sea previamente consultada, en sus aspectos
técnicos, con las propias Fuerzas Armadas, en cuanto estas liltimas se
encuentran en una situacidn privilegiada para apreciar sus necesidades

econdmicas frente a sus requerimientos profesionales,

6.~ Favorecemos una insercibén fluida de las Fuerzas Armadas y 1la
civilidad, propendiendo a una integracibn creciente de ambas. En este
sentido es esencial que la ciudadanfa comparta con las Fuerzas Armadas
funciones de servicio a 1la comunidad, especialmente en lo relativo al
poblamiento-de zonas de baja densidad y el enfrentamiento conjunto de
catastrofes naturales, Igualmente Gtil para estos efectos estimamos la
celebracidn de convenios con organismos del sector pﬁblico y privado que

permitan el mejor cumplimiento de las funciones de las Fuerzas Armadas.

7I.- Refirmamos la necesidad de mantener las actuales normas
constitucionales, en relacibn con la inamovilidad de los Comandantes en
Jefe, y nos oponemos a la injerencia de autoridades politicas en la
designacibn, ascensos y retiros de los oficiales superiores de las Fuerzas

Armadas.

XII.- Ambjto polftico jnstitucjonal.

l.- Reiteramos que la actual Constitucién Pol{tica es la gran y verdadera
reforma constitucional que Chile necesitaba para favorecer una democracia
eficiente y estable. La Carta Fundamental asume valientemente lg
rectificacién de la realidad institucional anterior a 1973 y constituye el

instrumento més idéneo para afrontar el futuro.
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2.~ Nos opondremos a todo intento de desmantelar, descubierta o
encubiertamente, el orden institucional establecido por la Constitucibn de
1980, ya que ella es plenamente congruente con nuestros principios

libertarios, en cuanto:

a) Concibe al hombre como un ser dotado de dignidad

espiritual y trascendente, con derechos anteriores y superiores al Estado.

b) Refuerza los derechos personales, incorporando nuevos
derechos esenciales, entre los que sobresalen el derecho a la vida y a la
integridad fisica y psfquica, la proteccién de la vida del que estd por
nacer, la prohibicibén de diferencias arbitrarias, la garantia de la
asesoria juridica gratuita, el derecho a la proteccién de la vida privada
y pGblica y la honra, el derecho a la indemnizacibén del error judicial y

la proscripcién de la sancidn de pérdida de los beneficios previsionales.

El robustecimiento de los derechos personales permite a

las personas dirigir libremente su destino personal y familiar.

c) Se compromete con un sistema econbmico libre,
garantizando el derecho a desarrollar libremente toda actividad econbmica
licita, reconociendo el derecho a la propiedad privada sobre toda clase de
bienes y dotando al derecho de propiedad de los efectivos resguardos por
la via de exigir el pago de indemnizacién previa a las expropiaciones y
prohibiendo la implantacibn de tributos manifiestamente injustos y

desproporcionados.

d) Garantiza los derechos de las personas, impidiendo

que ellos sean afectados en su esencia y estableciendo el recurso de
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proteccidn que permite recurrir eficazmente frente a cualquier acto u
omisidn, arbitrario o ilegal, que pueda acarrear la privacibn,
perturbacibén o amenaza para alglin derecho cuyo pleno imperio pueda ser

asegurado por los tribunales.

e) Sistematiza los estados de excepcidn, exigencia
necesaria en el mundo actual sometido a variadas formas de subversibn,
violencia y terrorismo, dotando al gobierno de eficaces herramientas para
enfrentar situaciones conflictivas, con pleno resguardo de los derechos

individuales.,

f) Fortalece el régimen presidencial, con sblidos
contrapesos frente a eventuales abusos gubernativos, entre los que cabe
destacar el afianzamiento de los derechos personales, la conformacibn de
un Tribunal Constitucional de alta calidad técnica, el robustecimiento de
la Contraloria General de la RepGblica en lo que respecta a la limitacién
de los decretos de insistencia, la elevacién a rango constitucional de un

Banco Central auténomo y la creacidn del Consejo de Seguridad Nacional,

g) Dispone de normas que dificultan la accién demagbgica
en la legislacidn, por la via de exigir el efectivo financiamiento de las
leyes, una politica monetaria independiente y técnica y una normativa

laboral libre y sana,

3.~ Hemos participado activamente en las reformas constitucionales
sancionadas en el plebiscito verificado el 30 de Julio de 1989, porque
entendemos que el conjunto global de ellas perfecciona nuestra Carta
Fundamental y que el entendimiento ciudadano en torno a dichas reformas
puede constituir un auspicioso inicio de nuestra vida democréatica. Ello

ocurrird sblo en la medida que los actores de la vida politica no
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pretendan que ese acuerdo se constituya en trampolin para un

desmantelamiento posterior de la institucionalidad.

4~ Nos oponemos a toda nueva reforma constitucional respecto de las mismas
materias o temas que recientemente fueron plebiscitadas. Respecto de
reformas relativas a otros aspectos, seremos extremadamente cautelosos, ya
que estimamos que el constante cuestionamiento de las normas

constitucionales importa el riesgo de la inestabilidad institucional,

XiIl.- Partidos politicos y régimen democratico.

1.~ El régimen democratico consagrado en la Constitucién exige la accibn
responsable de los partidos politicos. En particular, demanda un
compromiso permanente de los partidos en orden a compartir los principios
y valores esenciales del ser nacional, consenso sin el cual toda la
estabilidad democrftica queda amenazada.

2.~ Los partidos politicos deben hacer planteamientos serios a la
ciudadanfa, sin permitir que se alienten falsas ilusiones que no puedan
llevarse a la préctica sin un grave costo en términos de progreso. La
demagogia de los partidos fue una de las cauesas del quiebre institucional
de nuestro sistema democrfitico. Corresponde a los partidos polfticos
elevar el nivel del debate ciudadano y servir de escuela para el pleno

desarrollo de sanos habitos cfvicos.

3.~ La UDI asume la responsabilidad de promover en todo momento un
intercambio de ideas serio, sin demagogia, sin manipulacién de la voluntad
ciudadana, sin descalificaciones personales, sin posiciones acomodaticias,
8in un estilo asambleista carente de contenido, sino, por el contrario,

fundado en un sblido respaldo técnico.
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4,- Reconocemos que la existencia de partidos politicos con ideas
modernas, organizacibn estable y cuadros técnicos capacitados, es un

imperativo para la sociedad democratica.

5.~ Serad preocupacibn de la UDI buscar, con imaginacidn, un sistema de
financiamiento de los partidos politicos que les permita desarrollar su
accidn libres de presiones, sobre la base de alguna clase de apoyo

estatal, en particular para las campaflas electorales.

6.~ El debate politico exige consensos bisicos entre los dembcratas, de
manera que en las elecciones se jueguen alternativas de gobierno, pero no
las formas esenciales de la vida social, Llamamos la atencibn acerca de
que los consensos suponen convencimientos compartidos real y
profundamente, por lo que no cabe confundirlos con simples pactos o
componendas de papel que atentarian contra el rigor laborioso que se

requiere para gestar los verdaderos acuerdos.

7.- Estimamos que los partidos politicos no pueden pretender el monopolio
de la actividad ciudadana. La UDI valora a los independientes que,
demostrando espiritu cfvico quieren influir en el destino nacional. No es
nuestro propdsito obligar a todas las personas a incorporarse a un partido
politico para encontrar un cauce de expresifén. Queremos también
representar a los hombres de trabajo que no desean tener militancia
partidista y aspiramos a construir y mantener con ellos una relacidn
fluida y fecunda. Asignamos especial importancia al pleno cumplimiento de
las disposiciones constitucionales que garantizan la igualdad entre los

independientes y los militantes de partidos politicos.

8.- En lo que respecta a nuestra relacibén con las dem@s entidades
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partidarias de una sociedad libre albergamos un espiritu unitario.
Aspiramos a concordar con ellos en una labor permanente y fecunda que,
respetando las peculiaridades de cada colectividad, se traduzca en una
accidn manconmunada que evite el desperdicio de fuerzas que necesariamente
deben ser aliadas. Estamos concientes de que 10 que nos une es mayor que
lo que nos separa, porque nuestra unidad se forja en un proyecto nacional

comlin que quiere conjugar el legado histdrico con la moderma creatividad.

9.~ Dejamos establecido que nos sentimos solidarios con el gobierno de las
Fuerzas Armadas y de Orden, el cual ha realizado la mayor modernizacidn de
la vida nacional en los Gltimos tiempos. A esta accién se debe que
conceptos como eficiencia, creatividad, innovacibn, competitividad y
modernismo sean realidades que hayan resurgido tras décadas de
enclaustramniento mediocre y estatismo socializante.

Nos sentimos orgullosos de nuestro protagonismo en la

transformacidon gigantesca experimentada por Chile desde 1973.

10.- Con todo, nos hacemos cargo de que nuestro desaffio politico debe
plantearse con sentido de futuro, conquistando personas por el valor de
nuestras ideas y proyectos, al margen de la posicibn que hayan tenido en
relacibén con el actual régimen. Queremos llegar con el mérito de nuestros

principios al corazdn y la sensibilidad de todas las generaciones.

l11.- Nos proponemos obtener que se valore la obra del actual régimen como
el cimiento indispensable para que Chile avance por la ruta de la
democracia y el progreso. Sabemos que la democracia no le ha sido
impuesta al gobierno militar, sino es la culminacibn de su obra

institucional.
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12.- Siempre llamaremos a las colectividades y sectores que comparten
nuestro ideario a emprender resueltamente la defensa de la obra realizada,
porque cualquier vacilacidn por parte de quienes hemos sido artifices o
partidarios de ella, constituiria una conducta fugitiva e inconsecuente y
dejaria a la civilidad en la incémoda posicién de haber dado vuelta la
espalda a las Fuerzas Armadas y Carabineros, 1lamados por esa propia
ciudadanfa a poner término al caos reinante en la Gltima etapa de nuestro

antiguo régimen institucional.

13.- La reivindicacién valiente de 1o que ha sido nuestro aporte en este
periodo de la historia es demostrativa del temple de nuestro espiritu y
refuerza la credibilidad de que lejos de estar anclados en el régimen
militar, enfrentamos la democracia con fe, creatividad y espiritu amplio y

constructivo,

XIV.- Administracién Interior

l.- Siempre propenderemos a robustecer la autonomia de cada regibn para
que se enfoque la realidad regional y sus problemas con criterios

particulares.

2.~ Sostenemos que el impulso definitivo a la regionalizacién exige un
cambio de formacibn y de mentalidad. Por ello, sugerimos crear una
conciencia regional en los niflos, por la via de adecuar los programas de

estudios a las necesidades de cada regibn,

3.- Reconocemos que la regionalizacién importa acercarse a la obtencién de
un desarrollo armbnico y equilibrado del terrritorio, evitando los
inconvenientes sociales y ecolbgicos de las grandes concentraciones

urbanas. En particular es prioritario combatir la hipertrofia de la
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Regién Metropolitana.

4.~ Propiciamos el incentivo para colonizar regiones alejadas de nuestro
territorio por ser un imperativo de soberanfa y desarrollo. En este
sentido valoramos la ejecucibn de obras de infraestructura que faciliten
la comunicacibn entre los centros poblados y las regiones apartadas, En
especial destacamos la importancia de la carretera austral que ha
permitido incorporar al desarrollo vastos sectores hasta ahora

inexplotados,

5.~ Procuraremos robustecer la gestién municipal dotando a las comunas de
las herramientas para forjar su propio progreso. La municipalidad es un
elemento esencial para promover la participacidn ciudadana Y poner a

disposicién de los particulares el fruto del esfuerzo general.

Entendemos que la eleccién directa de los alcaldes puede
presentar incuestionables ventajas, pero nos parece que debe ponderarse
muy seriamente si resulta aconsejable propiciar reformas constitucionales
sobre esta materia sin haberse podido evaluar todavia en la préctica, el

funcionamiento del sistema actualmente vigente.

XV.- Orden_PGblico.

l.~ Reiteramos que la democracia no serd estable si no existe un claro
imperio del orden pGblico ya que el desorden favorece el propbsito
anfirquico, ambiente en el cual se hacen atractivas las soluciones de

fuerza,

2.~ La ciudadanfa debe ser actor fundamental en la lucha antisubversiva y

antiterrorista, més alld de diferencias politicas, Ya que el terrorismo es
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una lacra social especialmente repudiable y peligrosa., Sin apoyo
ciudadano el combate del terrorismo se dificulta en términos casi

insalvables.

3.~ Tenemos el convencimiento de que la accibn antiterrorista y
antisubversiva exige de los servicios de seguridad sujetar su actuacidn a
parametros &ticos y legales, sancionando dr@sticamente las trasgresiones

al marco establecido,

4.~ Reafirmamos la plena legitimidad y vigencia de la ley de amnistfa
dictada en 1978 y la valoramos como un aporte indispensable a la paz
social, en cuanto cubrid hechos ocurridos en un perfodo excepcional de

ruestra historia.

Nos oponemos a la dictacibn de una nueva ley de amnistf{a
que cubra violaciones a los derechos humanos ocurridas con posterioridad a
la ley ya dictada, porque ella no tendrfa justificacién &tica ni jurfdica
y debilitaria la promulgada en 1978,

5.~ Reclamamos especialmente el pleno esclarecimiento de todo crimen con
connotaciones politicas acaecido con posterioridad a la dictacibn de la
ley de amnistia. Tales hechos deben juzgarse por los tribunales

competentes y conforme a la legislacibn vigente.

6.~ Exigimos de todos los partidos politicos y sectores sociales una clara
condena al terrorismo y a la violencia, que no se quede en las palabras,
sino se traduzca en un efectivo aislamiento politico de los sectores
totalitarios y violentistas, excluy&éndose todo pacto, alianza,
entendimiento o aceptacidn del apoyo de sectores que directa o

indirectamente propicien, o alberguen a personas o entidades que

7
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sustenten, la legitimidad de la violencia como medio de accién politica,

en cualquier circunstancia,

7.~ Propiciamos un aumento de la dotacibn de Carabineros de Chile, ya que
ella es manifiestamente insuficiente para la entidad e importancia de las
funciones que desarrolla. Un cuerpo de Carabineros numeroso, profesional
y debidamente equipado es esencial para asegurar la tranquilidad ciudadana

y combatir la delincuencia,

XVI,.~- Rglacigngs Ex;g:ig[gg-

l.- Consideramos esencial la formulacibn de una politica exterior
permanente del pais. Esa politica debe ser coherente y sostenida en el
tiempo, sin que sea sujeta a una permanente revisién con ocasifn de cada
cambio de gobierno.

2.~ La politica exterior debe considerar los grandes principios del
derecho internacional a los que tradicionalmente ha adherido nuestro pais,
esto es, la defensa de la soberanfa, la igualdad jurfdica de los Estados,
la no intervencidn, la abstencibn del uso de la fuerza, la solucibn

pacifica de las controversias y la intangibilidad de los tratados.

3.~ Propiciamos una politica moderna, pragmatica y desideologizada,
orientada hacia todos los paises del mundo, con las Gnicas limitaciones de
priorizar el inter@s nacional. La politica exterior debe estructurarse
considerando el auge exportador de Chile y la presencia permanente de
nuestros productos y servicios en los mercados internacionales. Debe
permitirse la incorporacibn a la actividad internacional de un n{mero
creciente de chilenos que se ven afectados por las relaciones exteriores

del Estado, con el objeto de favorecer la insercién fluida de Chile en el
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contexto internacional,

4.~ Favorecemos la integracibn de Chile a América Latina, sin que ello
signifique disminuir nuestra integracidén con el resto del mundo., Chile
tiene el deber de dirigir su politica exterior segfin sus propios intereses
y convicciones, procurando confluir con otros Estados, pero no sacrificar

la plena automomia y particularidad de nuestros objetivos y problemas.

5.= Reconocemos la importancia de nuestra relacibn con EE,UU., como
principal socio comercial de Chile y primera potencia mundial. No
obstante, nos esforzaremos por obtener de EE,UU., un trato justo y
respetuoso que considere nuestras peculiaridades frente a los restantes
Estados latinoamericanos. Igualmente, la politica exterior deberé
reconocer la importancia que tienen para nuestro pafs las relaciones con

Europa y el cercano y lejano Oriente.

6.~ Valoramos la defensa de nuestros derechos antérticos y nos preocupa la
subsistencia de su ecosistema y la conservacién de sus recursos naturales,
Nos oponemos a las iniciativas tendientes a declarar la Antlrtica como
patrimonio com(in de la humanidad, porque las estimamos lesivas a nuestra

soberania.

7.~ Priorizaremos la apertura hacia el Pac{fico en tanto confluyen en ese
océano importantes mercados deseables para nuestros productos, as{ como
Porque valoramos nuestra presencia en el Pacifico para efectos

geopoliticos,.

8.- Procuraremos incluir en nuestra accién internacional el respeto por la

ecologia, propiciando la celebracibn de tratados de defensa del ambiente.
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9.~ Entendemos que corresponde ocuparse siempre de la profesionalizacibn
del Ministerio de Relaciones Exteriores, adiestrando y calificando a sus
cuadros dotindolos de las herramientas necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones. La capacitacidén del cuerpo diplomfitico es

un ineludible imperativo de soberania.

l.- El presente documento consulta reajustes e incrementos reales en los
gastos destinados a ciertas actividades. Para formular estos
planteamientos hemos tenido presente que el crecimiento que ha
experimentado el pals, y que ciertamente continuard experimentando de
aplicarse las politicas que sugerimos, permitird, sin aumentar la
tributacidn, que los mayores recursos que el crecimiento ponga a
disposicidn del pais, cubran los aumentos en los gastos que proponemos
para la salud, la educacibn -especialemente en lo relativo al crédito para

la educacibn superior-, vivienda para los mfs necesitados y previsibn.

2.- Reconocemos que los sectores econbmicos tienen caracteristicas
particulares que imponen un tratamiento legislativo especial y propio para
cada uno de ellos. Sin embargo, atendida la indudable importancia que
tienen los sectores agricola, minero y de recursos naturales, hemos

considerado necesario abundar especialmente en ellos.



