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Por qué fracaso
el paro

Independientes
organizados

Democracia y
deuda exterior

Por Jaime Guzméan

Por William Thayer Arteaga

Por Robert Wesson (*)

El fracaso del
paro convocado
para el miércoles
ultimo esta fuera
de toda discusién
posible. Asi lo|,
comprobé cada
chileno. Incluso,
asi lo informaron

mica resulta no-
torio y el porve-
nir se avizora
progresivamente
mas favorable.
Obviamente,
subsisten pro-
blemas y es-
trecheces. Pero

hacia el exterior las
agencias internacionales
de prensa acreditadas en
Chile. Ni siquiera se ad-
virtieron expresiones re-
levantes de ‘‘movili-
zacién social”, salvo el
cobarde terrorismo que
se ampara bajo tal fa-
chada.

;Como explicarse el
cambio ciudadano desde
aquellas ‘“‘protestas’’
iniciales de 1983, que In-
cuestionablemente
conmovian al pais?
rememorar esas jorna-
das, pienso que ellas in-
terpretaron ciertos sen-
timientos publicos muy
extendidos.

Por una parte, los ri-
gores de la_crisis econod-
mica mundial que tan
especialmente golpedé a
nuestro pais, acarrearon
angustias para casi todos
los hogares chilenos. El
flagelo de una cesantia
que sobrepas6 el 20 por
ciento lo ejemplificaba
con elocuencia.
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Por otro lado, la hipé-
tesis de un eventual
cambio de régimen poli-
tico surgia atractiva para
muchos, que miraban
esperanzados hacia la
oposicion democratica en
busqueda de alguna al-
ternativa.

Hoy en dia, el cuadro
ha cambiado radical-
mente.

En primer término, los
efectos mas agudos de la
crisis economica se han
ido superando, de modo
Eaulatmo pero sostenido.

1 desempleo se ha re-
ducido a menos de la
mitad de aquellos indices
mas elevados de hace
cuatro anos. El repunte
de la actividad econd-

la incertidumbre de en-
tonces ha cedido paso a
las perspectivas de un
futuro claramente mas
auspicioso.

En segundo lugar,
qued6 comprobado que
las ‘‘protestas’ no tenian
de pacificas mas que el
nombre. De hecho, ellas
se convirtieron en ali-
ciente y encubrimiento de
la peor violencia extre-
mista, que cobré6 muchos
muertos, heridos y dafos
vandalicos a la ‘faropiedad
publica y privada.

Por ultimo, lo anterior
desnud6 una realidad atin
mas profunda. Quedé de
manifiesto que la opo-
sicién no representaba ni
representa una verda-
dera alternativa de
gobierno para el pais.

La demostrada inca-
gacidad de los opositores
emocraticos para divi-
dir aguas con los mar-
xistas, se uni6 a la evi-
dencia de que aquéllos no
habian evolucionado
nada respecto de las ne-
fastas practicas dema-
gogicas que destruyeron
nuestra antigua demo-
cracia.

Asi, mientras el pais
remonta la crisis eco-
némica y da pasos signi-
ficativos para insti-
tucionalizar una futura
democracia renovada y
estable, la oposicién sélo
ofrece reeditar esquemas
retrégrados y estatistas,
agravados por su debili-
dad frente al totalita-
rismo y la violencia co--
munista.

Se comprende asi que
la opinién publica haya
cambiado tan sus-
tancialmente en los ul-
timos cuatro anos.

1. Como si _
hubiera pocos| 8¢
asuntos que in-
duzcan a con
fusion, ha surgido
el debate entre 1
‘““comités inde- =
pendientes” y los| =5

tes, no para que
dejen de serlo, sino
conservando esa
calidad, es una
opcion cercana alo
incomprensible.
Ahora bien, si “el
organismo de los

“partidos politicos
en formacién”. Normal-
mente en este tipo de
asuntos no hay alternativa
sin algun fundamento. Por
eso, las discusiones pueden
prolongarse y complicarse,
pero lo delicado es que se
pagan precios muy caros si
la posicion es equivocada,
aunque los argumentos
sean vistosos. Ejemplos
hay por miles en la historia
politica chilena: brillantes
discursos y pésimos re-
sultados.

2. La relacién entre in-
dependientes y miembros
de partidos politicos me-
rece un analisis.

Jamas los partidos han
afiliado a la mayoria ciu-
dadana. No fue asi hace 120
afios cuando votaban diez
mil personas sobre dos
millones de chilenos.
Tampoco ocurri6 en el
apogeo de la vida parti-
dista, que cubre el medio
siglo de 1925 a 1973. Menos
va a acontecer después de
14 afios de receso politico y
con siete u ocho millones
de votantes. ; Por qué?

La afiliacion a un partido
politico es asunto de élites
sacrificadas y no de masa
ciudadana. Esta es como-
da, se orienta por intereses
o conveniencias y sigue la
ley del minimo esfuerzo o
el menor riesgo. Aquéllas,
las élites politicas, se
constituyen por ciudadanos
particularmente cons-
cientes de la necesidad de
organizarse y sacrificarse
para juntar los recursos
materiales y humanos que
permitan tener buenos
gobernantes y legisladores
mediante el triunfo elec-
toral y la eficacia en el uso
del poder publico.

3. La pretension de or-
ganizar a los independien-

no organizados”
rretende una finalidad po-
itica, como es ganar la
Presidencia de la Repi-
blica en 1989, o la mayoria
del Congreso en 1990, cabe
preguntarse: ;En qué
qu el art. 19 N° 15,
inciso final de la Constitu-
cion de 1980, que dispone:
‘“Las asociaciones, movi-
mientos, organizaciones o
grupos de personas que
persigan o realicen acti-
vida ropias de los par-
tidos politicos sin ajustarse
a las normas anteriores
-las que los rigen- son
ilicitos y serdn sancionados
de acuerdo a la referida
Ley Orgéanica Consti-
tucional”’? ;Qué sentido
tiene la Ley de Partidos
Politicos, tan compleja y
rigurosa, si es licito orga-
nizarse al margen de ella
para ganar la Presidencia
en el plebiscito de 1989, o el
Congreso después, sin que
rijan obligaciones de re-
gistros publicos, incompa-
tibilidades gremiales o
sindicales y plazos angus-
tiosos para completar un
nimero minimo de afilia-
dos?
servaria el art. 8° de la
Carta Fundamental si el
is pudiera observar la
ormacién de diez mil
“‘comités independientes
por la democracia y el
NO”, sin registros ni
controles de ninguna es-
pecie, mientras algunos
miles de ciudadanos hacen
ingentes esfuerzos por
darle vigencia y aplicacion
al sistema institucional
creado por la Constitucion
de 19807
Es claro que muchas
veces en la historia politica
chilena hubo ‘‘comités in-
dependientes’’, pero nunca
hubo una legislacién como
la que hoy rige y hemos
citado.

;Qué utilidad con--

Es imposible tomar vaca
ciones en la playa y en las
montanas a la vez. Al
gobierno de los Estados
Unidos le gustaria que sus

vecinos latinoamericanos se
mantuvieran democraticos y
que a la vez se forzaran a
pagar sus enormes deudas
externas. Pero las dos cosas
no marchan juntas.

Una de las principales
razones por las cuales Brasil
suspendio los pagos de su
deuda, la mayor del Tercer
Mundo, fue porque el Pre-
sidente José Sarney y su
Gabinete tenian que atender
a las necesidades y sen-
timientos del pueblo. A co-
mienzos de 1986, cuando la
situacion economica se de-
terioraba bajo las presiones
inflacionarias de la deuda, el
gobierno inauguré una gran
reforma economica, el Plan
Cruzado, para detener la
inflacion y permitir un re-
nacer economico al pais. Kl
plan podria haber (&d(ln re-
sultados positivos si se
hubiera complementado con
un austero programa para
disminuir el consumo, o sea,
para reducir los niveles de
vida. Pero Sarney no se sin-
ti6 capaz de hacer algo asi.
Por el contraris, cumpliendo
con la justicia social, elevo
los salarios y en consecuen-
cia el consumo aumento
Erandemenlc‘ Su populari-

ad subid en la misma me-
dida. Pero bajo la superficie
la economia, por supuesto,
se vio profundamente so-
cavada y la capacidad de
pago de la deuda cayé a
cerca de cero. Ahora, para
reasumir los pagos Sarney
tendra que instituir una se-
vera apretada de cinturones
y probablemente llegar a un
arreglo con el Fondo Mone-
tario Internacional. Y para
mantener el apoyo del elec-
torado debera afirmar y
reafirmar que defiende el
interés de los brasilenos
sobre el de los banqueros
internacionales.

El Presidente peruano
Alan Garcia ha captado ca-
pital politico oponiéndose al
FMI y a los pagos de la
deuda. Su politica de pagar
no mas del 10% del producto
de las exportaciones ha re-
cibido gran apoyo popular y

dificilmente podra cambiar ford
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s amsa A _erosl oo aniamants o]l nensamiento del diario.

tal posicion si quiere que
Peru siga siendo una de-
mocracia. En realidad Peru
no ha pagado nada a los
bancos y ha mantenido al-
gunos pagos a las agencias
internacionales solo a cam-
bio de nuevos préstamos en
términos favorables.

Tales hechos son comple-
tamente explicables. La
mayoria de los brasilenos
van de pobres a muy pobres
y la mayoria de los peruanos
son muy pobres. Desde su
punto de vista hay muchas
cosas mas urgenles gue
mantener al dia el crédito
externo. Los gobiernos no
pueden hacer concesiones a
la comunidad de bancos in-
ternacionales al costo de los
ya miserables niveles de
vida de sus gentes. Desa-
fortunadamente los pro-
gramas que el FMI impone

ara conceder nuevos prés-
amos exigen invariable-
mente cortes en todos los
programas sociales y los
cientos de millones o billones
de dolares que se envian
como pagos al exterior son
desesperadamente necesa-
rios dentro de los paises
deudores.

Por otra parte, ;cudl es el

is mas colaborador con los

nqueros? Chile, que bajo
Pinochet es el régimen mas
autoritario de América La-
tina. El gobierno chileno es
muy complaciente, adopta
las propuestas del FMI y
paga en la medida de sus
capacidades. Es también, de
todos los paises deudores, el
mas dispuesto a permitir la
participacion de intereses .
extranjeros en su economia,
como pago de parte de su
deuda exterior.

Quizas el gobierno chileno
tenga razon y a largo plazo el
pais salga bien librado si-'
guiendo el consejo de sus
acreedores y haciendo gran-
des sacrificios. Pero eso no
es Seguro.

A todos nos gustaria ir
tanto a las montanas como a
la playa. Pero los Estados
Unidos parecen cada vez
mas enfrentados a escoger
entre facilitar un arreglo al
problema de la deuda o po-
ner en riesgo el futuro de la
democracia en América La-
tina.

*Hoover Institution, Stan-



