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Valparaiso, Enero 13 de 1989.

Senor

don Jdaime Guzman E.
Fresidente del Fartido

Union Demdcrata Independiente
Hernando de Aguirre 222

Fiso 11 Depto. 111

Santiago i

De mi mayor consideracidn:

Ante la importancia de contar a la brevedad con una moderna,
completa y justa Ley de Pesca, muy raspetuosamente acompafo a la
presente algunos considerandos sobre el tema, que sinceramente
espero sean de alguna utilidad en la tarea.

Saludp ja Ud. /respetuosa v atentamente

<

Fodol fo Rodriguez Ribke.

L.l &4,.806.294-5
Blanco L2115, Oficina &0l
Valparaiso



UNA LEY DE FESCA JUSTA

Habiendo alcanzado la Fesca el seaundo lugar de 1los recursos
exportables del paise Vv evistiendo tantas inversiones v
trabajadoreass involucradosz en la extraccion. proceso Y vents
pnacional v al exterior de ella. ez natural gue un ordenamiento
juridico de 1la actividad es no sdlo importantisimo para todos
aguellos que trabajan directamente en el Sector sino Que tambien
para todos los chilenos gue desean conservar el derecho £
ingresar & el cuando asi lo decidan.

Una Lev de Fesca Justa ¥y complets debe considerar algunos
factores imprescindibles

) Loz recursos marinds. =i bien =on renovables en el tiempoc sSOnMN.
nor ello, suceptibles de colapsar ante una sobreexplotacion.

b unes mlsms materia prime pusde retornal” al pais
signiflcatlvamente distints cantidad de diV1isas dependiendc de
como SE8 extraida vy processda (alimentaclion numans versus harine
de pescado). @l respecto. recordemos cue en Roma, pOcOo =NTEs de
Navidao. el Director General de 1l& FARC. B Edouard Saoume

declart como neritica'" la situacion alimentaris mundial.

c! Las obvias diferenclas entre la Fesca Industrial, cOS
al1ltura. pelagica O demersal. Y la Fesce Artesanal. FAmbas 0OC
depbieran cor excluyentes &1ino complementarlas., patra Un adsecuadc
apastecimientoc de la poblacion nacional y para uns equilibrads
exportacion.

imanciero vy numano ipvertido en 1a actividad por
actuales Industrizlies v Ariesanales. i bien 1o=
reEcCursos sul1etos a2 vegas y/0 cuotas para proteger =sUE=E DlOMAaSas
son de todos los= chilsnos. depe considerarse un tiempo JUsto s
prudente para que anuel los aque vya nan ipvertido puedan recuperat
=i ANVErsSion. Mo sdlc los deudores hipotecarios =00 victimas de
je infiacion expresads  en UF 4 sing tambien ipse Artesanales
deudoresz o= CORFD v los lndustriales deudores de Bancos.

= Lz concordancia en la Ley entre el Tondo v l& Torma. Todoz Iic

Girticulos de elia v su Reglamentc deper siemore apuntar = :

Justicasa gus ©1 pais entero espers U ella. dando spaclos o
trrabaic Y crecimienco, _en forma armonicsa. = Artesanales =
industriales. ¥ permitiendo gue otros chilenos, i asai 10 dESE&N.
puedan 1ngresar & iz actividaag.

) La inversion extranigera.

Comoc  en tooo DE&it Br vias al= desarrello. (== importante

necesalila. pero  dado que la Ley sers &80 ls practice el primer
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cuerpo leagal unificado reqgulando la actaividad. bien se puedes
crear para esta inversidn extranjera, reglas del juego ad-hoc. Se
podria considerar su aingreso al Sector sdlo bajo 1l1la forma de
empresas '"chilenas", Yy en donde, creando nuevas fuentes de
trabajo. hagan aportes tecnolooicos. Yy operen dentro del mar
territorial en aguellas dreas donde el desarrvollo nacional aun nc
lleqa, como por ejemplo. entre las 100 yv 200 millas de la costa.

a) E1 Control y las Fenalidades.

Sera imprecaindible para un real beneficio para los que trebajai
en el Sector, y para todo el pais. contar con un =1

control efectivo. Actualmente el organismo contralor SERNAE no

Lsteme de

cuenta con el presupuesto necesario para ejegrcer  suU Tuncion.
advudado por la Armacda y Carabineros. hace una labor guijotescs
edlo para denunciar las infracciones & los Juzgados de Folicis
Local. con los magros resultados por todo el pais conccidos.

Fara conciliar los factores haste aaui mencioanadns . mLLy

modestamente comentamos Y pPrOoponeEmos:

Dentro oe ia= 28l millas de mar territorial unas =SpEeCciles
depredan de otrasz de modo que la sobreexplotacion Ge alounas
afecta a otra u otras.

No parece haber estudios acercsa de sobreexplotacion de esiecies
maz alla de las &8 millas. por lo gue las vedas/cuotas debieran.

a Talte de 1nTOrm&Clion. restringirse & la franias resimente
CONOCida.

Las VEeOdas S0 . como debese ser. obligatorias para todos. Lacs
cuotas. por tener gue ser '"repartidas" de algun modc. nly
suceptibles de interesadas criticas, dependiendo de & QU1ENes
favoresca mas un clierto slisitems.

e lps sistemas posibles,. pensemos en uno de ellos. alternativeo
simplificadamente lncompleto. pera demostrativo.

SHesa una cunta tedrica de 1.002 Tns del recurso Jurel para g1 ano
199@. Se otorgaria una porcion de ella, digase 708 Tns.a 10=
empresarios extractivos gue han operado en esa pesqgueraie los
Gltimos & afos: nominemoslas "tradicionales®.

3
o

La distripucion de dicha cuota entre esas e resa
ponderande variados parametros, gue para Vaias de ejemplo po
simplificar en:

14F= lnversidn, en USD millones, en AcCtivo Fijo
NF = Numero de personas empleadas en plants, flota y o7iicii
HFE = Historial de la empresa en la pesqueria del recursoc.

Sean 4 empresas "tradicionales'"., y supdngase el siguiente e=qu
basico:

£



CURDRO 1.-

Empresa AF AF NF NF HE
USD millones YA s A
1 1@ i 5 156 « 200 et e
z2 a . 10E .22l - 250
z = 158 130 7o ] . 200
4 i D53 170 . 283 Q78
i 1.0 & 1.00a 1.0

En el CUADRO I, ninguno de los parametros considerados ha sido
paonderado.

Supdngase que se desea ponderar todos ellos de 1gual modo.
dadrndose a cada uno el mismo peso. La importancia relativae de 1o
invertido en Act. Fijo hagase 1Qual &l numero de personss
empleadas v al historial de la empresa en la pesgusrie de |
ecpecile.

La aplicacidn de lp antedicho, 0 el repartc de las 700 ins entre

1)

los empresarios "tradicionales’' refléjase en &1 sgte. LUADRU
T -
Empress Suma Fonderaciones s Lucte Tne Empresas Trasdgic.
i i 278 42.9 298 Tns
= @,74% 24.8 174
= @970 19,82 124 v
4 ¢, 4l 1345 54
.08 i1ge,.a 7R ins

iLas otras 2080 Tne de la cucta de 1.000 totales autorilizacas seraan
entregadas & 1a3 NUBvas Eempresas gue gquieran ingresar al Sector

(nangun Director e S.hA. o persone natural de Soc. de Fersonas
gque ya Tigure eenn ocira anterior podra integrar una frhueva' pare
estos efectos de cucta).

Serian todas “"chilenaz' v suU participacion s& ponderati ae

=
acuerdo a los parametros anteriores, salvo "historial de pescea’ .

Si =e establece qgue ninguna empress "nueva' pueoe tener una Ccuots
individual superiocr & l& menor de las "tradicionaleg", ge no naper
empresas "nuevas' suticaientes para cubrir las 3I0€ Ins r ¢
todo excedente se repartiria entre las "tradicionaies’, =1 =
proporcion anterior.

Er &l elemplo usado. observango el CUADRD 11, ningune EMprEess
"nueva' podria extraer mas de 94 Tns d=l recurso.

Fara el ano ziguiente, 19721, i nuevaemente hay cuots, v esta
aun de 1.000 Tns, un 80% de ella (digamos) seria asignads & las
"tradicionales". incluyendo a las ex—rnuevas. ponderando «noDra =4
.parametrc "hastorial de pesca" so0lo respecto al ano  anteriar
(1990



Supdnaase que la extraccion real de 1998 fue diferente & las
cuotas individuales asignadas por 1 CUADRO 11 a las

"tradicionales" y las 3I0@ Tns asignadas & Eempresas "nuevas"
fueron extraidas por & de ellas, con 5@ Tns c/u.

Tendriase una situacidn como la siguiente:

CUADRO II1.-

Empresa Cucta asianada Fesca Real Diferencia
1990 (Tns) 1292 (Tns) (Tons)
! 298 5%, I ar.
2 174 160 14
3 1734 134 @
4 94 94 @
7@ 7ag

Analirzando el CUADRD III se observe gue hay empresas Que cumplen
estrictamente su cuota de extraccion asignada., suspendiéndola &l
cumplirla. v otiras que lea exceden o no la alcanzan.,

Seria Jjusto entonces "premiar’ en el sistems & laz pirrimeracs
"castigar' a las segundas.

Fropongase para ellc aumentar el % de cuoits asignaos & las
primeras para el afo siguiente, rebajandola a las segundas, del

sigulente modo:

CUADRO IV.-

Empreza Cupta 192@(Tns) Fremios/ Tns Estadisticas
castigos (Tns! para 1991
1 298 — o 276
2 174 - 14 1&@
= 134 + 21 155
B 4 2 P o 1@%
7ae 700

La empresa (1) es castigada por sobrepasar su cucta, rebsejandoc =su
evceso para efectos de estadisticas. en al afpo sagte.
Le empressa (2} ez castigads por su 1neflClencla. repbajyando =L
deficit. para efectos estadisticos. en el anoc sate.

Las empresas (J) y (4) son premiadas por cumplir exactaments :
cuotea . asignandoles. parsa efectos estadisticos lo rebsiado a 1as
anteriores. Sus premios son:



CUADRO V.-

Empresa Cuota 1990(Tns) 7% Fremio(Tns) Tne Estadisticas
para 1991
A 124 . 588 21 1895
4 G4 LAL12 186 109
22 1.0 b 264

A=i se multan automaticamente en cuotas menores a las empresas
ineficientes que no extraigan su cucta y tambiéen a las que
extraigan mas de su cuota, repartiendo el exceso/defecto entre
las gue cumplan como es debido.

Fara el ano 1991, entonces, si nuevamente hay cuota, y de 1.00@
Tns totales vy un B80% esta vezr es asignada & las empresas
"tradicienales" incluyende a las ‘ex—nuevas'. la dastribucidn
entre ellas seria:

CUADRO V.-
Empress Tns Estadisticas “ Cuota asignads
1920
i 276 27 .6
Z 16w 16.0
= 155 183
4 i1e% ia.%
8 (+) bl 4 9.0
& (+) bl 74 S.0
7 t) a2 9.0
g (+) Rl .0
g (+) balfd 9.8
1@(+) o 9.0
1.806 Tns 10¢.@

{+) Ex—-nuevas

Ur 20% de la cuota. o 200 Tns asignariase nuevamente a empresas
"nuevas".

Fara el afo 1992 =1 nuevamente hay cuota. un Y@% de ellsa =seria
asiqgnada & las "tradicionales", incluyendo a las mas "ex—-nuevas'
=en i1o= mismos términos anteriores.

A contar del anoc 1993, == dejaria siempre un 1804 de las cuoctas &
las nuevas empresas Que guleran inagresar al Sector. consziderandc
est =i lo antee dicho de que ninguna de las nuevas podrs tenasr

uria cucta mavor oue la menor de las tradicionalecs. repartiendose
el excedente entre las tradicionales, en su proporclion.

El Sicstema descrito de asignacion e cuoias permite  incorporar

tarntocs parédmetros comoc se desee, pare CcOnveEnienclsa gdel pais.
Asi . por ejemplo. podria incorporarse el parametrc "N de pesca
desztinadsa al Consumo humano! ae modo de 11 padlatinamente.,

durante los prosaimos 1@ anos, desincentivanao la produccion  de



harina de pescado a digamos no mas del 207 de la produccion final
total de las especies jurel, anchoveta, sardina.

Decde 199% a 1999, recibiria un "castigo" la empresa gue destine
a harina de pescado versus alimento humano., mas de un 0%, 80%,
7% . &%, eto. afno a ano. correlativamente. Este parametro puede
suspenderse o modificarse, si la harina de pescado llegasze en el
mercado internacional a tener un precio relativo superior a
algunos productos de consumo humano provenientes de la misma
materia prima.

Del miemo modo. en aguellas especies marinas suceptibles de

eutraccidn por Artesanales y sujetas & "cuptas" se podria

considerarlos., en forma de Sindicatos © Confederaciones, como
otras “empresas" mas, Yy quizas en es0s CAS0S afadiendo otro

parametro a l&a f6rmula, de tipo "social" que gquilipare sus

diferentes condiciones econdmicas, soclales Y técnicas.

Tambien, pueden otorgarse distintas ponderaciones a los diversos
parametros. Supongase, a modo de ejemplo, que el pais decide
fomentar la Mano de Obra versus 1a inversion en Activo Fijlo v
otros parametros.Fodriase reponderar cambiando la base de calculo,
llevando la manc de obra al doble de su valor anterior.

En este caso tendriamos la siguiente situacion:

CUADRO VII.-

Ano 199G
Empresa Suma ponde— Fonderacion MNueva v Cuotea
racliones extra M.obra Fonadera-
Cuadro 11 Cuadro 1(NFX cion
1 1.276 @.2500 1.:.9826 8.2 267 Tns
= @.747 2,250 B.993 24,8 174 "
= B.. 379D 7 [k B.792 19.8 13% "
4 @.4aus 0,285 @.&689 17.2 120 et
Z .60 1.000 4,000 1B.86 708 Tns

Asi descrito el sistema de asignacion de cuotas. las "licencias"
no tendrian entonces cabida.lLas cuotas se ganarian v CONServarian
=tdlo con esfuerzo. eficiencia y permanencia en ia actividad.

Refiriéndose nuevamente a la Fesca Grtesanal. seria recomendable
gue. hasta cierto tonelaje o eslorea de embarcaciones. =g
destine un area exclusiva de millas costeras para su tranguilo
desarrolloc v crecimiento pues, como antes menclionamos. es una labor
complementaria, vy no excluyente, de la FPesca Industrial y de
beneficio nacional incuestionable.

For ultimo. las tareas de investigacion y control de la actividad
peEsquera, las cuales redundaran en un efectivo aporte al pais de
la provectada nueva Ley de Fesca, debern rontar. & traveés de 1la misma



Ley de los fondos suficientes para ser desarrolladas en buena forma.

Los estudios conducentes a vedas/cuntas por ejemplo merecen no
=6lo ser cientificamente completos sino permanentes.

E1 control a ejercer debe ser efectivo y con penalidades gue
realmente desincentiven las infracciones.

Atentamente
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Rodol fo Rodriguez Ribhke
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