JAIME GUZMAN

“Armonia
coherencia”’

[ Son algunas de las
caracteristicas que el
jurista destaca en la

Constitucion de 1980.

Es una de las personas que mas saben
acerca de la Carta Fundamental de 1980.
Y también uno de sus mas tenaces de-
fensores. Sin embargo, eso no obsta para
gue mire con 0jos criticos algunos aspectos

e su implementaci6n en la vida préctica
institucional.

Profesor universitario, integrante de la
Comisiébn Asesora para el Estudio de las
Leyes Orgénicas Constitucionales y diri-
gente de la Union Demoécrata Indepen-
diente (UDI), analiza el cuerpo legal a cin-
co afios de su puesta en vigencia.

Una Constitucion supone una orde-
nacion de valores para la vida colectiva.
i Cudles son esos valores, segun la Constitu-
cion de 19807

— La Constitucién de 1980 se basa en el
reconocimiento de la dignidad del ser hu-
mano, que proviene de su caracter espiri-
tual y trascendente. Como proyeccion de
ello, se admite que el hombre tiene de-
rechos naturales anteriores y superiores al
Estado, al explicitarse que ellos constitu-
yen un limite, incluso para el ejercicio de la
soberania. Asimismo, se proclama a la fa-
milia como nucleo fundamental de la so-
ciedad y se ampara la autonomia de los
grupos intermedios de la comunidad para
cumplir con sus fines propios y especificos.

“La funcién del Estado de propender al
bien comin se asume asi como su deber de
crear las condiciones sociales que permitan
a todos y a cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional alcanzar su mayor
realizacién espiritual y material posible.
Esto es, se entiende que el Estado esta al
servicio de la persona y no al revés, como
ocurre en los totalitarismos.”

“Fruto de lo anterior, se fortalece la li-
bertad de las personas para decidir su pro-
pio destino personal y Eimiliar. y se poten-
cia la iniciativa creadora de los individuos
como el motor basico del desarrollo econé-
mico y social, dentro de los marcos de un
Estado subsidiario y no absorbente.”

“n su opinion, ;la Constitucion es re-
conocida por la citudadania como un ms-
trumento legitimo?

—No me cabe duda alguna de que la
gran mayoria del pais reconoce la legitimi-
dad de la Constitucién, porque mas alla de
los reparos que puedan hacerse al plebisci-
to que la aprobé, hay conciencia ciudada-
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na de que él expresé fielmente la existencia
de una clara mayoria que voto libremente
en su favor.

;Y cree usted que el ciudadano medio
la ha asimilado como un instrumento ade-
cuado?

Eso es mucho mas relativo y comple-
jn. porque se trata de un fenémeno aian en
ciernes y sujeto a una necesaria evolucion,
ya que gran parte del articulado perma-
nente de la Carta de 1980 no ha entrado
aun en vigencia, dificultandose asi que la
ciudadania lo aprecie en todas sus notables
dimensiones rectificadoras y creativas.

Constitucional hadprrmr'n'do contar

con un érgano de alta jerarquia,
que ha actuado con plena
independencia.”

“Siempre he lamentado que no se haya
acogido el planteamiento de don Jorge
Alessandri, de que durante el periodo de
transicién funcionara un Congreso que,
para esta etapa, ¢l proponia que fuese de-
si%nado por el gobierno, a fin de compati-
bilizarlo con la subsistencia del régimen
militar en dicho lapso, pero que buscaba
favorecer un rodaje mas integral de la
nueva Constitucion desde su misma entra-
da en vigencia en 1981."

“Por otro lado, en estos cinco anos, la
complementacion juridica de la Constitu-

‘instituciéon juridica nueva que

cion ha avanzado coriforme a ritmos muy
disparejos, encontrandose aan sin aplicar
se diversas instituciones constitucionales de
gran trascendencia, como un Banco
Central auténomo, el Consejo de Seguri:
dad Nacional y otras similares que todavia
no permiten ver a la Carta Fundamental
como el conjunto armonioso y coherente
queellaes.”

“En contrapunto a eso, la vigencia del
recurso de proteccion es un ejemplo de una
al estar
aplicandose — es invocada en forma cons-
tante, incluso por quienes no reconocen
oficialmente la Constitucién, lo cual se ha
traducido en que uno de los mas valiosos
aportes de la nueva Carta Fundamental se
haya hecho carne en la ciudadania.”

¢ Cudles son, a su juicio, los hitos mds
UH;}U”'{H”('.! (h' estos f‘l"”f'{? anos en t'{
control juridico de la constituctonalidad de
las leyes?

Precisamente ése s otro campo cuya
aplicacion practica efectiva en estos anos
ha demostrado otro de los méritos y acier-
tos de la Constitucion de 1980,

“La configuracion de un Tribunal
Constitucional de alta jerarquia técnica y
de origen predominantemente judicial y
no politico — al revés del que existia en la
Carta anterior — ha permitido contar con
un 6rgano que ha actuado con plena inde-
pendencia frente al gobierno y a través de
fallos de gran categoria juridica que, en to-
do momento, han preservado el principio
de la supremacia constitucional.”

“Ademas, la sola entrada en vigencia de
la Constitucion significo el término de la
facultad que tenia la Junta de Gobierno
para ejercer el poder constituyente por su
sola voluntad. Desde entonces, toda ley de
be someterse estrictamente a la Constitu
cion y ésta solo podria modificarse por un
plebiscito que ratificara un acuerdo previo
de la Junta de Gobierno en tal sentido, Se
trata quizés de la principal limitacion juri-
dica y practica que la vigencia de la Consti
tucion ha representado hasta ahora para el
actual gobierno.”

; Qué eficacia considera que ha tenido
el arttculo octavo de la Constitucion?

El fallo del Tribunal Constitucional
que declaré la inconstitucionalidad del
MDP y de las entidades que lo componen
(Partido Comunista, Mir y Partido So
cialista fraccion “almeydista”), acogiendo
un requerimiento que impulsé la Unién
Demécrata Independiente, estd llamado a
tener gran importancia politica, siempre
que se dicte pronto la legislacion necesaria
para darle plena eficacia a tal declaracion
de inconstitucionalidad. Es urgente que
dicha legislacion se promulgue, para que
el articulo octavo de la Constitucién
cumpla cabalmente con sus propositos.
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