hito instituciona
decisivo

La promulgacion de las leyes que conforman el Plan
Laboral ha despertado un extraordinario interés publico.
Dicha repercusion se justifica en razén de que éste
aborda uno de los problemas mas dificiles y conflictivos
del mundo contemporaneo, y cuyo enfoque, a veces
equivocado, pende actualmente como una espada de
Damocles sobre el destino futuro de muchas
sociedades libres.

De ahi el atractivo que encierra el reciente Plan Laboral
del Gobierno chileno, que sobresale por su coherencia
légica y su capacidad creadora, al punto de emerger
como uno de los hitos mas trascendentes en la :
elaboracion de la nueva institucionalidad. Lo que algunos
entendieron inicialmente como respuesta forzada a la
presion foranea de un boicot contra Chile, ha resultado

ser una de las manifestaciones méas valerosas y genuinas |
del actual.régimen. '

Al anunciar a la ciudadania el Plan Laboral, tanto el
Presidente Pinochet como el Ministro Pifiera subrayaron
que éste apuntaba a favorecer simultdaneamente los
objetivos de libertad, progreso y justicia, metas
fundamentales de la nueva insti-ucionalidad.




A su servicio habra también de co-
locarse la nueva democracia politi-
~ca chilena, y sé6lo en tal perspecti-
va ella encontrara sentido y validez.
Lo anterior resalta en toda su impor-
tancia, si se considera que la leqis-
lacion y las practicas laborales que
rigieran en nuestro pais entre 1938
y 1973, se transformaron en uno de
los mayores factores de pérdida de
libertad, de retraso econdmico vy de
injusticia social, que nos conduje-
ron finalmente al caos que exigid el
pronunciamiento militar.

Desde el anqulo de la libertad, una
estructura sindical monopdlica u oli-
garquica, que se financiaba ademas
con la cotizacion forzosa de los tra-
bajadores, entregd su manejo a pe-
quenas cupulas generalmente cerra-

das y facilmente politizables, sobre

cuya base se instrumentalizé el mo-
vimiento sindical chileno por los par-
tidos politicos. Si a ello se anade
que los sistemas de oraanizacion
sindical y de negociaciéon colectiva
favorecian una concepcién social
fundada en la lucha sistematica de
clases, se comprende como este
campo fue uno de los terrenos mas
fértiles para el auge marxista.

El Plan Laboral facilita la formacion
de sindicatos en términos jamas an-
tes conocidos. El nimero minimo de
trabajadores para constituirlos se
reduce sustancialmente y la obten-
cion automatica de su personalidad
juridica se concreta por primera vez
en nuestra historia. Al mismo tiem-
po, se garantiza la libre afiliacion de
cada trabajador al sindicato que de-
see, e igual libertad efectiva para
que la mayoria de los miembros de
un determinado sindicato resuelvan
periddicamente sobre su afiliacion a
federaciones o confederaciones. De
toda |6gica resulta que la desafilia-
cion sea asimismo voluntaria y ex-
pedita, y que soélo.estén obligados
a cotizar en una entidad sindical
quienes pertenezcan a ella, en el

bien entendido de que los beneficios
que éstas obtengan sdlo se extien-
dan a sus integrantes.

Intimamente unido a lo anterior, se
encuentra, por una parte, la posibi-
lidad de que se constituyan varios
sindicatos dentro de una misma em-
presa, con la facultad para negociar
colectivamente en forma separada,
y, por la otra, el que la negociacién
se verifique al interior de cada em-
presa y no por areas de actividad.
Con esto ultimo se evita la tradicio-
nal injerencia de la autoridad poli-
tica en todo conflicto laboral, v se
dificultan los acuerdos monopélicos
entre empresarios.

El conjunto de elementos antes re-
senados, junto con afianzar la liber-
tad gremial y de trabajo., conduce la
vida sindical al ambito del realismo
economico y social en que ella de-
be desenvolverse, entregando su
destino a la libre decisiéon de cada
trabajador, quien buscara asi los ca-
minos que mas eficaces le resulten

para alcanzar sus auténticos anhe-
los. -

La despolitizacion sindical, mas que
a través de normas restrictivas cier-
tamente utiles pero no suficientes.
ahora se fomenta atacando los pila-
res sobre los cuales se apoyaban
tanto el poder de ciertas camarillas
cerradas de dirigentes gremiales no
representativos, como la accidon co-
rrosiva del marxismo.

Para ambos, el Plan Laboral es un
golpe al mentén. Y por ello resulta
explicable que reaccionen airada-
mente, arguyendo una supuesta
“"atomizacién del movimiento sindi-
cal . Sin embargo, desde el momen-
to en que el pluralismo sindical vy
la negociacion multiple constituyen
sb6lo una posibilidad, ya que nada im-
pide a todos los trabajadores de una
empresa inteqgrarse en un sindicato
unico si asi lo desean, toda arqumen-
tacion contraria al respecto se de-



rrumba en su misma base. Un sin-

dicalismo libre tendra todo el vigor

que los trabajadores le confieran,
pero a la vez se levantara como un
dique infranqueable para la instru-
mentalizacion comunista, y dejara al
desnudo a los antiquos dirigentes
gremiales que carezcan de efectiva
representatividad. Ahora bien, des-
de el prisma del progreso, destaca
el nuevo régimen de negociacion
colectiva, concebido como una for-
mula en que se discuta la distribu-
cion de las ganancias de productivi-
dad entre el empresario y los diver-
sos qrupos de trabajadores, facili-
tando asi que las remuneraciones
se ajusten al equilibrio del mercado.

La exigencia de que la oferta del em-
pleador no pueda ser jamas inferior,
en términos reales, a lo que hasta
‘esa fecha percibia el trabajador, im-
plica qarantizar legalmente el rea-
juste automatico de las remunera-
ciones sequn el alza del costo de la
vida, y sitia el margen de lo nego-
ciable desde ahi hacia arriba. Pocos
paises en el mundo han asequrado
a los trabajadores la mantencién del
poder adquisitivo de las remunera-
ciones, medida altamente progresis-
ta, que transforma la negociacion en
un debate sobre eventuales aumen-
tos reales. Baste recordar que en
Estados Unidos se ofrece hoy un
reajuste de un 8 por ciento, frente

a una inflacion anual que fluctua en-

tre un 10 v un 15 por ciento.

Como contrapartida natural a lo ex-
puesto, la huelga —salvo en los ca-
sos en que ella no procede por ra-
zones superiores de bien comun—
se admite como un hecho que no
puede ser indefinido. Pasado el pla-

z0o mas que razonable que consigna

la ley, el trabajador ha de optar en-
tre su automarginacion de la empre-
sa 0 su retorno a ella de acuerdo a
la ultima oferta del empleador.

No faltaran quienes en esto vean
una primacia unilateral del empresa-

rio. No obstante, la verdad es que
llegada la definicion, lo que preva-
lecera es el mercado, ya que el em-
pleador sdlo se allanard a prescin-
dir de aquellos trabajadores que
pueda reemplazar a iqual nivel de
calificacion, por la nrisma remune-
racion que ofrece a quienes se ale-
jan. '

Resulta importante subrayar que
la huelga indefinida sélo era facti-
ble en el esquema de una economia
proteccionista, donde los empresa-
rios trasladaban a los precios sus
mayores costos, incluidas las alzas
de sueldos y salarios. En una econo-

mia abierta a la competencia exter-
na, lo anterior no es posible sin la
quiebra generalizada de las empre-
sas, con el grave dano consiguiente
para los trabajadores y la sociedad
entera. Lo anterior adquiere aun ma-
vor nitidez si se considera que, CO-
mo parte integrante del Plan Labo-
ral, el Gobierno ha aprobado seve-
ras normas legales antimonopdlicas.

Postular la huelga indefinida, supo-
ne por tanto propiciar el retorno de
una economia cerrada y proteccio-
nista, cuyo pobre resultado en cuan-
to al crecimiento del producto na-
cional quedd a la vista en las ulti-
mas décadas. Sdolo el predicamento
del Plan Laboral es, en cambio, com-
patible con un sistema probadamen-
te apto para lograr un progreso eco-
némico méas rapido y sostenido, uni-
ca base de real bienestar para todos
los chilenos. Clarificar criterios al
respecto puede parecer inicialmen-
te dificil, pero se hace absolutamen-
te indispensable.

Lo anterior liga ademas los objeti-
vos de progreso y de justicia.

En efecto, es posible que frente al
argumento antes enunciado de que
se procura la determinacion de las
remuneraciones conforme al merca-

do, surjan dos reparos. BEE




Uno de orden ético, que crea ver en
lo anterior una reduccién del traba-
jo humano a una simple mercancia.
A ello ha respondido e Gobierno,
precisando que no debe confundirse
la remuneracion con el ingreso de
una persona. Aquélla sélo cabe ra-
cionalmente fijarla conforme a| mer-
cado. El ingreso puede, en cambio.
complementarse por el Estado, si la

remuneracion se estima socialmen-
te insuficiente, pero con carqgo al
gasto social, .es decir, a los fondos
generales de la Nacién provenien-
tes de impuestos, que se destinan a
ayudar a los sectores efectivamen:-
te mas necesitados. Es lo que el Mi-
nistro Pifiera ha denominado la “‘red
social” que impida la excesiva cai-
da de los ingresos. .

La otra objecién, de orden préctico.
esgrime que lo anterior no seria jus-
to en una realidad de elevado de-
sempleo. Ante ello, caben dos pre-
quntas: ;no esta acaso demostrado
que forzar remuneraciones superio-
res al equilibrio de mercado, es pre-
cisamente una de |las causas princi-
pales de desocupacién, al desalen-
tar la contratacién de trabajadores
en beneficio de un mayor uso de
maquinarias o de una tecnologia més
avanzada? Y a todo evento, ;por qué
resultaria mas justo un sistema que
les permite a algunas personas ga-
ar un poco mas, a cambio de que
muchas otras sufran los rigores del
desempleo?

Por aqui es donde llegamos al nudo
gordiano del problema. EJ Plan Labo-

ral busca la justicia de las relacio-

Nes entre empresarios y trabajado-
res. Pero junto a ello. vela también

para evitar que, como en el pasado,

tal “justicia” se logre para muy po-
Cos de entre ambos, a base de una
monstruosa injusticia para todo el
resto.

Nuestra ‘‘avanzada’ legislacion |a-
boral se tradujo durante décadas en

que pequenos grupos de empresa-
rios monopélicos y de trabajadores
con gran poder de presién. obtenian
ventajas a costa de un sistema eco-
nomico que retardaba el crecimien-
to en perjuicio de todos, lo cual se
agudizaba por el fenémeno inflacio-
nario fomentado por el régimen la-
boral, danandose asi solapadamente
a los consumidores, y particular-
mente a los més pobres. A costa de
aumentar el desempleo que, disfra-
zado o reconocido, ha sido crecien-
te. A costa, en fin, de posterqar per-
manentemente a los trabajadores
no sindicalizados —que constituyen
el 75 por ciento de la masa laboral
chilena— o a los sindicatos menos

poderosos, porque cuando alquien
se lleva un pedazo superior de la
torta a aquel en que ha contribuido

a aumentarla, ello se realiza nece-
sariamente al precio de dejar a otros
con un trozo menor del que tenian.

Esa es la verdad cruda de cémo se

fomenté en Chile la politizacién del
sindicalismo, su manejo por los sec-
tores marxistas, el retraso econémi-
co, la inflacién, el desempleo v, en
general, la injusticia social.

No hubo Gobierno reciente que no
lo advirtiera. Alessandri denuncié a
las "oligarquias gremiales’" Frei
sostuvo que habiamos llegado a un
“feudalismo” sindical. Allende fus-
tigo la existencia de “trabajadores
privilegiados”. Pero sélo el actual
Gobierno ha tenido los instrumen-
tos, la lucidez y el coraje para intro-
ducir certeramente el bisturi en la
fuente de un verdadero cancer, cu-
ya extirpacion es condicién insusti-
tuible para afianzar duraderamente
la libertad, el progreso vy la justicia.

En tal esquema, Ia demagogia v la
fantasia tropezardn con |a exigente
realidad de los hechos, vy el benefi-
Clo sera para las grandes mayorias
nacionales.
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