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, //tiago, veintiséis de noviembre de mil novecientos ochenta y

it 1

VISTOS:

La H. Junta de Goblerno ha remitido a eqte Trlbunal

el proyecto de ley que modifica el Cédigo de Comercio en mateJ

—

| xia de letra de cambio y pagarCs con el objeto de que; si

lo estima procedente, ejerza el control de constltuclonalldad
'_______._____.__.___..._ e —————— . i et SO —

> que prev1ene el articulo 82 N°1°% en relacibn con el articulo

74 de la Constituciébn en lo relativo al nuevo sistema de pro- _

testo de las letras de cambio y pagarés.

1} L

vl o+ ___Concretamente, los preceptos gue pudieren estar. -

.| sometidos al control obligatorio o de constitucionalidad serian _

los artfculos 60 inciso 2° y 71 inciso 1° del proyecto. E1l

articulo 60 inciso 2° lo estaria en cuanto confiere a las

hoy no d;sponen, de autorizar a los notarios, bajo Su responsa

bilidad, para delegar en un empleado de su dependencia la

—— e —— —— e =

;| funcibn de entregar el aviso a que se refiere el articulo

|61 del mismo proyecto. El artfculo 71 inciso 1° podria estar

sujeto a este control en cuanto modifica el artficulo 401 N°3

b ——— ST RSB

del Cédigo Org&nico de Tribunales al disponer que, salvoc ins-

—

trucciones en contrarlo, corresponderd al banco o a la socie-

|dad financiera gque tenga una letra en su poder, ya como bene-

ciario, ya como cndosatarlo, hacer el protesto por falta de

pago.

L

CONS IDERANDO:

1.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82

|N°1 de la Constitucidn Politica es atribucibn del Tribunal

"ejercer el control de la constitucionalidad de las 1eyes

orgénlcas const1tuc10nales antes de su promulgacibn y de las
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leyes que interpreten algln precepto de la ConstituciOn':i __ =

- Que para emitir el Tribunal el pronunciamiento solicitado |

es necesario determinar como cuestibn previa si las materias

de que tratan los articulos 60 inciso 2° y 71 inciso 1° del

———e}

proyecto remitido para su control obligatorio de constitucio-

nalidad se encuentran dentro del &mbito gue el constituyente

ha reservado a las leyes orgdnicas constitucionales, ya gque

Y

de acuerdo a la norma antes transcrita sélo si se cumple tal

requisito el Tribunal tiene atribuciones para ejercer el con-

trol obligatorio de constitucionalidad sobre los preceptos

sefialados’

3.- Que el artfculo 74 de la Constituciébn establece que serd

materia de una ley orgdnica const1tuc1onal "la organizacilbn

y atribuciones de los tribunales quc fueren necesarios para

e e e e - —d

la pronta y cumplida admlnlstrac16n de justhla en todo el

territorio de la Repfblica”,6 A contxnuacxﬁn cl precepto agrega

que la misma ley, esto es, la orgdnica cohstitucional, "sena-

e el e e S . . S S ———. — ———— ——

lard las calidades que respectivamente deban tener los jUQCC°

y el nGmero de anos que deban haber e]erc1do la profcalén

de abogado las personas gue fuercn nombradas ministros de

Corte o jueces letrados”

Por su parte, la disposicifn guinta transitoria

de la Constitucidn dispone: "Se entenderd que las leyes actual

mente en vigor sobre materias que conformc a esta Constitucifn

deben ser objeto de leyes orgénicas constitucionales o aproba-

das con qubrum calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn

aplicdndose en lo que no sean contrarias a la Constitucibn,

mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales".

Corolario de estas normas es que mientras no se

[

dicte la ley orgénica constitucional respectiva, las leyes
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, actualmente en vigor que versan sobre las materias indicadas
. : L 2

en el articulo 74 de la Cnnstltuclén cumplen con los requisi-
& ’_,_. -_— e |
'if? proploq de dlcha lLy y contlnuardn apllcéndose como tales !

en lo que no sean contrarias a la ConstltUClén, es decir, el

- C— e r—— . —

constituyente les ha dado prov151onalmente el rango de leyes

e - e S i

orgdnicas constitucionales. Cons;cucnc1a de lo anterior es

gue la misma HdLUEGlQZJ y rango deben tener 1as leyes que las

e o e i S

tmodlfxcan, complementan o derogan;

F ) L Al Gl Ve = adasl e SN . s e _ &
J4.- Que para cstablecer el contenido especifico de las materias

‘res;rvadas a las leyes organlcasconstltuCLOnales es fundamental

————

‘tener presente el cspirltu del constltuyente al 1ncorporarlas

! r.._._-____.- il e e, s, M. e

'‘a nuestro sistema juridico, reflejado en los preceptos que

las consagran, en su Ob]OthO y en sus caracteristlcas esencia-

= = e
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Formalmente taleb leyes se caracterizan por versar

!sobrL detcrmlnadas materlas que la Constltuc16n ha senalbdo

et - —

de un modo explic1to dada la lmportanc;a que les atribuye;

los tres quzntoa dc los dlputados Y senadores en ejercicio;
r-———- — W —
llas materias reservadas a ellas no pucden ser objeto de dele-

20 s s Mt

'gac;dn de facultqdo‘ loglslatlvas Y dcben ser sometidas antes

|de su promulgac16n al Trxbunal Constltuc1onal para su control

de const1tuc1onalldad

— b e _— -y

No ha ostlmado necesarlo nuestro sistema jurfdico

derlnlr el alcance conceptual de ley orgdnica constitucional.

—t

Queda por tanto al 1nt6rprcte determinar en cada caso su conte-

nido especifico diferencidndola, por una parte, de los precep- |

e e e ————— . — i — —— e e e e . e H

tos constituc1onales y sus leyes interpretatlvas Yy, por la {

otra, de la 1Ly COmGn. Esa tarea permitird@ establecer tanto i

Wi

Glcho contenido 1mprcsc1nd1b1e como sus elementos complemonta_f
i 4
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rios indispensables, esto es, aquellos elementos que, l6gica-

mente, deben entenderse 1ncorporados en el rango proplo de

esa determinada ley org&nica constitucional;

5.- Que como se aprecia de la lectura del articulo 74 trans- |

=

crito mds arriba, mientras la Carta Fundamental precisb que

la ley orgdnica relativa a los tribunales deberd senalar las

calidades que respectivamente deben tener los ]Ucces y el

et e e et ———————

nGmero de anos gque han de haber ejercido la profesibén de abo-

gado las personas gque fueren nombradas ministros de Corte

o jueces letrados, sélo lo hizo en forma gcnérlca rcspecto

[
|
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|

de las otras materias que también debe FOntOﬂOf destlnadas

[rot—— PIERE S ——————————

a 'determinar"la organizacibn y atribuciones de los tribunales

que fueren necesarios para la pronta y cumpllda admlnlstrac16

de justicia en todo el territotio de Ia Reptblica”. I
Lo N i . _ _ . RS
l

En consecuencia, el punto concre Lo por rcsolve1

—_— e e

consiste en saber si las normas en anéllsls del proyecto remi-

i —1

tido al Tribunal estdn o no comprendldas, esto es, si dcbcn

e —. —

guedar o no incluidas dentro de la materia determlnar"la !

organizacibn y atribuciones de los trlbunalcs que fueren nece-

sarios para la pronta y cumplida administracibn de justicia

en todo el territorio de la Repfiblica";

6.- Que sin duda el concepto “organlzac16n Yy atr1buc10nes

de los tribunales" empleado en el articulo 74 dc la Constitu~

B ———

cién se refiere a la estructura bdsica del Poder Judicial

en cuanto ella no estd reglada por la propia Carta Fundamental

pues dice relacibén con lo necesario "para la pronta y cumplidy

administracibn de justicia en todo el tcrr1tor10 de la Repfbli-

ca". El1 propio constituyente se ha encargado de advertir que

no todo lo relacionado con esta materia queda bajo el &mbito

de la ley orgé&nica constitucional, pues ha reservado a la
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lcom@n sefalar la ciudad en la cual deba funcionar la Corte Su-

,,£6digo Orgénico de Tribunales entrega a los notarios y que los

6 W;Wé?

competencia de la ley comn, en su articulo 60 N°3, los precep-

tos "que son objeto de codificacibén, sea civil, comercial, pro-

ypenal ' _ )
u otra", y en el N°17 del mismo precepto deja a la ley

cesal,

prema.

7.- Que analizado el contenido de los articulos 60 inciso 2°

y 71 inciso 1° del proyecto remitido por la H. Junta de Gobier-

no, a la luz de lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitu-

cién y de lo expresado en los considerandos precedentes sobre

)a naturaleza de las leyes orgénicas constitucionales, fuerza

es concluir que dichos preceptos no quedan comprendidos en las
L]

materias que deben ser objeto de esta categoria de leyes. En

cfecto:

La facultad que el artfculo 60 inciso 2° del proyec-

1 .
to confiere a las Cortes de Apelaclones para que autoricen a

los notarios a delegar en un empleado de su dependencia la en-

trega del aviso a que se refiere el articulo 61 del mismo pro-

yecto, no es mds que una de las varias materias que la ley en-

rarga en forma pormenorizada a dichas Cortes, en virtud de la

jurisdiccién disciplinaria que ellas ejercen sobre los notarios

Por su parte, la funcibn que el articulo 401 N°3 del |

hutoriza para "protestar letras de cambio" es una de las tantas

funciones especificas que el mismo precepto u otras leyes con-

fieren a dichos ministros de fe pGblica. Si bien los notarios

son calificados por la legislacibn en vigor como auxiliares

de la administracién de justicia y su funcibn esencial se sena-

1a en el artfculo 399 del C6digo Orgdnico de Tribunales al de-

finirlos como "ministros de fe pGblica encargados de redactar,

hutorizar y guardar en su archivo los instrumentos que ante
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ellos se otorgaren, de dar a las partes interesadas los testi-

monios que pidieren, y de practicar las demfs diligencias qug

la ley les recomiende", es obvio que no todas sus tareas es-

pecificas pueden ser elevadas a la categoria de elementos

complementarios indispensables de la Ley Orgénica Constitu-

cional que regula la organizacibn y atribucién de los tribu-

nales. .

La naturaleza misma de la atribucifn notarial contet

nida.'en. el*N%3J. del arti. 1401 nolictiénejy, evidentemente un alcance

fundamental, pues hay protestos, como el de los cheques, que |

la ley no encomienda a los notarios. En consecuencia, la nor-

ma que modifica aquella atribucién, como es el articulo 71

inciso 1° del proyecto remitido por la H. Junta de Gobierno,

s6lo es propio de la ley comlGn; y |

8.- Que no incidiendo la materia de los articulos analizados

del proyecto remitido en el &mbito propio de una ley orgdni-

ca constitucional, no corresponde someter dichas normas al

control de constitucionalidad ordenado por el articulo 82,

N°1l de la Constitucién Politica y, por ende, este tribunal

carece de atribuciones para pronunciarse scobre el requeri-

miento presentado.

Y visto, ademds, lo prescrito en el artfculo 82 N°

1 de la Constitucibén Politicayen los articulos 34 a 37 de la

ley N°17.997 de 19 de mayo de 1981,

SE RESUELVE: Que el Tribunal carece de atribuciones

para ejercer el control de constitucionalidad ordenado por

el artfculo 82 N°1 de la Constitucién Politica, respecto del

proyectb de ley remitido por la H. Junta de Gobierno.

Acordada contra el voto del Ministro senor Correa,

gquien fue de opinibn qué el Tribunal Constitucional efectfe




el control de constitucionalidad sobre la reforma propuesta,

1 SRR S

"en relacibén con el artfculo 74, de la Constitucidn Politica

2 — - = S =

de la Repfblica, en lo relativo al nuevo sistema de protesto

de las letras de cambio y pagarés por los bancos", Gnica mate-

ria claramente propuesta en el oficio de la H. Junta de Gobier

|
|
i
I
1
|

no.

0 S —_—— s ey

1.~+El artfculo 74 de la Constitucibén Politica dispone: "Una

—

: ; : . . ; ol

ley orgénica constitucional determinard la organizacifbn y atris
1 z . i
buciones de los tribunales gue fueren necesarios para la pron-|

10 == — i g

ta y cumplida administracién de justicia en todo el territorio,

'de la Repiblica. La misma ley senalard las calidades que res-

|
i
|
|

|pectivamente deban tener los jueces y el nGmero de anos que

———

|deban haber ejercido la profesibn de abogado las personas que

fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados".

SRR |

Desea el constituyente que la organizacién de los

— ey

wtribunales tienda a una cabal administracién de justicia, la
il Rt it

I
lque no se refiere exclusivamente a los jueces, que 1indudable-

mente es lo primordial, sino a todos los funcionarios que co- |

laboran a ella y que constituyen el organismo denominado Poder
o

Judicial, para que pueda ejercitar sus atribuciones jurisdic-

}l - — e

cionales y otras facultades de diverso orden. El C6digo Orgé- |
. e
nico de Tribunales, establece las normas del sistema judicial, |

&im) — s il

i
,.|de acuerdo con lo ordenado en la Carta Fundamental.

=

Este cuerpo legal organiza el Poder Judicial, y es

Dt il

asi como el Titulo I, se denomina: "Del Poder Judicial y de

la Administracién de Justicia en General", el cual comprende

a los jueces, sus facultades, nombramiento, etc.; y el Titulo

XI intitulado: "Los Auxiliares de la Administracibtn de Justi-

1
lcia", se refiere al ministerio pGblico, defensores ptGblicos, [
304 —_— s
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secretarios, receptores, procuradores y procuradores del nGme-

ro, notarios, conservadores, archiveros y asistentes sociales

judiciales, funcionarios todos, exclusivamente al servicio

de una cumplida administracién de justicia y, muchos de ellos

dicen relacién con la fe pGblica;

2.- En efecto, el artfculo 379 del Cédigo Orgdnico de Tribuna-

les dispone que: "Los secretarios de las Cortes y juzgados,

",

son ministros de fe pfiblica encargados de autorizar...etc.’;

el artfculo 390, establece que "Los receptores son ministros

de fe pGblica encargados de hacer saber a las partes;...etc.“J

¥

el artficulo 399, preceptGa que "Los notarios son ministros

de fe pﬁbliéé enéargados de redactar...etc."; el articulo 446

ordena: "Son conservadores los ministros de fe encargados

de...etc."; y el articulo 453, prescribe: "Los archiveros son

ministros de fe pGblica encargados de...etc.". Y por Gltimo,

los asistentes sociales judiciales gue no son ministros de

fe piblica, pero son colaboradores inmediatos y directos en,

la administracién de justicia, pues el artfculo 457 dispone:

"l,os asistentes sociales judiciales son auxiliares de la ad-

ministracién de justicia cuya funcién es la de informar al trit

bunal...etc."; cita que de ellos se hace para demostrar la

importancia de los auxiliares.

3.- Pero, todos los funcionarios nombrados, excepcibn de los

asistentes sociales, son ministros de fe pfblica, Yy sin acep-

tar como definitivo el concepto de fe pGblica, pero buscando

su contenido, puede ser definida la fe pGblica, en general,

diciendo que "es la credibilidad que la ley confiere, en aras

del interés social, a los actos testimoniados © adverados por

escrito, por los funcionarios a gquienes encomienda esta mi-

sién" (Angel Gallego Martihez, "Organizacién de los Tribuna-
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1

1rles", pdg.165) . ¥ continfia el mismo autor: "sienda la judicial

8 " sl

una de las primordiales funciones en que se manifiesta la ac-

tividad del Estado, constituye una verdadera necesidad la atri

L

bucibén de verdad oficial, con plenos efectos juridicos, a to-

das cuantas actuaciones se practican ante los 6rganos que in-

—y

tervienen en la administracibn de justicia, siempre gque se

observen las solemnidades legales; y esta es la razbn de ser

|de la fe pGblica judicial cuyo concepto puede ser dado, dicien;

do, que es la condicifén de veracidad que el Estado otorga a

las actuaciones que se practican ante los tribunales de justi-

cia y dejan constancia escrita, mediante la intervencitn del

funcionario que tiene como fundamental misif6n la afirmacibn

de su certeza" (P&g.166).

4.- En el oficio N°4183, de 3 de diciembre de 1974, de conoci-

f

1 .
miento del Tribunal, la Corte Suprema refiriéndose a una modi-

ficacidn del articulo 399 del C6digo Orgédnico de Tribunales

lque elimina al notario como ministro de fe pGblica, dice:

“La fe pGblica, por tradicibn histérica y juridica, por consent

so social arraigado en nuestro ambiente, debe mantenerse en

lo esencial conforme al actual sistema'.

5.- Ahora bien, al darse competencia, salvo instruccibn en

contrario, al Banco o Sociedades Financieras para protestar

— —

letras de cambio, en los casos previstos en la reforma, importd

una modificacibn indirectamente escrita, pero directa del ar-

ticulo 401 N°3 del C6digo Orgénico de Tribunales, pues ya no

es privativo de los notarios, la competencia:para protestar

letras de cambio, lo gue constituye un. menoscabo” a. su calidad

de ministro de fe pfGblica. T -

6.- De acuerdo con el articulo 74 de la Constitucibn Poiiticg"q

la ley que determine la organizacidn y atribuciones de los

S
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tribunales que fueren necesarios para una cumplida administra-

cién de justicia, debe ser ley orgédnica constitucional, y por

mandato de la quinta disposicibn transitoria de la Constitu-

cién Politica, "se entenderd que las leyes actualmente en

vigor sobre materiasque conforme a esta Constitucidn deben

ser objeto de leyes orgdnicas constitucionales o aprobadas

con qubrum calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn

aplicédndose en lo que no sean contrarias a la Constitucibn,

mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales".

Y, como el C6digo Orgdnico de Tribunales, regla

la organizacién y atribuciones de los tribunales para una

cumplida administracién de justicia, y se desea modificar

la fe pGblica que dicho C6digo confiere a los notarios, resul-
-

ta evidente gque se trata de una modificacién a una ley orgéni-

ca constitucional, aungue la reforma no la mencione;, y POr

eso el Tribunal. debe pronunciarse sobre la consulta formulada |

RedactdCﬂleall¢rde?mayoria-ellhinistro‘seﬁor‘Philippi;yfel;~

el votor disidenteqisu autor, el Ministro sefior Correa.

Regfstrese, comuniquese y archivese.

Rol N°%4

Entre lineas: "penal", vale.
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional integrado pol

su Presidente subrogante don José Marfa Eyzaguirre Echeverria

y por sus Ministros senores Enrique Correa Labra, Enrique Ortd

|zar Escobar, Eugenio Valenzuela Somarriva, Julio Philippi lz-

SR ——e
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quierdo y José Vergara Vicuna. Autoriza el Secretario del Trib

nal Constitucional don José Rafael Larrain Cruz.
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