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Presentacion del nimero

Desde el primer nimero que lanzara el Padre Hurtado en octubre de 1951, Mensaje
reflexiona, a la luz de la fe cristiana, sobre Chile y los procesos del mundo, en especial de
América Latina. El objetivo de este nimero especial es proseguir y profundizar esta re-
flexién desde la perspectiva de Chile en los dltimos veinte anos.

Frente a la abundancia y complejidad de los “grandes temas™ del proceso que vivimos,
hemos debido forzosamente elegir sélo algunos. Esto valga de explicacién que dé cuenta
de algunas evidentes lagunas, como ser el desarrollo agropecuario y los medios de comuni-
cacién, puntos que esperamos presentar en una proxima ocasién.

El ntimero consta de dos partes: temas generales acerca de las grandes estructuras
de nuestra sociedad y temas més particulares pero de gran importancia en el proceso revolu-
cionario que estamos atravesando.

El problema de la evolucién de la estructura social, por su cardcter tan variado y
omnipresente, surge desde &ngulos diversos en casi todos los articulos. El tema sin embargo
es abordado en extensién mediante un método de analisis dialéctico, desde la 6ptima del ca-
pitalismo dependiente, lo que permite destacar interesantes relaciones entre la estructura
econdmica y la social.

La evolucién econémica chilena se enfoca desde sus preparaciones previas y el tran-
sito al socialismo. El articulo da especial énfasis a algunas condiciones indispensables para
que este proceso no se frustre sino signifique un despegue efectivo de la economia nacional.

El estudio sobre el aspecto politico de los dos tltimos decenios constata un dese-
quilibrio paulatino entre el sistema politico de Chile y el desarrollo de los sistemas econémico
y social del pafs, lo que acumula tensiones y obliga a replantear el problema de la parti-
cipacién y de los mecanismos de integracién politica.

Un cuarto articulo de indole general estudia la presencia y evolucién de la Iglesia en
el veintenio que nos ocupa. Sélo asi podemos apreciar los cambios actuales y entrever algo
de las rutas del mafiana.

Los temas mas particulares se dejan reunir en cuatro grupos de relativa afinidad. En
primer lugar surge la cuestién del cobre —el sueldo de Chile— donde se analizan sus pers-
pectivas y las responsabilidades que su nacionalizacién impone a todos los chilenos. Como
trasfondo mas amplio, aunque el cobre sea tal vez su concrecién mas importante, viene un
estudio sabre la ciencia y la tecnologia en el paso al desarrollo y el lugar donde se debe
situar la investigacion.

En torno al tema de la educacién se retnen dos estudios: uno sobre las reformas
en las Universidades y el andlisis de algunas de las contradicciones inherentes al momento
actual de su desarrollo y el otro sobre la evolucién de la educacién chilena, sobre todo de
la escolar en sus grados bésicos y medio.

Cuatro articulos de valiosos literatos nacionales nos ofrecen, mediante la intuicién del
artista, nuevos atisbos sobre la evolucién nacional en los veinte altimos afios.

Por tltimo, dos trabajos se ocupan de las relaciones de Chile con los demés paises
de América, uno centrado en el problema tan actual del interamericanismo y la OEA y el
otro en el igualmente bésico asunto de la integracion latinoamericana y el Pacto Andino.




Chile 1951-1971

Hoy, I° de Octubre de 1971, serd para no-
sotros un dia de recuerdos.

No recuerda propiamente quien se hunde
en un pasado muerto, quien deja de afanarse
en pos de un futuro. Re-cordar es vivificar el
pasado, hacer que nuevamente pulse en un co-
razon, mantenerlo presente como acicate, trans-
formarlo en ruta abierta hacia el porvenir.

Por eso hemos querido celebrar nuestro vi-
gésimo aniversario con un nimero especial que
eche una mirada hacia atrds —hacia estos vein-
te afios que han pasado— para descubrir las
huellas que nos encaminan hacia nuestro fu-
turo histérico. El pasado es la fatalidad de un
pueblo, lo que no se puede cambiar, pero en los
errores y logros cometidos se va dibujando un
destino; la vocacion historica del pais; lo que
le da sentido y razon de ser como comunidad
humana.

Esto es lo que pretendemos con este ntime-
ro. Reflexionar sobre el pasado desde una pers-
pectiva presente para comprender mejor la ta-
rea que el futuro nos impone como un desafio.
Y superar este desafio es nuestra mision.

“Mensaje” fue la ultima obra del P. Alberto
Hurtado, puro corazon, atormentado por Dios
y por el hombre. ¢Qué hacer para que el hom-

mena.je CRISTIANO PARA EL MUNDO DE HOY

bre desorientado y angustiado de nuestro tiem-
po redescubriera el sentido pleno de su vida?

Era necesario un “Mensaje” de esperanza
que escudrifiando los signos de los tiempos
mostrase la ruta en que Dios y el hombre se
encuentran. La meta de la revista seria, por
consiguiente, la verdad que libera y que incen-
tiva el vivir. Pero esta verdad habria que bus-
carla entre muchos dispuestos a prescindir del
halago y de la invectiva. Por lo mismo '"Men-
saje” se abria y ofrecia a todos.

No se limitaba a divulgar una verdad cono-
cida, una doctrina hecha. Lo que pretendia era
buscar la verdad que en forma siempre diver-
sa ilumina el momento histdrico; descifrarla, e
ir asi renovando el aporte doctrinal. Queria ser
una revista de avanzada y, por lo mismo, cons-
cientemente, aceptaba las criticas que necesa-
riamente vendrian de parte de los que creen
que la verdad estd dicha de una vez por todas
y que se encuentra fundamentalmente en el
pasado. “Mensaje” creia que la verdad es la
aventura eterna del hombre y tarea de todos.

Asi nacid “Mensaje”. Fue uno de los ultimos
latidos de ese gran corazon humano y cristiano
que se llamd Alberto Hurtado; corazén abierto
a todos los horizontes, profundamente unido a
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Cristo v, por lo mismo, enemigo de la injusti-
cia, de la mentira, de la hipocresia, del com-
promiso mezquino, de la falsa prudencia, del
silencio oportunista, de la frase irreflexiva, de
la audacia precipitada, de la critica hiriente y
amarga, de la retorica acicalada; corazon se-
diento de verdad, valiente, pero sin encono,
despojado totalmente de si mismo, incapaz de
cdlculo, de envidia o resentimiento, profunda-
mente delicado y respetuoso, animado solamen-
te por un gran amor a Dios y a los hombres.

Seguir sus huellas es nuestra responsabi-
lidad.

1951 era un ario semejante a otros. Pio XI11
en su enciclica “Humani generis” habia frena-
do el movimiento de avanzada teoldgica y con-
denado a notables profesores al silencio. La
curia romana acrecentaba su poder. Habia lo-
grado poner a Unamuno en el Indice de libros
prohibidos y lo mismo queria hacer con Orte-
ga y con Teilhard de Chardin. La condenacion
amenazaba al que insistiese en que la Iglesia
tenia que cambiar. Después del bloqueo de Ber-
lin, Estados Unidos comprendia que la guerra
fria habia comenzado e iniciaba la cruenta e
inutil guerra de Corea. Era la época de los re-
beldes sin causa, de los teenagers y de los blou-
sons noirs. En Chile terminaba el gobierno de
Gonzdlez Videla en que culminaba el fracaso
del Frente Popular y el pueblo traicionado se
aprontaba a romper los esquemas politicos y
llevar a la presidencia a Carlos Ibdnez.

Desde entonces han pasado tantas cosas.
La mds importante de todas en el campo reli-
gioso, la ascencion al trono pontificio de Juan
XXIII y el Concilio Vaticano 1I que significo
una verdadera revolucion en el terreno liturgi-
co, exegético, pastoral y teoldgico. Los “ana-
thema sit” dejaron de oirse, la Iglesia derri-
bo los muros centenarios que la alejaban del
mundo vy se abrié con humildad a todos los
hombres de buena voluntad.

La revolucion triunfante de Cuba fue agi-
gantando poco a poco la figura de Fidel Castro
y del Che Guevara y soplé vientos revoluciona-
rios al resto del continente latino - americano.
Los informes de Cepal fueron creando concien-
cia de nuestro subdesarrollo y de la necesidad
de liberarnos del imperialismo norteamerica-

no. Estados Unidos, olvidado ya su antiguo ais-
lacionismo, intervino en el Asia e inicio la gue-
rra del Vietnam. En Chile, entre tanto, el go-
bierno de Ibdnez desilusionaba una vez mds al
pueblo, subia nuevamente la derecha al poder
y luego, incrementadas las fuerzas de la Demo-
cracia Cristiana, Frei y la promesa de una re-
volucion en libertad.

En estos veinte anos ‘“"Mensaje” ha hecho
siempre el esfuerzo de estar en la delantera de
los acontecimientos. Promovio la reforma uni-
versitaria de 1967 tomando clara posicion a
favor de la participacién estudiantil. Mostro la
incidencia economica que podia tener la explo-
sion demogridfica y reconocié el derecho que
los padres tenian para limitar en conciencia la
prole. Hablé también sobre las condiciones que
debia cumplir una eventual legislacion sobre
el divorcio para que fuese legitima. Se mostro
firme partidario de la reforma agraria y edu-
cacional.

Pero la fecha mds importante para “Mensa-
je" fue diciembre de 1962 cuando lanzé su nu-
mero especial —niimero que fue traducido a
varias lenguas y que alcanzé verdadera reso-
nancia— sobre “Revolucion en América latina:
Vision cristiana”.

El numero levanto ardiente polémica. En
efecto, hablar de revolucion en aquel entonces
era inusitado para una revista catolica.

Los tiempos han cambiado; nosotros he-
mos cambiado también en el modo de enfocar
muchos problemas de la revolucion; pero cree-
mos que la inspiracion profunda que nos guiaba
en ese nimero sigue en pie.

Seguimos convencidos de que todo autén-
tico cristiano ha de enfrentarse al hecho de la
revolucién en marcha y esforzarse porque esta
revolucion se haga sin odio, sin violencia, res-
petando los derechos fundamentales de la per-
sona humana. Esta actitud revolucionaria bro-
ta de una conviccion profunda: todos somos
hermanos, todos debemos vivir humanamente.
Debemos, por tanto, instaurar un orden politi-
co, juridico, social, econémico y cultural que
realice efectivamente el bien comun, el bien de
todos, aunque tengamos que sacrificar ciertos
bienes particulares. Y esta realizacion es tre-
mendamente urgente. Se requiere un cambio




profundo e integral de estructuras, hoy y no
maniana, que dé la respuesta al jadeante e im-
paciente anhelar de las masas. No por miedo
sino por conviccion; porque es justo; porque
el cristianismo significé de hecho el germen li-
bertador de las innumerables masas oprimidas.
Debemos incluso estar dispuestos a renunciar
espontdneamente a no pocas de nuestras cémo-
das y agradables “libertades” si es preciso asi
asegurar la libertad, la liberacion de la gran
mayoria.

Seguimos convencidos de que el cristiano
puede aportar mucho a la revolucion. En pri-
mer lugar puede inyectarle esperanza. Una re-
volucion desesperada estd condenada al fracaso.
Y no debemos confundir utopia con esperanza.
El utopista sueria. El que espera combate real-
mente sabiendo que por grandes que sean los
obstdculos saldrd adelante. El cristiano debe
aportar también amor. Con su ejemplo e in-
fluencia debe impedir que la revolucion se des-
humanice; debe despojarla de venganzas, de
resentimientos, de ambiciones, de afanes de lu-
cro, de violencia initil, de injusticia. Debe lu-
char porque armonicen el bien comun y los
derechos inalienables de la persona humana.

El gobierno de Frei prometié una revolu-
cion pero no supo, quizds no pudo, realizarla
sino a medias. Le falté mds contacto con el
pueblo, con la juventud, verdadera participa-
cion popular.

Toca ahora a la Unidad Popular realizar la

revolucion iniciada por la Democracia cristiana.
Tarea dificil pero no imposible.

Se ha impuesto como meta un socialismo
democrdtico, pluripartidista, inspirado en un
marxismo de nuevo cuno. Si realiza este objeti-
vo mostrard al mundo una experiencia politica
nueva y original. Pero para lograr esto tendrd
que superar la tentacion del estatismo rigido y
burocratico en que el poder de la propiedad
privada se reemplaza por el poder del Estado
ommnipotente sin permitir que los trabajadores
participen efectivamente en la gestion econd-
mica y politica. Solo promoviendo la organiza-
cion y participacion de toda la masa trabaja-
dora realizard lo que la Democracia cristiana
no logro realizar. Debe evitarse también el sim-
plismo demagdgico y el sectarismo. La revolu-
cion no puede ser hecha por la mitad del pais.
Es necesario lograr la colaboracion de la gran
mayoria. No basta que una revolucion se haga
para el pueblo; debe hacerse ademds por el
pueblo. Y creemos que esto es factible si se
evitan los sectarismos, las inuitiles camparias de
desprestigio, la amenaza a la prensa libre y
responsable. Solo un inmenso esfuerzo colec-
tivo, una verdadera cruzada en pro de mayor
sobriedad y produccion, puede sacarnos de
nuestro estagnamiento. La tarea es hermosa
—se trata nada menos que de rescatar el alma
nacional— y todos los chilenos han de abocar-
se a ella con desinterés, valor, esperanza y ale-
gria.

MENSAJE

generosidad, sacrificio, amor. ..

“Un renacimiento de idealismo es lo que mas falta nos hace. Idealismo que significa desinterés,
deseo de dar mas que de recibir”.

“Es injusto condenar al enemigo mientras yo guardo mis egoistas complicidades”.

Alberto Hurtado, s. j.
¢ Es Chile un pais catélico?, pp. 98 y 76




CRISIS SOCIAL DEL CAPITALISMO EN CHILE

i

El advenimiento de la Unidad Popular significa un cambio en el papel de las clases sociales

Del Frente Popular a la Unidad Popular pudiera
pensarse que media sélo una sutileza lingtiistica. Asi
lo creyeron, en efecto, algunos cuando homologa-
ron sin mds la nueva alianza “comunista-socialista-
radical” con la vieja unién “radical-socialista-comu-
nista”. Pero el afio de gobierno que cumple ya el
compafiero Allende ha sido suficiente para conven-
cer, incluso a los més incrédulos, de que invertir el
orden de la enumeracion partidaria no obedece al
mero juego de una dialéctica de las palabras, sino
que responde a un cambio en el rol de las clases
sociales y, con ello, en el de su expresion politica.
Vale decir, la ocurrencia, la idea misma de una tal
inversién fraseolégica, puede surgir sélo del cam-
bio real operado por la dialéctica histérica.

No se trata aqui, sin embargo, de analizar esa
historia, sino més bien de esbozar las tendencias
generales que explican el desarrollo social, desde
aquella ostensible traicién de que la izquierda acu-
sa a Gonzalez Videla, hasta esta otra supuesta “trai-
cién” que la derecha atribuy6 a Eduardo Frei, cuan-
do lo llamé el “Kerenski chileno”.

El capitalismo dependiente, fragua de la crisis

Pero si hemos de hablar de las transformacio-
nes sociales, se hace imposible no comenzar por el
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marco global dentro del cual ellas aparecen: el ca-
racter dependiente del capitalismo chileno. La tarjeta
de identificacién de esa dependencia consiste, como
es sabido, en la obligada necesidad en que se ha-
llan las economias periféricas —tales como la chi-
lena— de importar ciertos bienes que, si bien his-
téricamente pueden cambiar de cardcter, conservan
siempre la cualidad esencial de no poder ser pro-
ducidos mas que en el centro del sistema capita-
lista. En esto tltimo, justamente, reside el caricter
de centro de aquellos paises que, eufemisticamente,
se acostumbra a denominar “desarrollados”.
Ubicarse en el punto de mira de este nexo de
dependencia, que aparece bajo forma comercial aun-
que no sea esa su esencia, es previo a la compren-
sién de los fenémenos sociales que nos ocupan. En
efecto, cualquier perturbacién que afecte, de una u
otra manera, a ese vinculo, tiene repercusiones tras-
cendentales para la vida interna de los paises peri-
féricos. Asi ocurre, por ejemplo, en Chile con las
guerras de Corea y Vietnam y, en general, con las
oscilaciones del precio del cobre en el periodo que
analizamos. Mds atn, el inicio mismo del camino
recorrido en estos Gltimos veinte afios arranca de
una situacién que es producto directo de las peripe-
cias del comercio exterior: la bien conocida “‘susti-
tucién de importaciones”, impulsada a fondo a raiz




de la crisis periédica de 1929 -32 y de la Segunda
Guerra Mundial de 1939 - 45.

Pero lo que aqui resulta fundamental, es que
sélo a partir de la situacién dependiente de Chile
se explican algunas caracteristicas de nuestra bur-
guesia, o mejor dicho, de su nucleo fundamental,
en cuyas manos se ha mantenido el poder politico
y econémico. Este ntdcleo de poder, al que propia-
mente podriamos llamar “la oligarquia™ burguesa
chilena, no fue nunca hasta ahora realmente des-
plazado de su posicién de mando, desde sus remo-
tos origenes coloniales; pero tampoco se mantuvo
idéntico a si mismo a lo largo de la historia nacio-
nal. Ha sido justamente la flexibilidad de la oli-
garquia chilena para integrar en su seno nuevas y
nuevas capas capitalistas emergentes, uno de los fac-
tores que explican la extraordinaria estabilidad po-
litica que ha caracterizado a nuestra “democracia”,
y que ha permitido que todas las “revoluciones”
hayan podido hacerse acé “en libertad”'. En el bien
entendido, claro, de que “libertad quiere decir, en
el contexto de la concepcion politica, el uso de la
negociacion para la solucién de los conflictos de
intereses”, como tan francamente explic6 Eduardo
Frei en su Primer Mensaje Presidencial. La tinica
excepcién a esta regla de la libre negociacién inter-
burguesa, parece haber sido la guerra civil de 1891.

Pero si en 1891 se produjo ruptura en esta
practica de transacciones, ello tuvo sin embargo su
contrapartida en la nueva alianza establecida en-
tonces mas alla de las fronteras nacionales, entre la
oligarquia chilena y el imperialismo, primero in-
glés, después norteamericano. Y es este el punto que
interesa destacar, pues ello condiciona toda la di-
namica social en lo transcurrido de este siglo.

En efecto, con la entrega de las salitreras a los
ingleses y del cobre a los norteamericanos, ocurrié
un cambio fundamental. Hasta entonces, la base in-
terna del vinculo comercial de dependencia, vale de-
cir el sector exportador, estaba directamente bajo
el control de sus propietarios chilenos: la burguesia
terrateniente y minera. A partir de 1891 en cambio,

el enclave minero, definitivamente en manos del ca-
pital imperialista, se convirtié préicticamente en el
dnico sector exportador digno de considerarse, y
asi el vinculo de dependencia cambié radicalmente,
origindndose una situacion de trascendental impor-

| Sobre este tema puede verse ‘‘Negociadores Politicos en Chile'" de

James Petras, en Monthly Review, n? 70-71, enero-febrero 1970;
también “*La Democracia en Chile” de Norbert Lechner, Ediclones
Signos, 1970.

tancia para la vida interna del pais: de ahora en
adelante, la capacidad de importar pasaria funda-
mentalmente a través de las divisas obtenidas de los
tributos a las minas extranjeras, y por tanto, a tra-
vés del Estado.

El Estado entra a desempenar asi, en nuestro
siglo, un papel directamente econémico, y las lu-
chas politicas adquieren por eso relevancia inme-
diata para las disputas sociales. Este papel directa-
mente econémico y social de la politica, facilita
ademds un vehiculo sumamente eficiente para la
integracion de los nuevos sectores burgueses a la oli-
garquia. Asi ocurre, por ejemplo, con el llamado
“ascenso de las capas medias” durante los gobiernos
radicales y, hasta cierto punto, con los entrelaza-
mientos de los nuevos capitalistas demécratacristia-
nos y las viejas capas burguesas durante el gobierno
de Frei. Pero el aspecto que aqui importa es el
cambio que se va produciendo desde los afios 50
en este vinculo de dependencia que opera via apa-
rato fiscal y enclave minero.

El proceso de industrializacion efectuado du-
rante las décadas de 1930 y 1940, habia significado
la “sustitucién de las importaciones” de bienes de
consumo inmediato por los nuevos productos nacio-
nales. Pero no signific, naturalmente, la ruptura
de la dependencia, puesto que no hizo sino “susti-
tuir” también las exportaciones de los paises del
centro a Chile: si antes éstos exportaban bienes de
consumo inmediato, ahora exportarian materias pri-
mas, maquinaria, equipos, tecnologia y bienes de
consumo durable que Chile no podia producir y que
le resultarian tan indispensables como los que impor-
taba anteriormente ?.

El desnivel esencial entre las fuerzas producti-
vas del centro y de la periferia siguié manteniéndose,
aunque a otro nivel. De alli que la necesidad de
divisas, cuya tnica fuente importante sigui6é siendo
el cobre —puesto que los productos manufacturados
nacionales no podrian nunca competir con los de los
paises “desarrollados” de los cuales su produccién
dependen—, permanecié como un imperativo esen-
cial para la burguesia chilena.

La capacidad de importar depende en tltima instancia
de las exportaciones, pero el control real sobre éstas no
estaba ya en manos de la oligarquia criolla: el fin de la

Segunda Guerra Mundial y sobre todo el de la guerra de
Corea, asi lo muestran. En 1953, el término de la guerra

2 Sobre el fracaso de la situacidn de importaciones como “via de
desarrollo’’, véasc cspecialmente los trabajos de Theotonio dos
Santos.
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coreana acumulé un stock de 120.000 toneladas de cobre
que no hallaban mercado, la capacidad de importar dismi-
nuyé en 27% y las exportaciones en 21%, sumiendo a la
industria en una crisis de proporciones, desfinanciando al
Fisco y acelerando el proceso inflacionario®. Ante aconte-
cimientos como éste, de poco servian los controles indirec-
tos que podia ejercer la oligarquia macional a través de
los tributos o del régimen_cambiario. Més atn, el tipo de
cambio discriminatorio, que mantenia el precio del délar
a 1937 pesos para las exportaciones de cobre y hierro,
mientras para otros efectos la equivalencia era de 110
pesos por délar, tenia el efecto de desalentar la produc-
ci6n de exportacién, en manos norteamericanas, més que
el de allegar més délares al Fisco.

La verdad es que, desde el punto de vista de
los intereses norteamericanos, de ninguna manera
era conveniente que Chile mantuviese los controles
sobre las importaciones ni los tipos de cambio di-
ferenciados, que tendian a proteger la industria na-
cional y-que se habian generado a raiz de las crisis
de 1929-32 y 1939-45. En efecto, desaparecidas
las trabas al comercio exterior impuestas por la gue-
rra mundial, los Estados Unidos redoblaron con
mayor impetu sus exportaciones de bienes a los pai-
ses periféricos, situacién para la cual las barreras
proteccionistas resultaban un molesto obsticulo. De
alli que desde el comienzo de sus operaciones en
1947, el Fondo Monetario Internacional se esforzase
por obligar a sus paises miembros a derribar esas
trabas, presionando con la concesién de préstamos
que viniesen a disminuir el déficit fiscal, mientras
por otro lado el control del sector exportador, en
casos como ¢l de Chile, permitia mantener ese déficit.
El gobierno de Ibéfiez resistié las presiones del Fon-
do hasta 1953, fecha en que el poderoso argumento
de la crisis industrial e inflacionaria lo movié a en-
viar al Congreso la ley de “Nuevo Trato” al cobre,
que eliminé el tipo de cambio discriminatorio y mo-
dificé la tributacién en forma favorable a las com-
paiiias yankis, al tiempo que estudiaba el término
de los controles proteccionistas. Estas medidas sélo
se concretaron plenamente, sin embargo, en 1956,
tras la venida al pais de la misién Klein-Saks. De
1956 en adelante, las puertas de Chile quedaron asi
abiertas a los productos y capitales norteamericanos,
y los oidos del Fondo Monetario Internacional abier-
to a las peticiones de auxilio financiero de los go-
biernos chilenos *.

3 Fernando Mires, ‘‘La experiencia del ibafiismo”, en Punto Final
n? 127, marzo 197

¢ Sobre este tema, consiltese "“La intervencién del Fondo Monte-
tario Internacional en la formulacién de la Polftica Econémica de
Chile" de Gerardo Fujii, en Economia y Administracién no 15, 1971,
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La inversién norteamericana se orienté en estos 20 afios
a la industria manufacturera

Pero el término de la Segunda Guerra Mundial
no sélo significé cambios en aquella situacién que
habia inducido la industrializacién acelerada en pai-
ses como Chile, sino que también modificé el ca-
rdcter mismo del capitalismo en el centro del sis-
tema °.

El nacimiento del llamado “capital corporativo” y el
crecimiento de las empresas multinacionales reorientaron
las inversiones norteamericanas en el extranjero, cambian-
do el énfasis desde el sector primario y los servicios pro-
ductivos a la propia industria manufacturera®. Esto se
concretd primero en Europa, durante los afos de postguerra,
pero comenzd a tener validez también para América La-
tina hacia los afos 1950, de manera que ya en 1964, el
67,7% de las inversiones norteamericanas en Brasil corres-
pondia al sector manufacturero, mientras en México, Ar-
gentina y Uruguay, los porcentajes eran del 58,7%, 56,3%
y 40% respectivamente ’.

La nueva orientacién del imperialismo norteamericano
se manifesté en Chile con un cierto retardo respecto de
paises como Brasil, pero de todos modos adquiere gran
fuerza. Asi, mientras en 1953 s6lo el 3% de la inversién
directa yanki correspondia al sector manufacturero, ese por-
centaje habfa subido a 7.8% en 1964 y a 14% en 1968, co-
rrespondiendo a este sector el 41,1% del total de nuevas in-
* Véase el *‘Capital Monopdlico', de Baran v Sweezy.
¢ La reorientacién del flujo de capitales norteamericanos es analiza-

da por Roberto Pizarro ¥ Orlando Caputo cn Imperialismo, Depen-
denci laci Econdmi Internacionales’, CESO, 1969.

7‘!;1;:!%10 dos Santos, El Nuevo Caré de la Dependencia, CESO,
1968.




versiones norteamericanas directas desde 1959 a 1969'. Si
a esto se suman los préstamos, las licencias y patentes y
otros mecanismos indirectos, se tendrd un cuadro que poco
a poco va llevando al control por parte del centro im-
perialista no sélo ya del enclave minero exportador, el cual
consiguientemente pierde importancia, sino del corazén
mismo de la industria manufacturera. Segin el ministro
Pedro Vuskovic, en un informe rendido en 1970, ya en
1968 el capital extranjero controlaba el 17% del capital
pagado de todo el sector industrial. “Consideradas las 160
principales sociedades anénimas industriales, méds de la
mitad resulta tener participacién extranjera en tanto que
en 1966 era de 37% consideradas las 142 principales”; en
40 de ellas esa participacién supera el 30%, proporcién
que puede considerarse suficiente para controlar efectiva-
mente la empresa”. Ademds, esta “participacién extranje-
ra se extiende a las empresas principales o claves dentro
de cada rama de actividad industrial”. Agréguese a todo
lo anterior las empresas de armaduria y fabricacién auto-
motriz, la participacién extranjera en bancos y otras ins-
tituciones financieras, el control de importantes empresas
distribuidoras”®, y se llegard a la conclusién de que, al
igual que en otros paises latinoamericanos, “el nuevo ca-
racter de la dependencia” se ha hecho presente en Chile
en toda su realidad.

Pero, ¢en qué consiste este nuevo cardcter que
se va gestando a lo largo de los dltimos veinte
afios? Esencialmente en que ya no es la mineria
el tinico punto de control interno por parte del im-
perialismo; més adn, que ese punto puede dejar de
controlarse directamente, siendo lo esencial ahora,
cada vez mis, el nuevo control que se ejerce sobre
la industria manufacturera. A esto se orienta la po-
litica de la Alianza para el Progreso desde 1961 y
es por ello que la burguesia norteamericana acepta
formar sociedades mixtas cupreras con el Estado
chileno en 1965, e incluso la “nacionalizacién pac-
tada’” en 1969, preparando asi el camino para un
traslado de capitales hacia la industria manufactu-
rera. Al “chilenizar” el cobre, el gobierno de Frei
no se sali6 pues de los marcos-de la alianza entre
la oligarquia nacional y el capital imperialista.

Los efectos que toda esta transformacién del
vinculo de dependencia tiene sobre la sociedad chi-
lena son multiples. De uno u otro modo, tal trans-
formacién condiciona todos los aspectos del cambio
social, y por eso puede decirse que la evolucién ha-
cia la nueva dependencia es el marco general en
que se incuban todas las tensiones sociales que han
de hacerse criticas a lo largo del periodo que ana-

! Robinson Rojas, Yanquis invaden la Industria, en Causa Mar-
xista-Leninista n° 9, junio 1969

* Pedro Vuscovic, Informe al Encuentro de Profesionales y Técni-
cos de la Unidad Popular

2.— Mensaje.

lizamos. El punto esencial puede resumirse en un
s6lo hecho: la continuacién del proceso de industria-
lizacién se hace imposible si no es sobre la base de
la participacién directa del capital fordneo. Y por
dos motivos: internamente, porque la llamada “sus-
titucién facil” de los afos 30 y 40 ha terminado,
y se requiere ahora volimenes de inversién apre-
ciables para continuar, e incluso para mantener el
proceso; externamente, porque el centro imperialista
ha cambiado de cardcter y busca la expansién de
sus empresas multinacionales por todo el orbe, es
decir, porque el centro se descentraliza. Sin embargo,
el peso de estos dos motivos no es el mismo, ya que
el primero, el interno, es s6lo una consecuencia del
estado por el que el imperialismo atravesaba antes
de la guerra y la barrera esencial a la industriali-
zacién puramente “nacional” la impone justamente
el caracter periférico de la economia capitalista chi-
lena .

Dos hechos resultan claros de lo recién dicho.
Primero, no es s6lo la economia chilena la que se
extranjeriza, sino que es ademds la burguesia, o al
menos su ntcleo oligdrquico, quien se desnaciona-
liza". Segundo, el crecimiento industrial de estas
dos décadas se hace en lo esencial importando bie-
nes de capital que son cada vez mas modernos, di-
sefiados para las economias centrales y no para la
periferia, lo que significa, en otras palabras, que se
constituye una especie de enclave tecnoldgico en la
propia industria.

El primer hecho nos sefiala una caracteristica
fundamental que adquiere la clase empresarial oli-
garquica, y que es ahora no sélo su caricter de
“burguesia genérica” como se la ha llamado, que
incluye en su seno tanto aspectos agrarios como
industriales, comerciales o financieros, sino ademas
su caricter de “burguesia internacionalizada™ y de-
pendiente, que aglutina en un sélo conglomerado
los intereses dominantes del imperialismo y los in-
tereses subordinados, e inseparables de los anterio-
res, de esta oligarquia que no es ya nacional y que,
precisamente por eso, busca quizd calmar sw con-
ciencia abusadora bajo la bandera de un supuesto
“nacionalismo”.

19 Las causas del estrangulamiento de la industrializacién dependiente
son explicadas con profundidad por Franz Hinkelammert en “La
teoria cldsica del imperialismo, el subdesarrollo y la acumulacidn
s?cian;%". Cuaderno de Ia Realidad Nacional n° 4, CEREN, ju-
nio 1970,

El cardcter "genérico’” y “‘dependiente’ de la burguesia monopd-
lica chilena es estudiado entre otros por Victor Brodersohn, Consi-
deraciones sobre el cardicter dependiente de la burguesia Industrial
chilena, CESO, 1970 y por André Gunder Frank, Lumpen bur-
gucsin: lumpen desarrollo, PLA, 1970.
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La industrializacion, motor de la crisis

La sustitucion de importaciones bajo el amparo
estatal habia hecho crecer la industria manufactu-
rera entre 1941 y 1946 al ritmo no superado de
11% anual; pero el término de la guerra interimpe-
rialista, el agotamiento de la sustitucién en los rubros
“faciles” (alimentos, vestuario, calzado, muebles) y
el copamiento del reducido mercado interno con la
consolidacién de algunas empresas grandes (texti-
les, por ej.), habian hecho decrecer esa tasa a 1,8%
entre 1946 y 1951 ™. La guerra de Corea y la en-
trada en funciones de Huachipato en 1950 permi-
tieron una recuperacién pasajera que terminé abrup-
tamente en 1953, con la crisis antes mencionada.

Desde 1956, la industrializacién tiene que se-
guir los caminos ya sefialados del permanente recur-
so al capital extranjero, y sélo a través de ese me-
canismo logra recuperar tasas de crecimiento altas
en algunos periodos, como el de 1962 - 1966 (llega
a 9,5% anual este Gltimo afio), para caer abrupta-
mente a 1,3% en 1967 " y no levantarse desde
entonces, encauzando asi la crisis general hacia su
culminaci6n.

Pero no es nuestro propésito analizar los ritmos
del desarrollo ni el cambio del perfil de la industria,
sino mostrar cémo son precisamente las caracteris-
ticas de su crecimiento las que determinan la confi-
guracién que van adoptando las clases y demids gru-
pos sociales en estos veinte afios, asi como sus con-
flictos de intereses.

1. Dicotomizacion de la burguesia urbana

Lo primero que salta a la vista es el aspecto
que asume la burguesia urbana misma. Su sector
industrial se estructura desde un comienzo en forma
concentrada, en torno a unas pocas empresas prin-
cipales que ejercen el dominio en cada rama de la
produccién. Esto no es una casualidad, sino que se
debe precisamente al cardcter dependiente del ca-
pitalismo chileno, que hace que sélo los sectores
sociales con un gran poder econémico previo sean
los que estén en condiciones de importar los bienes
de capital que las instalaciones industriales requie-
ren, siendo también esa una de las razones por las

11 “E] Desarrollo Industrial de Chile”", informe presentado por el
Gobierno de Chile al Simposio Latinoamericano de Industrializa-
cién, marzo 1966. ’

1’ Fernando Mires, ““El Gobierno Mercenario DC', en Punio Final
n? 135, julio 1971.
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La industria electrénica acoge a los nuevos capitalistas

cuales la “nueva burguesia industrial” no puede de-
jar de nacer a partir de, o hacia, la vieja oligarquia
comercial-financiero-agrario-minera. De alli también
la necesidad de recurrir al Estado. Asi pues, “un

pais que realiza su proceso de industrializacién en

las condiciones histéricas del nuestro, adquiere des-

de el inicio las caracteristicas de un desarrollo con-

centrado, sin perjuicio de que este rasgo se acentte

ain mds posteriormente. Dicho de otro modo, su

manera especifica de desarrollarse seria bajo la for- 1
ma de esta estructura oligrquica y monopélica” ™. =
Asi lo demuestran en efecto los estudios hechos so-
bre concentracién industrial, que indican cémo la
concentracién se acenta ya desde 1937 en todas las
ramas industriales . Trabajos mds recientes mues-
tran que este proceso, lejos de haberse atenuado, se
ha acentuado, constituyendo a un tnico “supergru-
po” que une a todos los clanes econémicos entre si,
en el amo y sefior de la economia chilena. Este
“supergrupo’” no es otro, naturalmente, que el nd-

1 Alberto Martinez v Sergio Aranda, ‘'Estructura Econ6mica: Al-
gunas Caracteristicas Fundamentales’’, en Chile Hoy, Siglo XXI,
1971.

15 Véase La Indusiria en Chile: Antecedentes Estructurales de Ri-
cardo Lagos Escobar, 1966, y La Concentracién del Poder Eco-
ndémico, 1961, del mismo autor.



cleo oligirquico de nuestra burguesia, cuyo entre-
lazamiento al capital fordneo ya se ha indicado

El que dentro de la burguesia destaque un centro
dominante, que es el que s¢ ha dado en llamar “burgue-
sia monopédlica”, no impide, claro estd, que pueda existir
cierta “movilidad social” en el interior de la clase capi-
talista. Asi pues, no han dejado de ocurrir ciertos cambios
en el seno de este ndcleo oligarquico, aun descontando los
relativos a las relaciones con su fraccién agraria, que serin
objeto de atencién posterior. Tal ha sido el caso, por ej.,
con el grupo que ha conquistado posiciones desde 1965 en
el Banco Hipotecario, Copec, Fensa, Mademsa, Electrome-
taldrgica, Crav, Sudamericana de Vapores, etc., integrin-
dose asi al “supergrupo” dominante . Otro ejemplo es el
grupo surgido en torno a las actividades constructoras, cuyo
auge desde la década de 1950 permitié enriquecerse a al-
gunos conocidos personajes agrupados en la entonces re-
cientemente formada Cédmara Chilena de la Construccion,
maniobrando a través de las constructoras de viviendas
EMPART vy el famoso DFL 2, o, posteriormente, mediante
las Asociaciones de Ahorro y Préstamo". Podria mencio-
narse también el caso de las armadurfas de automéviles
(Nun, Avayuq, etc.) o de la industria electrénica y eléctrica.
Pero lo dicho basta para ilustrar el hecho de que la con-
centracién del poder econémico en un sector privilegiado
de la burguesia no es incompatible con la integracién a
ese sector de nuevas capas capitalistas, ni tampoco con la
decadencia de algunos sectores anticuados. Factor impor-
tantfsimo de esta movilidad social intraoligdrquica ha sido,
naturalmente, el Estado y las negociaciones politicas. El
“régimen democrdtico” chileno se ha demostrado alli en
todas sus potencialidades.

Pero el carédcter concentrador y monopolizante
de la industrializacién chilena no es obsticulo para
que puedan subsistir, paralelamente al niicleo ca-
pitalista oligdrquico, otros sectores burgueses y pe-
quefio-burgueses subordinados, sin el poder de aquél
e incluso en contradiccién con el mismo; ni cierra
tampoco totalmente las posibilidades de que puedan
desarrollarse nuevos empresarios pequefios y media-
nos en algunas ramas industriales. En efecto, “se
puede comprender que cuando se produce una ex-
pansion mas o menos acelerada de una rama, por
cualquier razén que sea (facilidades especiales de
importacién de equipos y materias primas, créditos
abundantes, proteccién elevada, etc.), pueda pro-
ducirse en ella un movimiento diferente” al de la
mera concentracién. “Si se trata de las ramas. me-
cénicas, u otras en las cuales las operaciones par-

¢ Puede consultarse el trubn]o dc Oscu.r Guillermo Garretén y Jaime
Cisternas, de toma de du:iulo—

nes en la gran empresa: la ﬁlnimil:l de concentraclén, ODEPLAN-
C. G. 1., marzo 1970.

17 Ver el inmnnc de Pedro Vuskovic, ya mencionado.

* Una breve resefia de este proceso es dada por Pedro Urdemales
en ;Quién ganard la cleccién?, Ediciones Desafio, 1970.

ciales pueden ser muy subdivididas y que, ademas,
requieren una importante red de servicios de repa-
racion, entonces es posible que se produzca un cre-
cimiento importante de la empresa pequefia y me-
dia... Un fenémeno como éste parece habefse pro-
ducido entre 1962 - 1967 .

El desarrollo industrial de las dos dltimas dé-
cadas ha significado, pues, una evolucién de la bur-
guesia ‘“genérica’ v “desnacionalizada’ que entrela-
za sus intereses a lo largo y a lo ancho de toda la
economia chilena; por otro lado, la precaria subsis-
tencia de una pequefio-burguesia artesanal y de ca-
pitalistas pequefios y medianos ‘“‘satelizados” * por
la oligarquia; grupos que pueden ver incrementadas
sus filas y sus negocios en ciertos ramos y en cier-
tos periodos, pero que se hallan sometidos sin reme-
dio a la dependencia con respecto al nicleo mo-
nopélico, y a los ritmos de su crecimiento.

La proletarizacién de los sectores mds pobres
de la pequefio-burguesia artesanal (en actividades
como la fabricacién y reparacién de calzado, sastre-
ria, etc.) y la aparicion de otros mis acomodados
en esferas complementarias a la gran empresa (man-
tencién de vehiculos, bombas bencineras, etc.), im-
pulsadas ambas por el desarrollo de la industria
“moderna”, generan situaciones que actGan tanto
hacia el refuerzo como hacia el debilitamiento de las
posiciones del proletariado en la lucha de clases.

Pero la contradiccién mas importante que el
movimiento industrial origina en el seno de la bur-
guesia reside en el estancamiento agudo al que puede
llegar en ciertos periodos la industria pequefia y
mediana, cuyos empresarios, sin acceso facil al cré-
dito, discriminados tributariamente y dependientes
de los vaivenes de la expansion del sector moderno,
pueden encontrarse a veces en un frontal choque de
intereses con los grandes empresarios. Este justamen-
te parece ser el caso desde 1967 cuando el estran-
gulamiento general ha afectado principalmente a
ciertas industrias pequefias, a la par del desarrollo
acelerado de algunos rubros privilegiados (automo-
triz, papel y celulosa, petroquimica, etc.). No debe
sin embargo exagerarse la importancia de estas con-
tradicciones, pues ellas no crean por si mismas con-
diciones de “alianza" entre los pequefios industriales
y el proletariado. Muy por el contrario, las tensio-
nes capitalistas-trabajadores son méis agudas atin en

18 A. Martinez vy S. Aranda, obra ya citada.

# André Gunder Frank, ‘‘Chile: el Desarrollo del Subdesarrollo’’,
Monthly Review, enero-febrero 1968
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la pequefia que en la gran empresa. La viabilidad
de una politica de alianza como la planteada por
la UP, que tiene bases objetivas en lo antes indi-
cado, depende pues fundamentalmente de las condi-
ciones que sean capaces de crear el Gobierno Po-
pular y los obreros del drea de propiedad privada, y
no del movimiento espontidneo de las contradiccio-

nes interburguesas. Ese movimiento espontaneo
tiende a conducir, en cambio, més bien a la entrega
definitiva de toda la burguesia al capital multina-
cional. Piénsese, si no, en la forma en que votaron
los empresarios pequefios (en su mayoria) en las
elecciones presidenciales de 1970.

Asi pues, el desarrollo de la industrializacién
dependiente nos muestra una situacién en que uno
de los polos criticos del enfrentamiento social, la
burguesia, aparece con fuertes . tensiones internas,
pero encauzado por la dinamica espontdnea del ca-
pitalismo hacia una salida tnica: la sumisién cada
vez més abierta al capital imperialista y la desna-
cionalizaci6n total. La posibilidad de que los sectores
més avasallados de la clase empresarial puedan optar
por otro rumbo, como el que estd implicito en el
programa de la UP, no estriba pues en la dindmica
capitalista, sino precisamente en la ruptura de ella,
y es posterior entonces a la llegada al Gobierno de
fuerzas del proletariado. Esta es justamente la forma
en que se han venido desarrollando los hechos.

2. La explosién de la marginalidad

Pero el tipo de industrializacién dependiente
que caracteriza al capitalismo chileno, no sélo afecta
la estructura de su burguesia, sino que tiene tam-
bién otros efectos no menos importantes, como son
los que derivan del transplante de tecnologias avan-
zadas a paises como el nuestro. El primero de esos
efectos es, naturalmente, la alta densidad de capital
con que operan las empresas del sector dominante
de la burguesia. Como es sabido, mientras mas mo-
dernos son los medios de produccién que se usan,
menor es la cantidad de mano de obra que se re-
quiere para trabajarlos. De alli que la importacion
de maquinaria y equipos disefiados para los paises
centrales, y orientados a ahorrar mano de obra, ten-
ga el efecto de crear en Chile una zona de industria
“moderna’ de alta productividad y poca utilizacién
de fuerza de trabajo, que es a la vez la tnica que
se desarrolla con velocidad, al impulso del capital
extranjero. Pero esto implica que un incremento de-
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terminado en el producto industrial no va acompa-
fiado de un incremento similar en la ocupacién de
trabajadores, sino de uno bastante menor.

Y es asi como, paradéjicamente, al tiempo que la par-
ticipacion de la industria manufacturera en el producto
geogrifico se ha elevado del 21,4% en 1950-54 al 25,7%
en 1968*, mientras el agro y la mineria bajaron, el por-
centaje de la poblacién ocupada empleado por la indus-
tria ha descendido de 19,7% en 1952 a 16,4% en 19702 |
Si a esto se agrega la disminucién de la poblacién ocupada
en el agro, de 31.2% a 21,9% en ¢l mismo periodo, y la
disminucién también de la empleada en la mineria del 4,9%
al 3,0% ¥, puede colegirse facilmente que el tipo de in-
dustrializacién por “enclave tecnoldgico” frente al cual
nos encontramos ha generado un apreciable volumen de
desocupacién, clave explicativa del fenémeno que se ha
denominado “marginalidad”.

iA doénde va en efecto esta masa que no encuentra
ocupacién en la industria?: en ciclos periédicos a la cons-
truccién, cuyo punto mds alto de ocupacién parece haber
ocwrido durante el gobierno de Alessandri (cerca del
7,5%), pero fundamentalmente al comercio, que crece del
85% al 12% entre 1960 y 1970, y al sector servicios, que
es ¢l que ofrece un incremento méis espectacular: 23% en
1952, 24% en 1960, 33% en 1970%.

Sin considerar, pues, las variaciones de la cesantia ni
de los que bugcan trabajo por primera vez (la desocu-
pacién en el gran Santiago fue de 8% en marzo de 1960,
43% en septiembre de 1962 y 7% en junio de 1970%, es
decir, oscila sin tendencias constantes de largo plazo), te-
nemos entonces que la evolucidén de los sectores producti-
vos chilenos genera un enorme contingente de trabajadores
que son desplazados de la produccién y que se ven obli-
gados a una subocuvacién o desocupacién disfrazada en el
pequeio comercio detallista o en “servicios personales” no
calificados, tales como enceradores, lavanderas, gasfiters y
otros “maestros” como se acostumbra a llamarlos, originan-
do asi una “inflacién" acelerada del sector terciario.

En cuanto a la construccin, sus ciclos de expansién
y depresién parecen hasta cierto punto alternarse con los
de la industria manufacturera, precisamente porque la in-
version en capital fijo se vuelca a la edificacién en los
periodos en que no se importa maquinaria. De alli que la
mayor parte de los cesantes provenga justamente de la cons-
truccién, y que se cree una situacién muy especial de ines-
tabilidad en el empleo para este sector del proletariado.

4 La primera cifra proviene del informe “El Desarrollo Industrial de
Chile”, untes mencionado, y estd calculada en base a las “Cuen-
tas Nacionales, 1964'", de CORFO. La segunda cifra es de las
“Cuentas MNacionales de Chile’’, de ODEPLAN.

2 La primera cifra proviene del informe al Simposio Latinoamericano
de Industrializacion ya citado, y se calculd en base al Censo de
Poblacién. La segunda cifra fue calculada por el autor de este
articulo en base a la *‘Muestra de adelanto de Cifras Censales'* del
Censo de 1970, elaborada por el Instituto Nacional de Estadisticas.
Se trata en ambos casos de la poblacidn efectivamente ocupada,
y no de la activa.

o Estas cifras tienen, respectivamente, las mismas fuentes recién ex-
plicadas.

M Los porcentajes tienen las mismas fuentes va indicadas. El sector
“*servicios'” incluye aqui tanto los ''servicios personales’’ como los
“‘servicios gubernamentales’* y *‘otros no bien especificados’; pero
los gubernamentales no pasan en ninglin caso del 25% de las cl-
fras sefaladas.

U Panorama Econdmico, ne 260, marzo de 1971.



Aunque no es posible confundir la marginalidad
econémica aqui resefiada con la marginalidad habi-
tacional de las “‘poblaciones callampas’, “‘conventi-
llos™, *“cités”, “‘campamentos” y demds barrios po-
bres de Santiago y otras ciudades, no es menos cier-
to que alguna relacion existe entre ambos fenémenos,
pues los sectores marginados de la economia (recha-
zados por la industria, la mineria y el agro) son
también los que disponen de més bajos ingresos,
menos posibilidades para pagar arriendos aiin me-
dianos, y mayor disposicién psicolégica a la mar-
ginalidad también social. De alli que, conjuntamente
con los obreros de mas bajo nivel de vida de la
industria, sean los marginados econémicos los que
componen también buena parte de las poblaciones
de los alrededores de Santiago.

Estudios hechos acerca de algunas poblaciones
santiaguinas, cuyo crecimiento y proliferacion es os-
tensible en las tltimas décadas (aunque ya antes
existia), muestran en efecto que, en el caso de las
“callampas’, el 44% de su poblacién ocupada per-
tenece al sector terciario, con trabajos tales como
cocineros, mozos, lavanderas, minicomerciantes de-
tallistas, empleadas domésticas, etc. El 13,9% co-
rresponde a obreros de la construccién, y el 39,2%
a obreros —y, sobre todo, obreras— del calzado y
vestuario, asi como a carpinteros, maestros y otros
artesanos. Ademads, los que no tienen ocupacién cons-
fituyen un porcentaje apreciable y bastante mayor
que en el resto de Santiago %.

* Datos tomados de Olga Mercado Villar, Diagnéstico Econémico de
las poblaciones marginales de! Gran Santiago, DESAL, 1967,

Las “poblaciones ca-

llampas™: alli vive

la gran masa de los
desocupados.

La importancia numérica de este subproducto del de-
sarrollo del capitalismo dependiente ha atraido sobre él la
atencién de los que ven en “la pildora” y las teorias
neomalthusianas la solucién definitiva a esta “explosién de-
mografica”. No corresponde entrar aqui a un analisis de
los efectos que el desarrollo social ha ejercido sobre la fa-
milia en los dltimos afios, pero es sabido que si bien la
industrializacibn no ha podido significar en Chile una
incorporacién masiva de la mujer al trabajo fabril (precisa-
mente por las causas generales ya indicadas), la margina-
lidad social si crea condiciones que alteran subtancialmente
la estructura familiar, al tiempo que favorecen su creci-
miento numérico. Los anticonceptivos, a cuya propagacién
en Chile se ha atribuido el que las cifras del dltimo censo
hayan sido apreciablemente menores que las esperadas, po-
drén tener efectos positivos en miltiples aspectos, pero
resulta absurdo buscar “solucién” en ellos para un pro-
blema que deriva de las relaciones capitalistas de produc-
cién vigentes.

No han sido sin embargo sélo los neomalthusianos los
que se han interesado por la marginalidad urbana. También
lo han hecho DESAL y, como es sabido, el Padre Veke-
mans. Y ha sido sobre esos cimientos que el gobierno de
Frei pudo levantar el edificio de su “Promocién Popular” y
lanzar la iniciativa de la legislacién sobre juntas de vecinos,
centros de madres y otras organizaciones comunitarias. La
explosién de la organizacién de los “pobladores” resulta
asi un fenémeno tipico e importante del desarrollo social
chileno de los afos 60. Segiin se dice, desde 1964 a 1970
se formaron cerca de 20.000 organizaciones poblacionales
(3.487 juntas de vecinos, 6.072 centros de madres, etc.),
y se repartieron unas 70.000 méquinas de coser, ademés de
televisores y otros bienes “durables” entre los moradores
de los barrios marginales ™.

La politica demécratacristiana de impulsar la
organizacién “vecinal” antes que la organizacién sin-

7 Los datos son del Gobierno de Frei segin Manuel Cabieses: ‘'El
retorno a la lucha de clases'”, Punto Final ne 106, junio de 1970,
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dical urbana * no se sale, sin duda, de los marcos
de la ideologia dominante, ni contradice los intere-
ses fundamentales de la clase que la sustenta. Se
trata de un tipo de organizacién que agrupa a la
gente en torno a sus problemas habitacionales y, en
dltimo término, de postergacién social, mds que en
torno a sus intereses de clase. A la vez, se dirige
hacia el numeroso contingente de las “duenas de
casa”, la pequefio-burguesia y los marginados, que
son justamente los més susceptibles de reunirse en
base al lugar de residencia, justamente por no parti-
cipar en la produccién capitalista o trabajar en su
propio hogar. La forma paternalista en que esa po-
litica vecinal fue orientada, y las expectativas de
consumo “moderno” (televisores y otros) que crea-
ba, tendian a generar la ilusién, pero sélo la ilusién,
de una incorporacién también de estos sectores al
mercado privilegiado de los bienes de consumo “du-
radero”, propios de los paises “desarrollados”, pro-
pagando asi de hecho una ideologia colaboracionis-
ta y sumisa a la expansién de la empresa multina-
cional y al dominio de la burguesia oligdrquica. De-
mas estd decir que esa ideologia choca rudamente
con la realidad inmediata de la marginalidad urbana
y tarde o temprano frustra esas expectativas, hacien-
do de estos sectores una fuerza social que poco a
poco se va dibujando y orientando hacia actitudes
revolucionarias. Eso es justamente lo que comenzé
a ocurrir en los tultimos afios de la administracién
Frei, cuando las apacibles juntas de vecinos y los
pacificos centros de madres comenzaron a transfor-
marse, dando paso a los “campamentos” de tinte es-
pecial, los movimientos de “sin casas” y cesantes, y
la multiplicacién de las “tomas” de terrenos y vi-
viendas, que hoy nos parecen tan familiares. Asi,
pues, la semilla reformista sembrada por la DC dio
frutos revolucionarios, cosechados por otros grupos
politicos, especialmente el MIR y similares, y la
crisis social chilena encontré en su escenario a un
nuevo protagonista.

3. Los que tienen acceso al consumo

Pero la alta intensidad de capital que requie-
re la industria “transplantada” desde los paises del
centro, no sélo genera marginalidad econémico-ocu-
pacional, sino ademés acarrea necesariamente una
distribucién regresiva del ingreso, precisamente por

* (N. de 1a Red.) De los sindicatos agricolas en el periodo del
Gobierno de Frel se habla mis abajo.
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la abundante oferta de mano de obra. Asi, la pro-
porcién correspondiente a sueldos y salarios bajé
desde 46,7% en 1950, a 36,5% en 1968 con res-
pecto al ingreso total generado por la industria ma-
nufacturera #, cifras que encubren una realidad mas
extrema atin, puesto que en ese porcentaje se inclu-
yen sueldos de directores, gerentes y otros altos fun-
cionarios empresariales. Esta distribucién regresiva
del ingreso en el sector mas dinamico de la pro-
duccién nacional tiene como consecuencia el que la
demanda para los productos de la industria surja
principalmente de los sectores de ingresos mas altos,
lo que orienta el desarrollo de aquella precisamente
hacia la produccién de bienes que son de consumo
relativamente suntuario, como se ha mostrado con
elocuencia dltimamente ®. La tinica compensacién a
esta tendencia es el mercado creado por el aparato
estatal, pero éste no es independiente del otro fe-
némeno, puesto que los ingresos del fisco provienen
justamente de la plusvalia capitalista, a través de los
impuestos a la industria y, especialmente, a la mine-
ria. El Estado, en su funcién propiamente politica,
no es sino un servicio prestado colectivamente a toda
la clase dominante; al menos lo es en situaciones
normales, en que su poder no se halla repartido,
como sucede en la actualidad, o en que, dicho en
otras palabras, no estd claro si hay una sola clase
que sea ostensiblemente dominante.

Lo que aqui interesa, empero, es que este mer-
cado reducido al cual se dirige la zona “moderna”
de la industria de bienes de consumo chilena, esta
pues constituido esencialmente por la burguesia pe-
quefia y mediana, la pequefio-burguesia acomoda-
da y algunos sectores asalariados de ingresos medios,
como son los funcionarios del Estado y la capa su-
perior de los trabajadores de la industria *. Todos
estos sectores que han sido mal llamados “capas
medias”, y que no tienen otra caracteristica comtn
que su nivel “intermedio” de ingresos, son empero,
por esta caracteristica de constituir el mercado para
un tipo de bienes que crea la imagen de una apa-
rente incorporacién al mundo “desarrollado” de las
grandes metrépolis, una zona social facilmente pe-
netrable por una ideologia de modernizacién extran-
jerizante y de docilidad a los designios de la bur-
guesia monopélica. A la vez, estos sectores pueden
ser inducidos con relativa facilidad a creer en la ex-
pectativa de un ascenso social dentro de la estrati-

* Aranda y Martinez, obra citada.
¥ Jdem.




ficacién existente, y todo su modo de vida se con-
fabula para dificultar la toma de conciencia acerca
de su verdadera posicion de clase. De alli que pue-
da llamérselos, propiamente, un “colchén social” de
las fricciones entre la burguesia y el proletariado.
Pero justamente por eso, pueden generarse en su
interior movimientos dispares que favorezcan ya a
una, ya a otra clase.

Estd primero el caso de la llamada burocracia civil, o
sea, de los funcionarios de la administracién piblica. Como
s¢ dijo anteriormente, el Estado juega en Chile un rol
central, que trasciende ampliamente su mero cardcter po-
litico. La multiplicidad de sus funciones ha hecho de él
un personaje omnipresente que aparece en las mds varia-
das actividades, y que agiganta ininterrumpidamente su
porte, absorbiendo asi de paso parte de la poblacién activa
desplazada por las minas, las fdbricas o los fundos. Con-
secuentemente con ello, los servicios pablicos se multipli-
can sin cesar. Es asi como, desde el gobierno de Ibéfez a
esta fecha, han aparecido servicios como el Ministerio
de Mineria, el Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
el Ministerio de Salud Piblica, la Superintendencia de Edu-
cacién Piblica, la Junta de Adelanto de Arica, la ENAMI,
CORA, CORHABIT, CORMU, ODEPLAN y tantas otras
siglas hoy dia bastante conocidas. No es necesario enu-
merarlas todas; baste decir que de 68.225 personas que tra-
bajaban en el sector centralizado del Estado en 1949, se
pasé a 118.723 en 1967 *. Las particulares condiciones ins
titucionales de cada servicio, las pugnas internas, la he-
terogeneidad de la composicién politica, originada estrato
tras estrato a lo largo de sucesivas administraciones, dan su
sello propio y peculiar a este sector social. Es en él donde
se libra dia a dia, durante estos veinte afios, la batalla
entre la politica de las viejas capas conservadoras de la
oligarquia y aquella de los nuevos ricos que se integran a
ella portando emblemas reformistas. Pero, sobre todo, es
éste un sector asalariado, y es a través de ese hecho, de las
“conquistas salariales”, de los combates del “escalafén™ y
de la inamovilidad funcionaria, que se encauzan las lu-
chas sociales de los funcionarios. Y es asi como en ciertas
circunstancias se convierten también en elementos comba-
tivos, y salen a las calles a proclamar su protesta. Mds atin
cuando, como efectivamente ocurre, han logrado organi-
zarse gremialmente, incluso en ausencia de una legislacién
al respecto, de manera tan eficiente que sus asociaciones y
agrupaciones, de las cuales la principal es la ANEF, abar-
caban 216.150 personas en 1966, cubriendo asi el 91,5% del
total de trabajadores del Estado *.

Pero ha sido en otros sectores de este grupo de
ingresos intermedios donde los tltimos 20 afios han

¥ Para una caracterizacién de estos distintos sectores, asi como de
las clases sociales chilenas en general, véase El cardcter de la Re-
voluclén Chilena, editado por la Secretaria Nacional de Educacidn
Politica del MAPU.

Il Un andlisis detallado de la evolucién de la administracién pidblica
se halla en Diagndstico de la Burocracia Chilena (1818-1969), de
Germédn Urzia v Anamaria Garcia, Editorial Juridica de Chile,
1971.

% Dato tomado de Clotario Blest, ““La Clase Obrera Chilena'’, 5u-
plemento a la edicién n? 23 de Punto Final, febrero de 1967.

El “proletariado profesional” surge de la necesidad de
personal calificado en las empresas

traido modificaciones mas importantes. En primer
término, estin las consecuencias del cambio experi-
mentado en el proceso mismo de trabajo del sector
moderno de la industria, cambio que es como un
eco del ocurrido en los paises del centro, aunque
por cierto un eco bastante reducido y apagado. Se
trata, en esencia, de que la nueva industria no sélo
requiere de poco personal en comparacién al capital
constante que usa, sino que ademas necesita de un
tipo de personal calificado. La tecnologia moderna
supone el empleo de ciertos conocimientos y habili-
dades de los cuales no dispone cualquier fuerza de
trabajo. De alli que, por una parte, el porcentaje de
obreros calificados haya aumentado con respecto al
total en el sector moderno, y por otra parte, que en
algunas empresas se haya ido necesitando una ma-
sa apreciable de técnicos e ingenieros de nivel uni-
versitario. Esto dltimo ha provocado, en los tltimos
afos, la proletarizacién de vastos sectores de profe-
sionales, que antes habrian pertenecido sin més a
ese sector de la pequeno-burguesia integrado por las
“profesiones liberales”, pero que ahora dan origen
a lo que podria denominarse un ‘“proletariado pro-
fesional”. Piénsese por ej. en el comin del personal
de técnicos e ingenieros que trabajan como emplea-
dos corrientes (no como jefes ni gerentes) en
ENDESA, Chilectra, ENAP, CAP y otras industrias,

397



y se comprobard que estos empleados con titulo
universitario no tienen nada en comdn con los que
ejercen profesiones liberales, sino que simplemente
venden su fuerza de trabajo por un salario, creando
plusvalia como cualquier otro proletario, a pesar de
sus altos ingresos. De alli que los titulos profesio-
nales mismos, y hasta los colegios, hayan perdido
importancia para ellos, mientras la ha adquirido la
organizacién sindical.

Por otro lado, esta misma situacién sefialada ha in-
ducido dos fenémenos paralelos: el desarrollo del sistema
educacional, del cual no es mal exponente la reforma
operada bajo el gobierno de Frei, y el cambio en la situa-
cién social del estudiantado universitario. Respecto a lo
primero, su importancia social *, a més del incremento nu-
mérico del alumnado secundario, reside en la proletarizacién
también de los profesores, que ya no sélo comparten con
otros sectores el cardcter de asalariados del Estado, sino
que ademds participan en la produccién de la fuerza de
trabajo calificada y colaboran pues, indirectamente, a la
creacién de plusvalia. En lo que al estudiantado universi-
tario se refiere, por otra parte, éste ya no tiene ante si la
perspectiva halagiiefia y tnica de integrarse, a su egreso, a
la pequefio-burguesia o incluso a la clase capitalista, ya que
ello depende casi por entero del poder econémico de sus
padres: es asi como en el caso de los hijos de familias que
no pertenecen ellas mismas a la clase empresarial, la pers-
pectiva es més bien la de pasar a integrar el nuevo “pro-
letariado profesional”, dejando por eso la Universidad de
funcionar como puente para la movilidad social intercla-
sista. Este terreno fértil, unido a la semilla ideolégica sem-
brada por las ideas revolucionarias y reformistas, producto
estas tltimas del desarrollo de la organizacién politica del
proletariado asi como del progreso de otros sectores en
especial la Iglesia, hacen que el estudiantado universitario
vaya adoptando, a lo largo de estos dos decenios, una
visibn cada vez mds critica, transforméndose en una ver-
dadera fuerza social, que entra en escena con impetu en
1967, coincidiendo con el nuevo énfasis que adquiere la
desnacionalizacién de la industria y el desarrollo del sec-
tor “moderno”, a la par del estancamiento general. La irrup-
cién combativa del estudiantado universitario no se limito,
claro, a la Reforma Universitaria, sino que se orient6 tam-
bién hacia el apoyo de las luchas obreras, convirtiéndose
asi el estudiantado en otro elemento dindmico de la crisis
social en curso, y moviendo, a partir de él, algunas nue-
vas organizaciones revolucionarias.

4. El sentido politico de las luchas del
proletariado urbano

El producto mas genuino de la industria mo-
derna es, naturalmente, la clase obrera. En Chile,
el proletariado habia comenzado a cobrar persona-

* Para un estudio mds detallado acerca de este aspecto, véase el
articulo de Patricio Cariola en este mismo nimero (N. de la Red.).
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lidad de clase en las luchas contra la burguesia
minera, tanto nacional como imperialista, y en el
bullir de los puertos nortinos. Con el desarrollo de
la industria manufacturera a lo largo de este siglo,
fue ganando més y mas peso la participacién de los
obreros fabriles de las grandes ciudades, y en las
décadas que nos interesan, son éstos principalmente
los que forman el grueso de la clase. El desarrollo
experimentado desde los afios 50 no se refiere, em-
pero, al aspecto cuantitativo, como puede inferirse
de lo ya dicho acerca de las rutas que siguen la
industrializacién. Se refiere en cambio a la orga-
nizacién social y a la conciencia politica del pro-
letariado.

Seglin don Clotario Blest, el nimero de trabajadores
privados organizados pasé de 332.714 que habia en 1945,
a 240.163 en 1950, 305.195 en 1955, 232417 en 1960 y
262.244 en 1964 . Las disminuciones de 1950 y 1960 po-
drfan explicarse tanto por las politicas represivas de los
gobiernos, como por el estancamiento industrial de esos
afios. Durante el gobierno de Frei, el nimero de sindicatos
y afiliados subié considerablemente, lo cual no implica un
cambio respecto a la politica represiva ni al estancamiento
industrial, que se manifestaron con elocuencia desde 1967.
En cuanto a los sindicatos obreros, habfa 1.362, con 200.640
socios en el afio 1969 y 2.637, con 310.000 socios en el
afio 1970, lo que revela una velocidad bastante grande de
incremento. Por otra parte, seglin la misma fuente, del
total de sindicatos, 1971 corresponderian en el afio 1970
a la industria manufacturera, con un total de 186.104
afiliados, y 229 a la mineria, con 60966 afiliados *. En
1969, por otra parte, el 36% de los trabajadores de la in-
dustria manufacturera habria estado sindicalizado, lo mis-
mo que el 9,7% de los del transporte y comunicaciones,
y el 9,9% de los del comercio ®.

No vamos a discutir sobre la validez de estos
datos. En realidad, existe considerable diferencia con
los entregados por otros autores, y si nos hemos re-
ferido a ellos es mas bien por la autoridad de quien
los avala®; pero parece indiscutible que: primero,
la variacién del nimero de sindicatos no es signifi-
cativa, salvo en los dltimos seis afios y, segundo, el
mayor nimero de ellos corresponde a los trabajado-
res fabriles.

* Las primeras cifras corresponden al articulo ya citado ‘‘La Clase
Obrera Chilena', la dltima al articulo ''Los trabajadores: su orga-
nizacién sindical’’, en Punto Final, n° 108, julio 1970. Todas estas
cifras incluyen los sindicatos de empleadores y los agricolas, pero
como su nimero era reducido en esa época, reflejan siempre la
tendencia general. Por lo demds, coinciden casi totalmente con
las cifras oficiales indicadas en el Primer Mensaje Presidencial del
compafiero Allende.

# Las cifras de 1969 provienen de “‘El retorno a la lucha de clase'’.
de Manuel Cabieses, Punto Final, nv 106; las demdés de “‘La clase
trabajadora chilena en cifras’’, Clotario Blest, Punto Final, ne 128.

% *Los trabajadores: su organizacién sindical, va citado.

% Jorge Barria, A Gurrieri y la propia CUT entregan datos diferen-
tes, ¥y bastante dispares.




Respecto a esto dltimo, cabe sefalar que la le-
gislacién vigente impide que puedan sindicalizarse
los trabajadores de empresas con menos de 25 obre-
ros y empleados, y que las dificultades para hacerlo
abarcan a un estrato bastante mayor ¥. Esto hace
que se pueda distinguir a groso modo, dos grandes
sectores dentro del proletariado urbano: aquellos
agrupados en sindicatos fuertes, y aquellos no afi-
liados, o con sindicatos muy débiles. Por supuesto, la
fortaleza o debilidad de un sindicato no depende
s6lo del ntimero de afiliados, y por tanto, del ta-
maifio aparente de la empresa, sino ademds de la ubi-
cacién de ésta dentro de la estructura productiva
global y de las caracteristicas del proceso de trabajo
mismo, que otorgan mayor o menor eficacia a las
presiones que la organizacién sindical puede ejercer.

El sector de los trabajadores urbanos de baja
sindicalizacién ha sido por cierto el que ha sufrido
durante estos afios las mayores penurias y el que se
encuentra menos expresado politicamente, De alli
que haya oscilado entre la pasividad, la impoten-
cia, el entusiasmo por lideres populistas, o la rebe-
lion desesperada; todo lo cual ha quitado eficacia
a su accién, Por otra parte, es justamente este sec-
tor el que en mayor medida se superpone con aquella
burguesia “pequefia y mediana” que tiene contra-
dicciones con el “supergrupo” oligarquico, y es alli
donde surgen, dadas las condiciones atrasadas de
estas empresas, las fricciones de clase mas agudas,
dificultando la realidad de una alianza “popular”.
De alli que sea el “drea de propiedad privada”
—que en la politica del actual gobierno abarca mas
o menos estas clases— el punto donde surgen mas
interrogantes acerca de las potencialidades conflicti-
vas de la marcha hacia el socialismo que hemos ini-
ciado.

Pero el sector que ha jugado un papel protagé-
nico en las luchas proletarias de los tltimos veinte
afios ha sido sin duda el de alta sindicalizacién. Es
a ¢l a quien corresponde mayormente la accién po-
litica que se expresa a través del Partido Comunista
y, en menos grado, del Partido Socialista, ejes cen-
trales de la actual Unidad Popular. Al comenzar la
década del 50, tanto la organizacién gremial como
la politica del proletariado se hallaban, como es
sabido, en condiciones precarias. El gobierno de

Gonzéilez Videla se habia apartado de las fuerzas
7 En efecto, si bien el tamafio promedio de los sindicatos industriales
ha venido disminuyendo, todavia era de 137.3 afiliados en 1970,

contra 226.2 en 1964 y 246.9 en 1953. Datos del Primer Mensaje
Presidencial de Allende.

T __ Menzals

que lo eligieron, ilegalizando al Partido Comunista.
El Partido Socialista estaba dividido —con una frac-
cién del mismo comprometida en la aventura iba-
fiista— y la propia CTCH estaba quebrada y a la
defensiva. La fundacién de la CUT en 1953 marca
el comienzo de la recuperacion del movimiento obre-
ro, el cual, sin embargo, es todavia demasiado dé-
bil en 1957 como para hacer frente a la politica
de otorgar reajustes inferiores al alza del costo de la
vida que habia sido recomendada a Ibafez por el
Fondo Monetario Internacional, a modo de “reme-
dio a la inflacién”. De alli que la impotencia de-
sesperada de las masas se vuelque un 2 de abril en
una rebelién espontdnea que, carente de conduccion
politica revolucionaria, no podia sino fracasar. Con
todo, el navegar sin rumbo del presidente Ibafez
permiti6 al final de su periodo la derogacién de la
llamada “ley maldita”, devolviéndole al PC sus de-
rechos ciudadanos, lo cual, unido a la creacién del
FRAP en 1956 y a la reunificacién del PS, permiti6
que el proletariado pudiese comenzar a orientarse
hacia los objetivos revolucionarios que le son pro-
pios como clase.

El camino que media entre 1958 y 1970, pa-
sando por las administraciones Alessandri y Frei, no
es facil para la clase obrera. Un indice de ello puede
verse en el nGmero de conflictos producidos du-
rante este periodo. En 1959 hubo 1.134 conflictos
sindicales, comprometiendo a 181.960 trabajadores.
Nimero que se elevé a 1.939 en el afio 1964, en-
volviendo a 230.275 personas, y que lleg6 en el afio
1970 a la enorme cifra de 5.295 conflictos y 316.280
trabajadores comprometidos en ellos *. Naturalmen-
te, no todos estos conflictos involucraron huelgas,
como no todos fueron legales. Pero lo importante
es .constatar el crecimiento de la combatividad or-
ganizada de la clase obrera, que se acentda durante
las dos décadas y que recurre cada vez més a nue-
vas formas de lucha, tales como las tomas y las in-
cursiones callejeras. Ademds, en varias ocasiones, la
CUT tuvo que decretar paros generales, uno de los
cuales costé la vida a varios trabajadores en las ca-
lles de Santiago, en manos de la policia. Las ma-
sacres de San Gregorio, de El Salvador, de Puerto
Montt y las batallas campales desatadas por el tris-
temente célebre Grupo Moévil estdn alli para atesti-
guar los combates librados por el proletariado urba-

3 Datos de la Oficina de Planificacién y Presupuesto del Ministerio

del Trabajo, publicados en el *‘Primer Mensaje del Presidente
Allende ante el Congreso Pleno", p. 609.
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no y otros sectores del pueblo en los veinte afios
transcurridos.

Algunos, sin embargo, han planteado que todas estas
luchas del proletariado organizado de las ciudades han te-
nido un mero cardcter “economicista”, buscando sélo la
satisfaccién de las reivindicaciones inmediatas y no la
transformacién social revolucionaria. Quienes asi opinan,
olvidan la relacién que existe entre los intereses inmediatos
y los mediatos, entre las reformas y la revolucién. Pero
sobre todo olvidan que estas luchas peyorativamente til-
dadas de “sindicales” o “gremialistas”, no se han ubicado
meramente en una perspectiva econémica inmediatista, sino
que han estado orientadas por los partidos de la clase
obrera, a través de la militancia en ellos de los dirigentes
sindicales. Lo cual no significa tampoco que puede argu-
mentarse contra las legitimas aspiraciones econdémicas del
proletariado, tildando a todas las huelgas de “politicas”,
como hicieron en muchas ocasiones personajes de la oligar-
quia, La verdad es que es imposible desconocer el hecho
de que, se esté o no de acuerdo con la conduccién politica
dada, las luchas sociales del proletariado han tenido un
contenido politico definido durante los 20 dltimos afios.
Primero directamente a través de la CUT de don Clotario,
después a itravés del FRAP y mas tarde mediante la
Unidad Popular, Es cierto que ese contenido politico ha
residido principalmente, al menos desde 1956, en la con-
quista electoral del Poder Ejecutivo, pero tampoco serfa
acertado calificarlo de meramente “electoralista”. El triunfo
de septiembre de 1970 y el camino desde entonces reco-
rrido, prueban lo contrario. Lo que si puede ser objeto
de discusién es la oportunidad de tal estrategia politica
en todas las coyunturas pasadas, y la seguridad del rum-
bo futuro, pero eso es ya harina de otro costal.

Otra afirmacién que comtnmente se ha hecho acerca
del desarrollo social del proletariado fabril y minero en las
dltimas décadas es la supuesta formacién de una “aristo-
cracia obrera” entre los trabajadores de mas alta sindica-
lizacién afiliados a la CUT. Es indudable que estos obre-
ros gozan de mejores condiciones de vida que los de baja
sindicalizacién, y que el propio cardcter “moderno” de
muchas de sus industrias exige una calificacién que por
una parte los “eleva” socialmente, y por otra les permite
vender a mejor precio su fuerza de trabajo. De alli que
muchos hayan aceptado la idea de que la “justa ubicacién
social” que les corresponderia seria la de “empleados”,
dado que su fuerza de trabajo pasa ahora a ser “maés inte-
lectual que manual”, cayendo asi en las argucias legales con
que se ha tratado de dividir al proletariado. De alli también
que instrumentos de promocién tecnolGgica como INACAP,
CESCLA, etc., hayan a veces sido pasto de las tendencias
arribistas de algunos grupos de trabajadores que los han
visto més bien como vehiculos de “promocion social”. En
suma, es cierto que el sector mas organizado del proleta-
riado urbano y minero ha alcanzado cierto status de pri-
vilegio con respecto al resto de la clase obrera. Como
no es menos verdadero que algunas tendencias burocréticas
han ganado terreno en la organizacién sindical. Pero todo
ello no nos autoriza a hablar de “aristocracia obrera”, tér-
mino que supone un cierto aburguesamiento ideolégico del

proletariado. Lejos de ello, los hechos han mostrado que
han sido justamente estos obreros de alta sindicalizacién
quienes mas firmemente han sustentado los programas de
transformacién socialista, y quienes han constituido la base
del apoyo politico del FRAP y de la UP ™.

Tanto han tenido un contenido revolucionario
las luchas del proletariado chileno, que el supergrupo
dominante se ha visto obligado a hacer cada vez més
represivo su dominio, y hasta ha implementado cier-

- tos programas de prevencion contra posibles brotes

€

insurrecionales™ al estilo de los ocurridos en otros
paises de América Latina durante los afios 60, ya
que las luchas de otros pueblos, y en especial de
Cuba, no dejaron de influir en el estilo revolucio-
nario de los chilenos. El proletariado urbano se con-
virti6 de tal modo en una amenaza para la oligar-
quia que incluso en 1958, con su reorganizaci6n re-
ciente, estuvo a punto de desplazarla del gobierno,
lo que la obligé a readaptar su estructura interna
y a buscar otras rutas, que no tuvieron, sin embargo,
otro efecto que el de incrementar la crisis, propa-
gandola al campo, y encontrando a través de ese
hecho, el camino de su solucién.

El agro, lugar de definicion de la crisis

En efecto, dentro de todo el ambiente convul-
sionado que hemos descrito, el agro parecia dormir
su colonial siesta ajeno a todo “mundanal ruido”.
Asi lo vieron incluso algunos que creyeron por eso
que alli pervivian adn viejas practicas feudales *. Pero
la verdad es que si el capitalismo habia seguido en
el agro caminos mas sofisticados, no por eso dejaba
de constituir un volcan social, que acumulando sub-
terraneamente sus fuerzas, entraria en erupcién en
la segunda mitad de los afios 60.

La imagen que hoy tenemos del terrateniente,
como un gran seflor que no se preocupa mayormente
de hacer producir sus tierras, no parece ser valida
mas que para las tltimas décadas. En el siglo XIX,
y atin antes, los duefios de la tierra fueron dgiles
empresarios, como que constituian uno de los sec-
tores mas dindmicos de la economia, y un importante
grupo exportador. Pero al cerrarse los mercados ex-

* Véase por ejemplo los estudios de James Petras sobre el compor-
tamiento politico de la clase obrera chilena.

“ Sobre la discusién en torno al “‘feudalismo’’ colonial puede verse:
A. G. Frank, *‘Chile: el desarrollo del subdesarrollo’”, en Monthly
Review, n° 46-47; Theotonio dos Santos, *“El Capitalismo Colonial
segin A. G. Frank™, en la misma revista, n°® 56; Luis Vitale,
“Interpretacién Marxisia de la Historia de Chile”’, PLA; v Kalki
Glauser, "Origenes del Régimen de Produccién vigente en Chile”,
en Cuadernos de In Realidad Nacional n® 8.
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teriores del trigo en el siglo XX, la burguesia terra-
teniente se vio obligada a circunscribirse al mercado
interno, mientras la depresi6n mundial de 1929 la
movié a apoyar el proceso de industrializacién por
sustitucién de importaciones, asi como inversamente,
los nuevos capitalistas industriales debieron apoyar-
se en la oligarquia terrateniente-comercial-financiera.
Se crearon pues de esta manera una serie de vinculos
entre los sectores agrarios y los urbanos de la clase
dominante —cuando no fue la propia burguesia te-
rrateniente la que se transformé en industrial—
vinculos que pueden rastrearse en los directorios de
las sociedades anénimas, los bancos y la SNA, Asi
se explica el hecho de que “la SNA no se manifiesta
contraria en ningin momento a los derroteros que
seguird la politica econémica del Estado desde los
anos treinta en adelante” *. Y el que “practicamen-
te la mitad de los grandes hombres de negocio en
Chile o bien son dueios de latifundios o se encuen-
tran estrechamente relacionados con los propietarios
de éstos™ .

Claro esta que asi como no todos los industria-
les son duefios de fundo (ni mucho menos), tam-
poco todos los latifundistas son a la vez empresa-
rios comerciales o industriales. Hay al parecer un
considerable sector que es puramente agrario. Pero
lo fundamental es que, hasta época muy reciente, no
@ Armant Mattelart, Carmen Castillo y Leonardo Castillo, La Ideologia

de 1a Dominacién en una Sociedad Dependiente, Ediciones Signos,
1970. Alli pueden encontrarse también numerosos antecedentes acer-

ca de los lazos que atan a la fraccién agraria de la “‘burguesis
genérica’ con las otras fracciones de la misma.

& James Petras, Negociadores Politicos en Chile, ya citado.

La clase obrera debié soportar la represién del Grupo Mévil

existia ninguna contradiccién antagénica entre los
sectores terratenientes y los sectores urbanos de la
oligarquia. El tinico punto de friccién parecié ser, en
efecto, el precio del trigo, ya que un alza excesiva
de éste, al encarecer el pan, puede provocar costos
demasiado altos en la industria, via presién sindical
por mayores salarios. Siempre pudo, empero, llegarse
sobre ese punto a un democritico acuerdo, previo
claro estd, algunas compensaciones a los latifundis-
tas: créditos abundantes, tributos bajisimos y, sobre
todo, la mantencién de la estructura de la propiedad
agraria, que no sélo permitia transferir a los traba-
jadores del campo los eventuales deterioros de pre-
cios del trigo, preservando la ganancia empresarial,
sino que ademds era de vital importancia politica
para la mantencién del poder de la oligarquia en
su conjunto, dado el manejo electoral del que po-
dian ser objeto los inquilinos.

Sin embargo, ya en los afios 50, este bloque
monolitico agrario-industrial comenzé a requebra-
jarse. En efecto, en las viejas propiedades latifun-
diarias, cuya mantencién no costaba nada a los te-
rratenientes (por la baja tributacién) y en cambio
les reportaba mucho en seguridades crediticias y po-
liticas, la expansién de la produccién no podia ha-
cerse en forma intensiva, pues el volumen de inver-
sién requerido era excesivo en comparacion a la ren-
tabilidad posible de obtener. Esto debido a los limi-
tes del precio del trigo, por un lado, y a la necesi-
dad de importar los equipos y maquinaria agricola
por otro. De alli que no quedasen sino dos caminos
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a seguir, que ciertamente se siguieron, y en forma
paralela. En primer lugar, el vuelco hacia cultivos
industriales, como la maravilla, el raps o, desde la
inauguracién de las plantas de la IANSA, la remo-
lacha azucarera, cuyo cultivo se desarrolla rdpida-
mente. En segundo lugar, la superexplotacién de la
mano de obra existente, sin inversiones adicionales,
lo que implica aprovechar al méaximo las posibili-
dades del inquilinaje y la medieria. Pero esto signi-
fica, en ambos casos, la expansién de la produccién
de cereales y carnes a un ritmo menor que el del
aumento de la poblacién, lo que presiona a través de
la restriccion de la oferta sobre los precios de los
alimentos y obliga a importar una cantidad cada
vez mayor de estos tltimos, entrando en contradic-
cién, por este lado, con los intereses de la fraccién
industrial de la burguesia dominante *.

Pero ademds el movimiento anterior iba tam-
bién acompafiado del creciente desarrollo del prole-
tariado agrario (en los cultivos industriales y en
los ya antiguos cultivos vifiateros, chacareros y de
hortalizas de la zona central) y de la pauperizacion
de los inquilinos y medieros que, instruidos por las
luchas de los obreros urbanos *, fueron consiguiendo
también leyes que reglamentaban los regimenes sa-
lariales y profundizaban su ya viejo proceso de pro-
letarizacién. A esto vino a sumarse la reforma de la
ley electoral a fines del gobierno de Ibafiez, la que
disminuyé apreciablemente el manejo politico del
electorado agrario y, con ello, la importancia po-
litica de los latifundistas como soporte del sistema.

Por tltimo, desde 1961 en adelante, la Alianza
para el Progreso comenzé a presionar a todos los
gobiernos latinoamericanos para realizar reformas
agrarias tendientes a desarrollar el capitalismo en
el campo. La “Ayuda” norteamericana empez6 enton-
ces a condicionarse a la realizacién de esas reformas,
y ello fue un poderoso argumento para el sector in-
dustrial en vias de desnacionalizacién. Asi, pues,
si bien las caracteristicas del tipo de produccién
hacia el cual se orienta el desarrollo industrial
(bienes de consumo relativamente suntuario) no exi-
gen la ampliacién del mercado de bajos ingreso,
entre cuyos elementos estd el posible nuevo mercado
agrario, y no hacen chocar por eso frontalmente ese

@ Una interesante exposicién sobre las razones del quiebre de la
alianza agro-industrial puede hallarse en A. Martinez y S. Aranda,
**Estructura Econémica de Chile: Algunas Caracteristicas Funda-
mentales’””, ya citado.

# Véase el estudio de James Petras y Maurice Zeitlin sobre la accién
del FRAP en el campo en torno a las comunas mineras desde los
afios 50, ““Los Mineros vy el extremismo agrario’’, en América Latina:
greforma o revolucién?, Ed. Tiempo Contempordneo.
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desarrollo con los intereses de los latifundistas, son
las metas de mas largo plazo del imperialismo y de
sus empresas multinacionales las que si chocan con
ellos, presionando entonces sobre la burguesia in-
dustrial desnacionalizada.

Todo este complejo de factores, del cual el que
més directamente afecta al sector industrial es la
excesiva importacién de alimentos, llevaron a Ales-
sandri a crear la CORA e iniciar la llamada “‘Refor-
ma del Macetero”, orientada fundamentalmente a
obligar a los latifundistas a aumentar la produccién
y modernizar sus fundos, so pena de ser obligados a
transferir sus capitales a otras ramas de la economia,
al ser expropiados (y pagados al contado) por mala
explotacién de los predios. Esto creé de inmediato
ciertos roces con el sector mas puramente agrario de
la burguesia, uno de cuyos episodios es el choque
entre el Consorcio Agricola del Sur (CAS), que
agrupaba a latifundistas puros, y la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura®, més ligada a los intereses in-
dustriales y financieros.

Pero el hecho que vino a determinar la ruptura
de la alianza interburguesa y la apertura asi de una
via de definicién de la crisis social ya crénica, fue
el ascenso de las luchas y de la influencia politica
del proletariado urbano. La amenaza de que éste pu-
diese desplazar del poder a toda la clase dominante,
amenaza que ya se habfa insinuado con fuerza en
1958, obligé a los sectores més jévenes y ldcidos
de la burguesia industrial a buscar apoyo en nuevos
grupos sociales, hasta entonces personajes pasivos de
las luchas politicas. Este fue objetivamente el papel
esencial, aunque no el tnico, jugado por la Demo-
cracia Cristiana, nacida en 1956 junto con el FRAP,
y que adoptando una fraseologia revolucionaria no
s6lo se dirigi6é a la masa de “marginados” urbanos,
sino que buscé también ponerse al frente de las
masas campesinas, en proceso de proletarizacién
creciente, levantando la bandera de la Reforma Agra-
ria. Claro estd que esa Reforma Agraria reciente-
mente enarbolada, que ademas tenia la ventaja de
contar con el respaldo ncrteamericano, no buscaba
sino crear sobre la base de los inquilinos y medieros,
una nueva y floreciente pequefio-burguesia que apa-
ciguara el volcan campesino, cuyas fumarolas co-
menzaban ya a aparecer por todas partes.

El resultado inmediato de aquella maniobra fue
el triunfo electoral de Frei en 1964. Pero el resul-

# Ver Mattelart, C. Castillo y L. Castillo, obra citada.




tado a méas largo plazo fue muy distinto. Ya desde
antes de la dictacién de la ley de sindicalizacién
campesina —osado paso gubernamental que ni si-
quiera el Frente Popular se habia atrevido a dar—,
la organizacién del campesinado habia empezado a
surgir de hecho, imprimiendo mayor velocidad a la
proletarizacién y al despertar politico del campo. Si
en 1964 habia s6lo 24 sindicatos agricolas legales,
con 1.658 afiliados, el nimero aumenté a 211 en
1967, con 47.473 miembros, y a 510 en el afio 1970,
con un total de 114.112 afiliados ¥, pasando asi la
organizaciéon del proletariado agrario y resto del
campesinado al primer lugar después de la de los
obreros industriales. Las Confederaciones Ranquil,
Triunfo Campesino y Libertad hicieron oir desde en-
tonces sus nombres con voz tan potente como la de
la propia CUT.

La Reforma Agraria llevada adelante durante
el gobierno de Frei, si bien estuvo lejos de alcanzar
las metas que se habia planteado, tuvo el efecto de
introducir, por el auge sindical y la competencia de
los “asentamientos”, un aliciente nuevo a la mo-
dernizacién de los latifundios, y consiguientemente
a la proletarizacion del campesinado. La expulsion
de mano de obra del campo, los pliegos de peticio-
nes agricolas y el nuevo fenémeno de la lucha so-
cial floreciente en el antafio somnoliento agro chile-
no, impulsaron la radicalizacién politica de los tra-
bajadores del campo, asi como la toma de conciencia
de lo limitado de la accién reformadora del gobierno
de Frei. Las ventajas politicas que la Democracia
Cristiana esperaba del campesinado encontraron asi
un serio tope, al tiempo que sus sectores més con-
secuentes, que habian seguido de buena fe la con-

% “Primer Mensaje del Presidente Allende ante el Congreso Pleno'.

duccién freista, comenzaban a tomar conciencia del
verdadero caridcter de ésta, hasta producirse la rup-
tura del PDC y el nacimiento del MAPU en 1969.

Pero el efecto politico principal de toda esta
situacién fue el irreconciliable antagonismo que se
gesté entre los antiguamente unidos sectores agrario
e industrial de la burguesia. Las disputas entre el
CAS y la SNA terminaron para siempre, y hasta los
grupos latifundistas ligados a otras actividades ce-
rraron filas en torno a sus intereses agrarios y a
una SNA “democratizada”, renegando del apoyo brin-
dado a la Democracia Cristiana. Poco a poco se fue
agudizando una polarizacion en el seno de la oli-
garquia burguesa, “genérica y dependiente”. Por un
lado el grupo més conservador, que miraba con es-
panto el descalabro agrario, y que motejado de
“momio” por su supuesta “muerte” de 1964, resu-
cité en el Partido Nacional y se cobijé bajo la aus-
tera y respetable figura de Alessandri. Por otro lado
se aprest6 el sector mas nuevo de la oligarquia, la
“recién llegada™ burguesia demdcratacristiana, que
acentué su lenguaje “revolucionario” y profundizé
sus intenciones reformistas, levantando la figura del
més izquierdista de sus lideres, Radomiro Tomic,
como candidato a la sucesién de Frei.

El desenlace de esta historia ya lo conocemos.
Dividido el enemigo, la Unidad Popular supo con-
ducir con clara visién politica el barco electoral del
pueblo, arribando, no sin tempestades, ni sin ayuda
técnica extranjera, a la tierra firme del Palacio de
Toesca, el 4 de noviembre recién pasado. Desde en-
tonces a esta parte, ha pasado ya casi un afio, y
los nuevos cauces que sigue el aluvién social son
demasiado novedosos como para analizarlos en po-
cas lineas.

“La lucha de clases es un hecho: basta abrir los ojos para comprobar el conflicto per-
manente entre los que tienen prepotencia econémica y financiera y los que no tienen sino
un modesto salario. Reconocer este hecho es reconocer una verdad . .. Si los poseedores
de las riquezas se niegan a acceder a las legitimas demandas del trabajador, son los po-
seedores de las riquezas los que encienden la lucha social”.

(Sindicalismo, Historia, Teoria, Prdctica, pp. 41, 44).

Alberto Hurtado, s. j.

403



LA ESTRUCTURA ECONOMICA CHILENA
Y LA TRANSICION AL SOCIALISMO

Huachipato: intervencién preponderante del Estado en la economia chilena

CHILE ha iniciado una etapa de transicion al
socialismo, siguiendo un camino original. Esta origi-
nalidad nace de las particularidades culturales, so-
ciales, politicas y econémicas que se fueron configu-
rando con el correr de los afos, y que seguramente
hicieron de Chile un caso de caracteristicas muy di-
ferentes al de los paises socialistas en el momento que
iniciaron sus procesos revolucionarios, y también
diferente al de los otros paises latinoamericanos hoy
dia.

Pero no sélo el punto de partida ha sido diferen-
te. Es muy probable que el proceso que se siga para
ir estructurando una nueva sociedad, sea también
diverso al observado en otras experiencias. Ante esta
posibilidad es justo preguntarse: ¢cudles son los ras-
gos distintivos de la sociedad chilena que hacen po-
sible este intento original? Y mirando hacia el futuro,
cabe interrogarse: ;cudles son las caracteristicas de

404

Sergio Bitar

Profesor de Politica Indusirial, U. de Chile

nuestro sistema socioeconémico que podrian trans-
formarse en un obstaculo para cumplir la etapa pre-
sente, tal como ha sido definida por el actual Go-
bierno?

Cualquiera respuesta que se pretendiera dar a
estas preguntas deberia contemplar un andlisis si-
multdneo de los aspectos politicos, sociales, culturales
y econémicos. Ademds, necesariamente correspon-
deria hacer una revisién histérica para comprender
mejor la evolucién de los acontecimientos. La tarea
es compleja y sélo podria realizarse a través de su-
cesivas aproximaciones desde distintos angulos.

Al discurrir sobre la forma cémo podria hacerse
una presentaciéon breve de la evolucion de la econo-
mia en los dltimos anos, pensamos que tal vez resul-
taria de interés referirla a las interrogantes ante-
riores, avanzando algunas opiniones por el lado eco-
némico del problema. La economia chilena presenta
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rasgos predominantes que son de por si interesantes,
tales como la inflaciéon, la distribuciéon del ingreso,
la dependencia, pero cuya mera descripcion poco
agregaria a los estudios y publicaciones ya existentes.

Por tal razén, en estas lineas hemos tratado de
analizar algunos aspectos de la estructura econémica
chilena que parecen relevantes para la etapa de tran-
sicién, en cuanto condicionan el camino a seguir e
influyen sobre el esquema que se pretende alcanzar.

Existen tres caracteristicas de la estructura eco-
némica que, a nuestro juicio, merecen una atencién
particular:

19 La preponderante intervencion del Estado.

2° El nivel y la estructura de consumo de la
poblacién. \

39 Las relaciones externas de la economia.

La intervencién preponderante del Estado
en la economia chilena

El papel del Estado es uno de los rasgos mds
peculiares de la economia chilena. Ya en 1970, Chile
era el pais de América Latina (excluido Cuba) don-
de el Estado tenia la mayor participacién en la acti-
vidad econémica. En 1969, la participacién del Sec-
tor Publico en la inversién fija! alcanzé a 58,6%,
muy por encima del resto de los paises latinoameri-
canos con la excepcién de Bolivia con un porcentaje
similar al chileno. Ese mismo afo la relacién men-
cionada llegaba a 40,8% para México, 38,8% para
Brasil, 37,1% para Argentina, 34,1% para Perd y
28,6% para Colombia.

Si la influencia del Estado se midiera por los
gastos totales del Gobierno Central en relacién al
producto interno, Chile también apareceria en primer
lugar durante toda la década del 60. En el periodo
67-68, esta proporcién alcanzaba a 36,1% en Chile,
a 27% en Argentina y Brasil, a 22% en Venezuela,
a 20% en Pert, a 16,6% en México y a 14,7%
en Colombia; para el resto, las cifras eran atin meno-
res 2, En los dltimos 10 o 20 afios, estos porcentajes
! Cepal. “‘Tendencias y estructura de la economia latinoamericana™.

Stgo., marzo, 1971. E/CN. 12/884, p. 68.

Ademids de efectuar inversiones directas, el Estado chileno finan-
ciaba una proporcién importante de las -inversiones privadas (in-
versién indirecta). En 1968, la inversién pidblica directa e indi-
recta representaba el 70% de la inversién geogrdfica bruta, ha-
blendo sido sélo el 60% a comienzos de la década. Ver Odeplan:
“Importancia relativa de la inversién pdblica en el progreso de
formaci6n de capital de la economia nacional’. Mimeo. Stgo.,

septiembre, 1970.
1 Cepal. Op. cit. Cuadro 25, p. 73.

fueron aumentando permanentemente en Chile. La
proporcion descrita en el parrafo anterior fue de
31,2% en el periodo 60-61 y subi6 a cerca del 40%
al final de la década.

Como financista, el Estado llegd a controlar el
grueso del crédito de largo plazo en moneda nacio-
nal (CORFO y Banco del Estado) y en moneda ex-
tranjera (CORFO). En relacién al crédito de corto
plazo, a diciembre de 1970, el Banco del Estado
controlaba cerca del 53% vy los bancos comerciales
privados el resto 3.

A diferencia de los otros paises latinoamerica-
nos, el Estado chileno ha actuado desde temprano
como empresario. Desde la creacién de CORFO, el
Estado Empresario se ha venido expandiendo pro-
gresivamente. Durante ciertos gobiernos su avance
fue més lento que en otros, pero siempre creci6. Antes
de iniciarse la construccién del 4rea social de la eco-
nomia por el actual gobierno, el Estado ya estaba pre-
sente en numerosos sectores estratégicos tales como
energia, petréleo, telecomunicaciones, acero, aziicar y
habia penetrado recientemente actividades mis mo-
dernas como petroquimica, quimica, electrénica, ce-
lulosa y papel, maderas, metalmecénica, agroindus-
tria y computacién® a través de nuevas empresas
publicas.

Este hecho creé en el Estado una capacidad de
gestién empresarial y un control sobre el sistema de
empresas. No parece exagerado decir, en base a estos
antecedentes, que entre los paises de “economia mix-
ta” Chile es el que acusaba un mayor desarrollo
estatal en 1970.

Este poder del Estado es, sin duda, un factor
esencial para explicar una transicion gradual al so-
cialismo. El Estado dispone de un nimero elevado
de mecanismos de conduccién, control y gestion del
aparato econémico, es capaz de generar un exceden-
te importante y de manejar un nimero apreciable
de empresas. Tiene un poder persuasivo y disuasivo
sobre el sector privado. Este tltimo, si bien ha utili-
zado al Estado como un elemento de apoyo para su
propio desarrollo, también ha ido creando una suerte
de acostumbramiento y de dependencia frente a él.
Particularmente en los tltimos anos, todo proyecto

3 Banco Central. Boletin Mensual Ne 521 - Julio 71.

4+ CEDEM “Elementos para ¢l andlisis de la Intervencidén del Estado
en la Economia Chilena'. Universidad de Chile. Mimeo. Pre-
sentado al Seminario sobre Estudios de Integracion organizado por
llpes, Celade y Clacso. Stgo. julio 69 y CORFO *‘Participacién de
Corfo y [liliales en la Gestién industrial’’ Divisién de Planificacién
Industrial, Mimeo, N¢ 30a/70.
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Chile, el primero entre los paises de economia mixta en América latina

privado de cierta envergadura sélo podia materiali-
zarse con créditos piblicos y franquicias diversas.

En el sector agricola, en los tltimos afios, el
Estado logré operar cambios importantes en la es-
tructura de la propiedad, enfrentindose a los gru-
pos propietarios y consolidando la accién sindical.
Concentré su poder técnico y financiero para reem-
plazar al propietario y apoyar a los campesinos, evi-
tando el deterioro en la produccién que se ha ob-
servado siempre en este tipo de procesos. En estas
circunstancias, obviamente, la etapa siguiente se fa-
cilita.

Con este poder, el Estado es capaz de sostener
la economia y de evitar un dislocamiento del sistema.
Le es posible reactivar el proceso empleando su ca-
pacidad para expandir la demanda (gasto piblico y
remuneraciones) y, ademds, puede pasar a controlar
un mayor nimero de empresas aprovechando para
ello su organizacién empresarial ya existente (siste-
ma CORFO y filiales).

Estas caracteristicas seguramente son muy dis-
tintas de las que existian en los paises socialistas antes
de iniciar sus procesos revolucionarios, y también
ellas son tinicas en América Latina; de alli que la
experiencia chilena sea dificil de generalizar. Cabe
preguntarse, en todo caso, si la existencia de un
Estado poderoso es o no es un requisito esencial pa-

o

(ENAP de Concepcion)

ra una transicién gradual, sin una confrontacién vio-
lenta con los grupos econémicos tradicionales.

Sin embargo, a pesar de existir un buen punto de
partida, durante su desarrollo y expansién el Estado
chileno fue adquiriendo cierto estilo que no siempre
es favorable al proceso de transicién iniciado.

Esencialmente, el Estado ha venido cumpliendo
un papel supletorio del sector privado. A pesar de su
enorme magnitud, su evolucién estd marcada por
un estilo pasivo, de apoyo y de reemplazo de lo que
se aceptaba fuera la fuerza motriz del sistema: el
sector privado. Si bien es cierto que esta situacién
fue progresivamente cambiando en los ultimos afios,
atin subsiste una actitud poco dindmica, lenta y ri-
gida que es incompatible con las funciones que le son
requeridas en el momento actual. Si a esto se agrega
su crecimiento inorganico y a parches, se comprende
que la tarea de reorganizar el aparato del Estado y
de modificar la actitud y motivaciones de la burocra-
cia, constituyen un objetivo central.

En el pasado, el Estado ha materializado pocas
inversiones productivas en forma directa. De alli que
su capacidad inversora sea limitada y la gestién de
proyectos de inversién sea absolutamente insuficiente.
Las decisiones se elaboran con dificultad. En ofras
palabras, el Estado no tiene la dindmica propia para
hacer de lider. O se cambia o serd superado por el



proceso 5. No es ajeno a esta realidad el comporta-
miento de los funcionarios. Habituados durante largos
afios a cumplir funciones pasivas, sin el control y el
estimulo que resultan de asumir responsabilidades
claras y sujetos a oscilaciones politicas frecuentes,
no es raro que se hayan creado habitos incompatibles
con un proceso de cambios acelerados, dirigidos y
canalizados por el Estado. Estas tendencias deben
modificarse, buscando formas activas de participa-
cién,

Otra caracteristica de importancia dice rela-
cién con el gasto piablico. Este constituye una pro-
porcién creciente del producto nacional, pero es re-
lativamente rigido en su composicién. Son recono-
cidas las dificultades que se enfrentan para alterar la
asignacién de los recursos del Estado. El sistema
tiene una gran propensién a expandir los gastos co-
rrientes en desmedro de los gastos de capital. De tal
manera que la misma ventaja de tener un Estado
poderoso se transforma en una desventaja por su
alta rigidez. El volumen de ahorro del sector pibli-
co es muy vulnerable a las presiones por incremen-
tar gastos corrientes, especialmente remuneraciones.
Al expandir el 4rea social y si no se crean simulténea-
mente mecanismos de autorregulacién, la potencia-
lidad para generar excedentes se puede ver amagada.

Tradicionalmente, el Estado ha cumplido un
rol de regulador de las fluctuaciones de la actividad
econémica en el corto plazo. Por consiguiente, su
vocacién e instrumental dicen relacién principalmen-
te con la coyuntura. Tiene poca capacidad de pros-
peccién hacia el futuro y generalmente no dispone
de una visién a largo plazo. Las politicas monetaria,
fiscal y cambiaria han sido dominantes en las esfe-
ras econémicas de Gobierno con el objeto de soste-
ner la actividad econémica a niveles aceptables.

Desgraciadamente, sin una perspectiva a largo
plazo se corre el riesgo de no acumular el excedente
necesario para impulsar una nueva economia y se
puede ser victima de los problemas inmediatos. Si se
piensa que una nueva mina de cobre requiere de
unos 3.000 délares de inversién por tonelada de pro-
duccién anual, o sea, que una explotacién de 100.000
ton./afio supone unz inversién de 300 millones de
délares, se comprenderé la importancia de este pun-

s Recuérdese los argumentos entregados por los trabajadores de una
empresa constructora que se ‘‘tomaron’’ el Min. de Trabajo hace
algunas semanas. Sefialaban gque no actuaban contra el Gobierno,
sino contra la burocracia estatal que retardaba el proceso. Ver
El Mercurio, 17 de agosto de 1971,

4.— Mensaje.

to. Este es otro aspecto de la organizacién del Estado
que debe modificarse.
La tradicién empresarial del Estado chileno tam-

bién revela rasgos dominantes. Esta funcién que el

Estado ha ejercido desde la década de los 40 se ha
hecho habitual en la vida econémica chilena. Las em-
presas piblicas son aceptadas y, més atin, progresiva-
mente fueron siendo solicitadas. La creacién de un
organismo auténomo como CORFO permiti6 el de-
sarrollo de empresas puablicas de buena eficiencia y
prestigio. La estructura institucional que se ha ido
montando ha operado relativamente bien y el Es-
tado ha ido recurriendo con mayor frecuencia a la
creacién de nuevas empresas piblicas para imple-
mentar sus planes.

La existencia de este instrumento operativo y
el habito creado con el tiempo en la poblacién chi-
lena, han ido conformando una vocacién estatista.
Este hecho, por cierto, facilita la expansion del drea
social de la economia. Al mismo tiempo, las empresas
publicas chilenas han operado con autonomia y se
ha ido configurando un sistema estatal descentrali:
zado. Parte de esta descentralizacién fue voluntaria
y parte debida a la debilidad del aparato central en
relacion a la capacidad técnica que se llegd a concen-
trar en las grandes empresas.

Este aspecto es de indudable interés, pues de es-
tar ya arraigado significaria que la nueva economia
tendria una tendencia a organizarse descentralizada-
mente. Pero esta descentralizacién, que es positiva
en el plano de la gestién, lo es menos en el campo de
la planificacién. La calidad de la gestion es supe-
rior en la medida en que la empresa disponga de
la autonomia suficiente y estd alejada de las inter-
ferencias politicas. Para la planificacién, en cambio,
es preferible una relacién mds estrecha con las
empresas, a fin de asegurar el cumplimiento de los
planes. Es preciso buscar los mecanismos convenien-
tes para hacer efectiva la planificacién, pero dotando
a las empresas de la independencia suficiente.

Las empresas del Estado no lograron la partici-
pacién de los trabajadores. En ellas subsiste el mismo
tipo de relaciones que existe en el sector privado. Si
prevaleciera esta situacién, el sistema evolucionaria
hacia un estatismo descentralizado con poca o nin-
guna participacién, mds parecido a un capitalismo
de estado que a un sistema socialista democritico. La
débil participacion es un aspecto crucial. Zl traba-
jador, habituado a ver en el gerente de una empresa
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CORFO permitié el desarrollo de empresas piblicas eficientes y prestigiadas (en la foto: actual directiva)

privada o estatal al simbolo de una propiedad que no
le pertenece, no cambiard su actitud con la mera es-
tatizacién de una empresa privada. Se requiere de
una transformacién mas profunda que altere la iner-
cia actual del sistema. Ello debe lograrse como conse-
cuencia de una participacion directa de los trabaja-
dores en la gestion de las empresas.

En resumen, el Estado chileno ha sido un ele-
mento decisivo para iniciar el proceso de transicion
al socialismo. Sin embargo, su estructura debe alte-
rarse en distintos aspectos para que sea capaz de ha-
cer un aporte significativo a la nueva economia.

El nivel y la estructura del consumo de la poblacion

Chile inicia la etapa de transicién con un nivel
de ingreso del orden de 600 dolares per capita .
Esta cifra es bastante més alta que la de todos los
paises socialistas en el momento que iniciaron el cam-
bio radical de sus sistemas socioeconémicos. En 1929
la URSS contaba con 180 ddlares per capita. En
1938 Polonia disponia de 104 y en 1947 de 114,
Checoeslovaquia de 176 y 165, y Hungria de 112 y
113 délares per capita en los mismos afios’. Esta
diferencia también le confiere al proceso chileno una
caracteristica distinta.

¢ Las cifras disponibles oscilan en torno a este numero. ODEPLAN
sefiala que el producto geogréfico bruto per cdpita era de 700
ddlares en 1970 mientras el ingreso naclonal per cépita alcanzd
a los 500 ddlares. ODEPLAN “El Desarrollo Econ6mico y Social
de Chile en la Década 70- 80" Tomo 1 Vol. 1I, Stgo. agosto/70.
La CEPAL en un trabajo reciente sefiala que el producto por ha-
bitante en Chile alcanzd en 1969 a los 650 ddlares. CEPAL, op.
cit., p. 25, Cuadro 5.

' Ver A. Foxley "Alternativas de descentralim:ién en el proceso de

Chile ha estado aumentando progresivamente su
nivel de ingreso. Hoy dia una proporcién elevada de
la poblaci6n tiene acceso al consumo de bienes indus-
triales. Por consiguiente, un porcentaje importante de
las familias resentiria cualquier alteracién significa-
tiva de la actividad econémica. Y es esa parte de la
poblacién la que, ademas, tiene un grado de orga-
nizacion politica més alto y haria pesar decisivamente
su fuerza sobre el Gobierno. Distinto es el caso de
aquéllos paises donde los grupos mayoritarios viven
casi al margen de la economia de mercado y que no
se verian afectados por un cambio brusco de la acti-
vidad productiva.

Es sabido que las personas juzgan el éxito de
un sistema econémico por los niveles de consumo
que ellas logran alcanzar, Por lo tanto, para conservar
un apoyo democrético mayoritario, el proceso de tran-
sicién, en nuestro caso, debe conducirse de manera
que la actividad econémica se mantenga en todo mo-
mento sobre un cierto nivel aceptable y que no sufra
deterioros serios.

La estructura del consumo depende esencialmen-
te de la distribucion del ingreso. Esta distribucién
ha mejorado en los tltimos afios, pero persisten aun
diferencias enormes. En 1968 un 30% de las familias
chilenas disponia de menos de un sueldo vital. Ese
mismo afio, este 30% recibia el 7,6% del ingreso,
mientras el 2% de més altas rentas recibia el 12,5%
del total 8.

El proceso redistributivo llevado a cabo en los
Gltimos 10 afios y en particular en el 1ltimo quinque-

transformacién de la economia nacional” en Chile:
un nuevo socialismo. Ediciones Nueva Universidad. Univ, Catdlica.
Stgo,, 1971. Cifras en délares de 1938.
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nio, parece haber favorecido principalmente a los
grupos medios. Asi se aprecia, por ejemplo, al com-
parar dos encuestas de presupuestos familiares de
los afios 1963-4 y 1968-9 . De alli resulta una es-
tructura de consumo donde cerca de un 30% de la
poblacién no satisface sus necesidades basicas, mien-
tras el resto ha ido teniendo gradualmente acceso
a consumos de bienes industriales.

Los grupos de ingresos medios han ido mani-
festando, en los ultimos anos, una fuerte propension
al consumo de bienes durables y resulta interesante
destacar que el crecimiento de la produccion de estos
bienes ha sido el mds ripido de todos. Por ejemplo,
la produccién de televisores aument6 de 7.200 unida-
des en 1963, a 88.000 en 1968, la de automdviles de
8.000 a 18.000 y la de radios de 90.000 a 165.000,
en el mismo periodo 19. Es mds importante atn ob-
servar que la propensién a consumir bienes durables
aumenta no s6lo a medida que crece el ingreso, sino
también con ingreso constante, a medida que pasa
el tiempo. Dicho de otro modo, una familia con un
ingreso real constante ird modificando su consumo
de manera de reducir la compra de algunas ropas u
otros consumos corrientes para adquirir un televisor.
Estas tendencias revelan una agudizacién del consu-
mismo en los grupos medios.

Este fenémeno merece especial atencién, pues
genera importantes contradicciones para la estrategia
de desarrollo. En efecto, por un lado se debe destinar
fuertes sumas de recursos a la satisfaccion de necesi-
dades basicas. Pero, conjuntamente, las clases medias,
que han ido adquiriendo el hibito del consumismo
y que tienen peso en las estructuras de poder. no
estdn dispuestas a ceder en sus demandas y exigen
del sistema su satisfaccion. Por otro lado, la genera-
cién del excedente también se ve amenazada. Los
grupos medios ahorran poco, y ademés, su poder
sindical y politico les permite presionar sobre el apa-
rato del Estado y obtener de él mayores remune-
raciones, reduciendo el presupuesto de capital. Este
riesgo se acrecienta con la ampliacién del drea estatal,
si no se modifican los hdbitos actuales.

Si estos comportamientos no se modifican, ;de
dénde se obtendrd el excedente necesario para el
desarrollo de la economia?

Al mismo tiempo, la produccién de bienes du-

* Ver E. Silva “Efectos de las distintas estructuras del consumo
sobre el dinamismo del sector industrial’’. Memoria para optar al
titulo de ing. civil ind. U. de Chile. Stgo., 1971.

© CORFO. Divisibn Planificacién Industrial. *‘Estadisticas de Pro-
duccidn Fisica del Sector Industrial 1960 - 68" Pub. N¢ 7/A/70.

rables ha jugado un papel dinamizador de la econo-
mia en los Gltimos anos. Al dejar actuar libremente
la demanda de estos bienes, la estructura productiva
se ird adaptando a ella, pudiendo alcanzarse buenos
ritmos de crecimiento, pero a costa de mantener la
estructura tradicional !'. Este camino es mas ficil y
se ve estimulado por las politicas redistributivas, pe-
ro tiene el alto riesgo de no poder avanzar en la crea-
cién del area social si no se es capaz de modificar ra-
dicalmente la generacién del excedente.

La economia chilena se ha caracterizado por dos
otros flagelos que no dejan de tener importante in-
fluencia sobre el ingreso y el consumo. Ellos son la
inflacién y la desocupacion.

En los tltimos 20 afios la inflacién sélo ha po-
dido ser doblegada por periodos cortos, pero en el
largo plazo su avance ha sido permanente. Ello ha
tenido un efecto regresivo sobre la distribucion del
ingreso. Con posterioridad a las politicas de redistri-
bucién impulsadas generalmente por los Gobiernos,
la inflacién se ha encargado de reducir tal efecto re-
distributivo, afectando mds a los grupos pobres, que
son los que disponen de menos poder politico para
conseguir mayores reajustes. Ademas, el proceso in-
flacionario ha exacerbado el consumismo de los gru-
pos medios. Antes que ahorrar es preferible endeu-
darse y consumir,

La incapacidad demostrada para controlar el
proceso en los tltimos 20 aios, ha llevado a muchos
técnicos a pensar que la causa de los males no ha es-
tado en la carencia de instrumental técnico para com-
batirlo. Han sido probados todo tipo de programas,
pero con escasos resultados. Cada vez mds, se piensa
que el fenémeno es politico y que se origina en la
incapacidad de la estructura econémica e institucional
para responder a las presiones crecientes de la po-
blacién. Mientras subsista este desequilibrio entre las
presiones y la capacidad de respuesta y mientras el
sistema no genere mecanismos de autorregulacién,
este problema seguird presente con intensidad.

La desocupacion ha sido el otro enemigo de la
redistribucién del ingreso. Los desocupados se en-
cuentran entre aquel 30% de las familias que en
1968 contaban con menos de un vital. De nada sir-
ve operar una redistribucion exclusivamente por la
via de las remuneraciones, si hay quienes no tienen
trabajo. Es en estos grupos donde las necesidades ba-
sicas permanecen insatisfechas.

It Ver A. Pinto. “‘Desarrollo econdmico y relaciones sociales” en
Chile Hoy Stgo. Chile. Siglo XXI oct. 70, p. 28
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El fenémeno de la desocupacién ha estado pre-
sente siempre en la economia chilena y azota con
fuerza a todos los paises subdesarrollados. Se trata
de un fenémeno tipico de economias pobres que ab-
sorben indiscriminadamente la tecnologia extranjera,
creada en los paises ricos donde el problema es de
escasez y no de abundancia de mano de obra, como
en nuestro caso. Este es un desafio importante para
el futuro.

El sistema econ6mico chileno tiene una inercia
hacia la desocupacién y la inflacién, que impide se
satisfaga de manera permanente las necesidades bé-
sicas de los grupos més pobres. Simultineamente, las
clases medias, con su fuerte inclinacién por el con-
sumo y con su poder politico en las estructuras ac-
tuales, constituirdn un obsticulo para una redistribu-
cion del ingreso y para la generacion del excedente
necesario para inversion.

Para alcanzar una tasa de crecimiento de la eco-
nomia del 5% anual durante la década del 70, el pais
debiera lograr una tasa marginal de ahorro del orden
del 25%, si no quiere aumentar su deuda externa 12,
Esto significa que, de no contar con algunos recursos
del exterior, los chilenos debieran ahorrar por lo
menos el 25% del aumento del producto.

Se comprende entonces que para lograr una dis-
tribucién miés justa del ingreso y para generar el ex-
cedente requerido en la nueva etapa, es imprescindi-

13 Odepldn, *“'El desarrollo econémico y social . ..'. Op. cit.,, p. 78.
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La desocupacioén, grave obsticulo a todo intento de redistribucién

ble alterar el comportamiento de los estratos socio-
econdémicos medios y altos de la poblacién.

Las relaciones externas de la Economia Chilena

Los vinculos de la economia nacional con la
economia internacional son otro factor condicionan-
te de la etapa de transicién al socialismo.

Después de Venezuela, Chile es el pais de Amé-
rica Latina con la mas alta incidencia de un solo
producto en sus exportaciones. Mientras el petré-
leo, para el primero, represent6 el 94% de sus ex-
portaciones en 1955, 91% en 1960 y 93% en 1968,
el cobre para Chile constituy6 el 70% en 1955, 70%
en 1960 y 76% en 1968 13, Todos los paises latino-
americanos con la excepcién de Colombia (63% en
1968) alcanzaban, en 1968, cifras inferiores al 60%.

Este solo hecho revela el grado de dependencia
que tiene el sistema econémico chileno. Cualquiera
alteracion de nuestra posicion en el mercado inter-
nacional, inmediatamente repercutiria sobre la eco-
nomia interna. El mercado internacional del cobre ha
estado dominado tradicionalmente por un grupo re-
ducido de empresas, entre las cuales ha existido
acuerdos para evitar oscilaciones de precios e impe-
dir la entrada de nuevos competidores. Como pro-
ductor independiente, Chile debera integrarse a estas

B CEPAL. Op. cit,, Add 1 — Cuadro 11.



estructuras oligopélicas y adaptarse a las reglas del
juego del mercado internacional.

El hecho de nacionalizar el cobre es un paso
esencial, pero no significa que el pais adquiera un
control de los mercados. Sus lazos con las grandes
empresas no se rompen; mds bien se establecen de
una manera distinta. La dependencia no desaparece,
sino que surgen nuevas formas de interdependencia,
como resultado de las posiciones negociadoras de
cada productor y de éstos con los grandes consumido-
res. Una disminucién de nuestra dependencia estaria
condicionada por la capacidad para mantener y au-
mentar la produccién, pero en igual o mayor medi-
da se debera a la delicada labor negociadora interna-
cional.

En materia de endeudamiento externo, Chile se
ubicaba en el cuarto lugar de América Latina en
1968, después de Brasil, México y Argentina. Pero,
medido el endeudamiento por habitante, Chile ocu-
paba y ocupa el primer lugar de América Latina 14
(excluido Cuba). En 1950 la deuda externa pendien-
te 15 alcanzaba a 355,4 millones de délares. En 1960
su monto era de 453,8, para llegar a 1.268,5 millones
en 1968. Este rdpido aumento se produjo basicamen-
te en el primer quinquenio de la década pasada.

Este hecho tiene diversas consecuencias. En pri-
mer lugar, revela que el pais debe hacer un esfuerzo
cada vez mayor para pagar estos montos. En 1960 el
pais destin6 el 14% del valor de sus exportaciones
para cancelar intereses y amortizaciones y en 1968
debi6é destinar el 20% de las exportaciones de ese
afio.

Chile necesitara contar con algiin apoyo externo
para acelerar su proceso de acumulacién. En la me-
dida que este apoyo sea menor, el esfuerzo interno
deberd ser mucho mayor que en el pasado. Pero si,
ademéds la deuda externa pendiente no pudiera ser
objeto de alguna compensacién con nuevos recursos,
el pais podria verse enfrentado a una situacién nueva
que le impediria lograr tasas de acumulacién razona-
bles para avanzar en la etapa actual.

Como en todos los paises subdesarrollados, las
grandes corporaciones multinacionales también se ex-
pandieron en Chile. Este fendmeno que tiene carac-
teristicas internacionales y que no es exclusivo de
Chile, se acrecent6 en la década de los 60 con la con-
solidacion y expansion de las grandes empresas norte-
mﬂiz&das en base a: CEPAL. Op. cit. — Cuadro 5 p. 25

y Add, 1 Cuadro 22, p. 49.
15 Excluidas las cantidades no desembolsadas.

El cobre, dependencia externa que atin no termina

americanas y algunas japonesas y europeas. Aparte
del cobre, esta penetracion se verificé principalmen-
te en la economia industrial y en el Gltimo quinque-
nio fue adquiriendo mayores proporciones justamen-
te en los sectores més dindmicos !, A pesar de su
importancia creciente, las empresas extranjeras no
llegaron a conformar un todo orgénico y con dini-
mica propia, hecho que habria dificultado su futura
nacionalizacién. Mas bien han sido empresas con po-
cas vinculaciones entre ellas, aunque con relaciones
crecientes.

El traspaso de la propiedad de estas firmas a
manos nacionales puede efectuarse sin riesgos de
paralizacién o reduccién brusca de actividades, salvo
excepciones. Pero si se piensa en una perspectiva a
més largo plazo y teniendo en cuenta la necesidad de
exportar nuevos bienes manufacturados y de absor-
ber nuevas tecnologias, el contacto con las corpora-
ciones extranjeras no puede interrumpirse. Se debe
conservar una relacién con ellas, pero de un tipo di-
ferente al actual. Ello sera factible en la medida que
el poder politico y el poder econémico de negocia-
cién asi lo permitan.

6 Ver, Sergio Bitar “‘La Inversién Extranjera en la Industria Chi-

lena”’, Panorama Econdmico, septiembre 1970,
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La economia chilena ha sido siempre una eco-
nomia abierta. Aunque altamente protegida por ba-
‘rreras. arancelarias, los intercambios de bienes con
el exterior han ido creciendo y las estrategias de de-
sarrollo vigentes consultan una expansion de este in-
tercambio. El Area Andina es un paso importante
en esta direccion, ya que se contempla en los acuerdos
firmados una progresiva compenetracion de las eco-
-nomias andinas, mas alld del simple intercambio de
bienes. En este contexto, las relaciones externas de
la economia adquieren particular significaciéon e im-
ponen, a su vez, diversas restricciones. Entre otras,
al convenirse la armonizacion de politicas econdmicas
con paises andinos, por ejemplo, se estd limitando la
magnitud de los cambios en algunas politicas inter-
nas. Al decidirse por un contacto estrecho con los
otros paises se estd dejando que opere el efecto de-
mostracion, particularmente en cuanto a las formas
de consumo.

La dependencia del cobre, el endeudamiento
externo, la relacién con las corporaciones multina-
cionales y el interés por acentuar los vinculos con los
paises andinos, dan origen a una serie de amarras
entre la economia nacional y la internacional. Si la
supresion o modificacién de tales lazos se lleva a cabo
gradualmente, los cambios internos que afecten las
relaciones externas deberdn ser graduales y condicio-
nados.

7 *Primer M

Una dltima consideracion

De las lineas anteriores podrian sacarse dos con-
clusiones.

En primer lugar, la estructura econémica chilena
tiene un sin nimero de caracteristicas, gestadas con
el correr de los anos, que condicionan la etapa de
transicién. Burocracia y lentitud en el Estado, falta
de participacion en las empresas, dificultades para
generar excedente, tendencia al consumo en los gru-
pos medios, restricciones en el comercio externo y
en el financiamiento externo, etc., son algunas de
ellas. Desconocerlas puede llevar a serios errores.

En segundo lugar y como consecuencia de lo an-
terior, el cambio en la estructura econémica requiere
de un esfuerzo sostenido y solidario y no se logra
de inmediato. Es un proceso de largo plazo, que debe
cumplirse con imaginacion, disciplina y mediante un
esfuerzo colectivo.

Con una perspectiva mas amplia el Presidente
de la Republica expresé en el ultimo Mensaje:

“Construir el socialismo no es tarea facil, no es
tarea breve. Es una larga y dificil tarea en que la
clase trabajadora debe participar con disciplina, con
organizacion, con responsabilidad politica, evitando
las decisiones andrquicas y el voluntarismo incon-
secuente” 17,

je del Presid
21 de mayo de 1971, p. XX.

Allende ante el Congreso Pleno™,

sino una colaboracién social’.

“La palabra “trabajo” deberia sugerirnos a todos no solo un medio para ganar la vida

“La sociedad vive por el trabajo de sus ciudades: sin trabajo no habria riquezas ni so-
ciedad. Esta idea podria ser mejor comprendida si el trabajador, dejando de ser un simple
asalariado, participara de la propiedad y aun de la direccion de la obra en que trabaja”.

Alberto Hurtado, s. j.

( Humanismo social, pp. 148, 149).
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LA EVOLUCION POLITICA DE CHILE: 1951-1971

La Unidad Popular abre un nuevo capitulo en la versitil institucionalidad chilena

Los tltimos veinte afios de la evolucién politica
de Chile constituyen un periodo critico para la trans-
formacién que ha experimentado el pais. Probable-
mente, ninglin otro sistema politico en América La-
tina ha sido objeto de presiones tan fuertes para
conquistar una participacién politica como lo ha sido
el chileno, ni ha demostrado una capacidad de adap-
tacién institucional tan grande a los procesos de cam-
bio, derivados de dichas presiones. No obstante, son
veinte afios de movilizacién popular esporadica, de-
terminada principalmente por las elecciones presi-
denciales. Asi desde la eleccién de Ibadfez en 1952,
cada seis afios han surgido nuevas expectativas en la
poblacién para resolver los grandes desequilibrios
econdmicos, politicos y sociales existentes entre sus
diversos sectores. Pero, a poco andar de cada nuevo
gobierno, la frustracién se vuelve a adueniar de la
base electoral y s6lo comienzan a renacer nuevas
expectativas al acercarse un futuro cambio.

La década de 1970 se abre con una nueva alter-
nativa, controlada por la Unidad Popular. Sobre
ésta pesa la responsabilidac de darle al pais una
nueva base para el desarrollo auto-sustentado, supe-
rando las barreras culturales e institucionales que se

Luis Quiros Varela

Profesor Instituto de Ciencias Politicas, U. C.

oponen a €l, y buscando reducir las desigualdades
sociales que son focos de frustracién en los diversos
sectores y fuerzas politicas y que, de mantenerse,
contribuirian a acentuar la tendencia a los desajustes
politicos que han caracterizado el sistema politico
chileno en los dltimos veinte afios.

El anélisis de los aspectos politicos relativos al
periodo comprendido por las dos dltimas décadas y
algunas observaciones sobre la situacién actual se-
rdn el objeto del presente trabajo.

Un gobierno prese de la “sociedad”

Los diversos estudios sobre la realidad chilena
concuerdan en que su proceso de desarrollo se ha
soldado en un desiquilibrio entre formas politico-
institucionales y de organizaci6n social relativamente
avanzadas y un sistema econdémico estagnado'. Al
mismo: tiempo, se tiende a enfocar el desarrolle chi-
leno como un proceso en el cual la transformacion
! Ver entre Olros:

Federico G. Gil, El Sistema Politico de Chile, Santiago, (1969).
Anfbal Pinto ‘‘Desarrollo Econémico y Relaciones Soclales', en
varios sutores, Chile Hoy, Santiago (1970).

Osvaldo Sunkel, ““Change and Frustration in Chile'" en Claudio
Véliz (ed.) Obstacles to Change in Latin America, Oxford (1965).
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econémica seria causa de los cambios politicos. Sin
embargo, el desarrollo chileno presenta problemas
de gran complejidad, que muestran que el desarroflo
politico exige mucho mas que la creacién de un sis-
tema institucional estable cuyo poder se genere a
través de elecciones libres y que respete el pluralismo.
Ademds, en un contexto en el cual el Estado ha
asumido en forma creciente desde la década del 30 la
responsabilidad - de las tareas del desarrollo econé-
mico y social del pais, pareciera existir una relacién
de causa a efecto entre politica y economia, contra-
riamente a la vision tradicional del problema.

Una de las caracteristicas dominantes del siste-
ma politicc chileno, sobre todo entre los afios 30-50,
ha sido el alto contenido simbélico > que domina sus
estructuras y procesos y que, al mismo tiempo, en-
cubre una realidad politica poco coherente con los
principios normativos del sistema. Asi, durante este
periodo, la politica chilena se caracterizaria como un
sistema cuya legitimidad se basaba en los valores de
los sectores integrados, principalmente el sector alto
tradicional, grupos de clase media y una parte mi-
noritaria del sector obrero; los valores dominantes
eran la industrializacién en lo econdémico, la educa-
cién y salud en lo social, la legalidad y el orden en
lo politico. La participacién politica se mantuvo en
un nivel bajo, restringida por las disposiciones cons-
titucionales que marginaban a la mujer y a vastos
sectores de la poblacion; al mismo tiempo, la sindi-
calizaci6én se extendidé a un porcentaje minimo de la
poblacién activa y, significativamente, se excluyé al
campesinado de estos beneficios. De aqui que en
lineas generales, las decisiones politicas fueron el
producto de las negociaciones entre los grupos inte-
grados al sistema; las metas de desarrollo debieron
ser adaptadas a las demandas de estos grupos y a los
recursos que ellos estaban dispuestos a entregar. El
grado de desarrollo alcanzado en la década del 40
fue la resultante de estrategias flexibles que lograron
acomodar los intereses conflictivos de las fuerzas so-
ciales participantes sobre bases esencialmente prag-
méticas y carentes de elemencos ideol6gicos. Asi, se
llegé a acentuar las desigualdades entre estos sectores
y aquellos que permanecieron marginados del pro-
ceso. Institucionalmente, el gobierno era “un prisio-
nero de la sociedad” que desempefiaba un rol inte-

! Por contenido simbdlico en este contexto se entiende la limitacién
que tienen algunos sectores sociales, Iﬁpcn' diversas causas (organi-
zacién débil, falta de interés, orientacién de la accién de gobierno),

lograr el acceso &l gobierno, de modo que puedan influir en
¢l proceso de decisiones o acogerse a las disposiciones normativas
generales que regulan la accion del Estado.
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grador y conciliador entre las fuerzas sociales y po-
liticas organizadas y daba base al establecimiento de
relaciones clientelisticas entre las estructuras buro-
craticas y dichas fuerzas.

Dentro de este esquema, los partidos politicos
y sus dirigentes fueron incapaces de superar las li-
mitaciones del sistema a través de la movilizacién e
integracion de los sectores marginados. Por una parte,
la derecha interesada en mantener su situacion
frente a los intentos de cambio tenia poco que ofre-
cer. Los radicales habian sufrido el desgaste del po-
der y se limitaban pragmaticamente a buscarlo como
un medio de ascenso social y de obtencién de bene-
ficios econoémicos adicionales para su clientela elec-
toral, sobre todo en la administracién pablica. Los
partidos socialista y comunista, considerados pro-
motores del cambio, no pudieron romper el esquema;
maés bien se incorporaron a él a través de un juego
de alianzas politicas destinado a utilizar los recursos
gubernamentales bajo su direccién en favor de los
sectores obreros incorporados al sistema. Debido a
motivos internos y al conflicto entre ambos partidos,
no fueron capaces de producir una alternativa de
cambio de acuerdo a sus planteamientos ideolégicos.

Asi, los socialistas terminaron por dividirse
mientras los comunistas, luego de una disminucién
de su contingente electoral, fueron puestos fuera de
la ley por el gobierno de Gonzélez Videla.

En estas condiciones de desigualdades y de re-
ducida participacion creadas por un sistema opuesto
a la incorporacién masiva de nuevos sectores, es evi-
dente que la institucionalidad politica podia mante-
nerse estable. Sin embargo, la dindmica de esas de-
sigualdades crecientes se vio acentuada por otros fac-
tores tales como la migracién y concentracién de la
mayoria de la poblacién en los grandes centros ur-
banos, el aumento de la tasa de su crecimiento y la
aceleracién de la tasa inflacionaria en el dltimo go-
bierno radical. Paralelamente, el contenido simbélico
del sistema politico contribuyé a generar las deman-
das de los sectores marginados en busca de oportu-
nidades de tipo politico. La incorporacién de estos
sectores no podia lograrse a través de los partidos
politicos tradicionales sino que por la actuacién de
un elemento nuevo, como fue el movimiento ibanista.

Ibanez: se inicia un cambio de valores

La eleccién de Ibafez constituye un momento
critico en el desarrollo politico de Chile. Implica, en
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efecto, la expresion inicial de un cambio de valores
resultante de la naciente frustracién de una mayoria
del electorado respecto a los partidos politicos, de
la incorporacién de nuevos contingentes a la base
electoral —principalmente el voto femenino— y de
la independencia del control patronal que comienzan
a demostrar algunos grupos como los campesinos.

El sistema politico chileno se ve afectado tam-
bién por el proceso de desarrollo de las décadas an-
teriores, limitado en su enfoque de la industrializa-
cién y desprovisto de mecanismos efectivos para con-
trolar la inflacién y redistribuir los beneficios del
desarrollo. La movilizacién social —fruto de la al-
fabetizaci6n, la urbanizacién y la educacién— no
fue absorbida totalmente por el proceso de desarrollo
que se revelé incapaz de brindar las oportunidades
de movilidad social; de aqui la frustracién y su ex-
presién en la participacion politica ®.

Esta mayor participacién y las expectativas cre-
cientes comienzan a tener una influencia desestabili-
zadora sobre el aparato institucional, sobre todo en
el periodo de Ibéfnez. Su gobierno se apoyé inicial-
mente en una coalicién de innumerables fracciones
de tipo caudillista cuya integracion en el sistema se
vio reforzada por las elecciones parlamentarias de
1953 en las que se presentaron 32 partidos. Desde
los comienzos, esta coalicién experimenté grandes
conflictos tanto internos como con los partidos tra-
dicionales que mantenian una actitud opositora. El
proceso politico se resquebrajé atin mds, por cuanto
el movimiento ibafiista, carente de toda ideologia y
esencialmente populista, traia consigo la semilla de
su propia desintegracién.

El poder se centrd en el Ejecutivo por medio de
la manipulacién de las demandas y presiones en con-
flicto y cualquier impetu de transformacién se perdié
en el inmovilismo que afecté al sistema. Las medidas
del gobierno, facilitadas por la ley de facultades ex-
traordinarias, no lograron transformar el sistema;
por el contrario, la creacién de nuevas instituciones
aument6 el poder de los grupos burocréticos y ex-
tendi6 y diluy6 el conflicto. La crisis econémica pro-
veniente de la contraccién del mercado del cobre
llevé al gobierno a aplicar una politica de estabiliza-
cién elaborada por la Misién Klein-Saks, con apoyo
de los partidos tradicionales. Su fracaso dejé al Pre-
sidente pricticamente sin apoyo parlamentario en los
altimos dos afios y la inestabilidad ministerial —ca-

' Ver Sunkel, op. cit., pass.

5.— Mensaje

IBANEZ: fracaso de una expectativa populista

racteristica de todo el periodo— se torné sumamente
aguda reflejando las incoherencias de un gobierno
que habia caido en el inmovilismo total. S6lo hacia el
final del periodo, una “combinacién de administra-
cién” en el Congreso permitié la derogacién de la
Ley de Defensa de la Democracia y el retorno del
Partido Comunista a la legalidad, y asimismo la apro-
bacién de la reforma a la ley de elecciones que iba
a permitir el surgimiento de nuevas fuerzas politicas
en el largo plazo.

Durante el periodo de Ibanez se produce un
aumento relativo de la participacién politica, pues los
electores inscritos, que en 1952 s6lo alcanzaban a
un 38% de la poblacién electoralmente hébil, llegan
a un 46% en 1958 *, Los partidos politicos no fueron
capaces de capitalizar el descontento y de integrar
nuevos sectores al sistema, sino que permanecieron
encerrados dentro del juego intraparlamentario y del
conflicto con el Ejecutivo, sin ampliar las clientelas
electorales ya establecidas.

Sin embargo, hacia la mitad del periodo surgen
dos organizaciones nuevas cuya influencia se acre-
centard en los afios siguientes: el FRAP, en 1956,
—formado por las dos facciones socialistas, el Partido
comunista y algunos grupos o partidos menores (De-

4 Gil, op. cit.,, p. 233,
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mocratico.del. Pueblo, Democratico de Chile y Labo-
rista)— y.en 1957 el Partido Demoécrata Cristiano,
originado: por la antigua Falange. Ambas fuerzas
van a modificar substancialmente el sistema tanto
por las alternativas reformistas que ofrecen, como
por la movilizacién del electorade en la década si-
guiente,

Alessandri: compromiso hacia el pasado

La lucha electoral de 1958 se dio en cuatro
frentes (mis un candidato independiente, Antonio
Zamorano H., “el cura de Catapilco™): los partidos
Censervador y Liberal apoyaron a Alessandri, el Par-
tido Demdcrata Cristiano a Frei, el FRAP a Allende
y el Partido Radical al Senador Bossay.

La imagen de austeridad y responsabilidad que
Alessandri representaba, atrajo la votacién femenina
y le permitié una estrecha victoria sobre Allende, a
quién perjudicé indudablemente la presencia de Za-
morano hasta el final de la contienda. Al mismo tiem-
po, el sentimiento anti-radical impidi6 la formacién
de una coalicién mas amplia que habria podido ase-
gurar su triunfo.

El candidato demécrata cristiano difundié a tra-
vés de su campaiia las bases de su partido en desa-
rrollo y obtuvo un apoyo significativo del 20%.
Se repetia el fenémeno de la “marca registrada”,
esencial para cualquier politico que aspira a la pre-
sidencia .

La fragmentacién partidaria de la eleccién dio,
una vez mds, como resultado un gobierno caracteri-
zado por un inmovilismo y empate de fuerzas, en el
que la coalicién de gobierno sélo pudo manejarse
gracias al tercio de votos que controlaban sus parti-
dos en el congreso y, a partir de 1961, al apoyo del
Partido Radical. Este gobierno se caracterizé princi-
palmente por un enfoque tecnocréitico, ajeno a las
demandas apremiantes de diversos sectores. Los tres
partidos que lo apoyaron mostraron una orientacién
furidamentalmente conservadora y ‘‘comprometida
hacia el pasado”, reflejo de los intereses de los gru-
pos que tradicionalmente habian tenido acceso al
poder.

Las reformas planteadas, coincidentes con las
de la “Alianza para el Progreso”, fueron pasos timi-
dos y llenos de cortapisas legales que, unidos a la
indecisién gubernamental, constituyeron gestos sim-

* Ibid., p. I!iZ.
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ALESSANDRI: enfoque tecnocritico que ignoré demandas
de amplios sectores

bélicos frente a la transformacién que exigia el pais.
El descontento resultante, movilizado habilmente por
la Democracia Cristiana y el Frente de Acci6n Popu-
lar, terminé por desplazar al Frente Democritico
—coalicion de los partidos de gobierno—. Esto pro-
dujo una polarizacién de fuerzas alrededor de los
dos candidatos —Frei y Allende— después del *“na-
ranjazo” en la eleccién de un diputado por Curicé
en marzo de 1964. En consecuencia, un electorado
cada vez més numeroso se incliné hacia la izquierda
moderada y extrema como lo prueban los resulta-
dos electorales de 1961 y 1963.

La posibilidad de alternativas como las ofreci-
das por la Democracia Cristiana y el FRAP en 1964,
que planteaban una transformacién total del orden
socio-econémico, permitié la supervivencia de la ins-
titucionalidad del pais dentro de los marcos tradi-
cionales, pero ello llevaba en si la erosién del anti-
guo orden legal.

Frei: la reforma como estrategia para el desarrollo

La campafa presidencial de 1964 obligé final-
mente al electorado a pronunciarse definitivamente
entre dos planteamientos que buscaban superar el

estancamiento del pais. Los dos programas contem-

plaban una reforma integral, tanto en lo politico como

i
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en lo social y econémico. En esencia eran muy se-
mejantes pero diferian en términos del énfasis que
daban a aspectos relacionados principalmente con la
politica exterior. Los Partidos Conservador y Libe-
ral se sumaron al movimiento democrata-cristiano sin
garantias de éste y con la tajante afirmacion de Frei
de que su programa no se transaba.

Sin embargo, la campaiia freista después del “‘na-
ranjazo” adquirié fuertes tonos anticomunistas que
no fueron desautorizados por la Democracia Cristia-
na: ambas candidaturas habian adquirido una dina-
mica y cohesion crecientes desde las elecciones de
1963 y ese tipo de propaganda le daba un margen
favorable a la D. C., sobre todo gracias al cada vez
mas numeroso contingente electoral femenino. Asi,
Frei gand la eleccién con el 56,1% de los sufragios,
contra un 38,9% de Allende y 5% de Duran. Esta
posicion extremadamente favorable de Frei se vio
reforzada mds tarde en la eleccién parlamentaria
de 1965 en la que obtuvo 82 diputados y completd
13 senadores en la Camara Alta®.

El anuncio de “treinta afios para la Democracia
Cristiana que expresaba el optimismo derivado de
la fuerza que éste demostraba, debié enfrentarse al
conjunto de elementos que a la fecha conformaban
el sistema politico.

En primer término, la polarizacion de fuerzas
en dos candidaturas hizo del partido Demdcrata Cris-
tiano un conglomerado de variados sectores sociales y
econémicos: desde los sectores tradicionales que lo
apoyaron por temor al marxismo, pasando por vas-
tos sectores medios, hasta campesinos y obreros. Ello
creaba contradicciones que minaron la capacidad del
gobierno para llevar a cabo su programa sobre la
base de una movilizacién continuada. Esta situacion
debia surgir, sobre todo porque el plan de gobierno
era integral y estaba enfocado hacia muiltiples areas
politicas y sociales, con fuerte énfasis en politicas re-
distributivas,

En segundo lugar, se habia producido la movi-
lizacién masiva de los sectores marginados que vie-
ron asi la posibilidad de integrarse en el sistema po-
litico. La participacion electoral habia aumentado de
1.497.902 electores en 1958 a 2.895.165 en 1964,
Pero fracasaron los mecanismos de integracién que
pudiesen dar real significacién a esa mayor partici-
pacién. Por un lade, al restringirse la base de apoyo
del gobierno sélo al Partido Demécrata Cristiano, se

¢ Ibid., p. 329.
7 Ibid, p. 233.

FREI: no logra romper el inmovilismo politico

reforzaron las estructuras de poder tradicionales y el
conflicto se centrd en las relaciones del ejecutivo con
el legislativo, con los demas partidos y con las aso-
ciaciones y grupos de intereses que ya participaban
en el sistema. Por otro lado, el partido de gobierno
no tuvo la capacidad para transformar la moviliza-
cién electoral en un apoyo permanente a su progra-
ma, sino que prefirié equilibrar las expectativas de
los diversos sectores que le eran mas adictos. Quiso
tranquilizar a los que vivian atemorizados por el fan-
tasma de una revolucién social; intent6 respaldar las
expectativas de “soluciones rapidas y sin sacrificios”
de la clase baja y sectores obreros y artesanales no
organizados; y alenté las expectativas de aquéllos
que recién se movilizaban masivamente, como es el
caso de los campesinos que habian recibido promesas
concretas para realizar la reforma agraria total ®.

sCf. A. von Lazar y L. Quir6s, *‘Chilean Christian Democracy:
Lessons in the Politics of Reform Management'’, Journal of 1A Eco-

nomic Affairs XXI (1968) pp. 51-72.
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A pesar del consenso general sobre la necesidad
de llevar a cabo una politica de reformas, los facto-
res sefialados contribuyeron a aumentar los conflictos
dentro del sistema pero con una diferencia: no se tra-
taba ya de demandas y presiones de sectores especi-
ficos, sino de presiones masivas intensificadas por ex-
pectativas crecientes y por la ambigiiedad en el pro-
ceso de decisiones.

Ello es el producto en parte de las caracteristicas
de la “reforma” como estrategia para el desarrollo.
Ella consiste en disminuir las desigualdades sociales,
politicas y econémicas existentes entre los diversos
estratos. Las dificultades surgen por cuanto implica,
desde el punto de vista estratégico y tactico, enfrentar
un conflicto con varios frentes en alianzas alterna-
tivas con los diversos participantes en el sistema;
ello requiere necesariamente de un control sobre el
ritmo y direccién del cambio social en la medida en
que éste, por definicién, es gradual y organizado. Asi-
mismo, surge el problema de las prioridades y alter-
nativas entre la participacién politica y los cambios
socio-econémicos. Existe un problema de concentra-
cién y expansiéon de poder que la fuerza gobernante
debe definir y controlar. En este sentido, a pesar
«de los logros significativos de la democracia cristiana
tendientes a impulsar la igualdad de todos los chi-
lenos, el proceso se descontrolé por factores institu-
cionales y de estilo politico.

El partido tinico de gobierno rompié el esque-
ma tradicional de alianzas y coaliciones que habia
regido desde la Constitucién de 1925. La rigidez im-
puesta por esta condicion hizo que el gobierno tu-
viera que enfrentarse a una oposicién creciente du-
rante todo el periodo, lo cual redujo su capacidad
de negociacién ante un Congreso en que aquélla con-
trolaba por lo menos los dos tercios del Senado.

Esto hizo més lenta la dindmica de las refor-
mas planteadas y la variable tiempo comenzé a pe-
sar frente a las demandas masivas de estos sectores.
De aqui que el gobierno comenzara a perder el con-
trol sobre el proceso de cambio tanto por el endure-
cimiento de la oposicién como por las frustraciones
de los sectores obrero y campesino que comenzaron
a adoptar posiciones extremas o a buscar otras formas
para acelerar el proceso de transformacién. Adn el
partido de gobierno tuvo que sufrir este proceso con
la divisién que experimenté a mediados de 1969 y
que dio origen al MAPU’. Otros sectores comenza-

¥ Movimiento de Accién Popular Unitaria.
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ron a hacer uso creciente de instrumentos directos
de presién como huelgas, tomas y manifestaciones de
protestas. Ello llegé a afectar a instituciones guber-
namentales como el Poder Judicial y el Ejército en
el movimiento de octubre de 1969. La participacién
politica alcanzada ya a comienzos del régimen agravé
esta situacién en la medida en que la presién impi-
dié generar el poder necesario para implementar la
transformacién socio-econémica que se requeria.

Esto resulta especialmente claro en el caso de
la Promocién Popular. De hecho, ésta sélo pudo
funcionar como organismo asesor de la Presidencia
de la Repiblica. Diversos factores contribuyeron a
limitar este proyecto de superacién de la marginali-
dad definido por el programa demécrata cristiano.

En primer lugar, las metas planteadas durante
la campafa se caracterizaron por su imprecisién y
un matiz demagdgico con el propésito de movilizar
a los grupos de bajos ingresos, sin que se advirtiese
que su cumplimiento iba a estar sujeto a la negocia-
cién una vez que el PDC llegase al poder. Segundo,
el programa de la Promocién Popular, a pesar de su
orientacién partidista, hizo que la democracia cris-
tiana no se comprometiera firmemente con él. Ter-
cero, el enfoque paternalista de los programas y tam-
bién de los promotores creé la desconfianza entre los
pobladores y, al mismo tiempo, diversos conflictos
por la falta de comunicacién entre la Consejeria y
los presuntos beneficiarios. Mas tarde, se tratd de
usar este organismo como un instrumento politico,
hecho que suscit6 las sospechas de los pobladores y
sobre todo de la izquierda. El Partido Comunista lo-
gré organizar con bastante éxito células en las po-
blaciones al demostrar su apoyo y atencién a los
problemas particulares de ellas. En numerosas opor-
tunidades pudo infiltrarse en las organizaciones lo-
cales establecidas por Promocién Popular para ejer-
cer presion desde adentro y demostrar la inefectivi-
dad del programa.

Todo ello creé la violenta oposicién a la institu-
cionalizacién de la Promocién Popular como orga-
nismo gubernamental. El mismo PDC perdié su in-
terés inicial por el programa y lo dejé languidecer.
En todo caso, el programa tuvo desde el punto de
vista del gobierno un doble efecto: movilizé a los
pobladores creando nuevas expectativas pero no pudo
desarrollar su identificacién con el Partido °,

Los intentos de crear el paralelismo sindical fra-

WCI. A. von Lazar y L. Quirds, op. cit.




casaron y la CUT, controlada por los partidos de
izquierda, pudo mantener su supremacia acrecentada
por la mayor sindicalizacién. Los campesinos no
fueron integrados al sistema. Por el contrario, per-
manecieron como un sector representado parcialmen-
te por los diversos partidos y sus organizaciones sin-
dicales propias. La politica de reforma logré efec-
tuar cambios basandose en una situacién econdmica
favorable, derivada del comercio exterior, la que per-
mitié absorber la presién por obtener beneficios so-
ciales, pero no resclvié el problema tradicional del
insuficiente aumento de la productividad.

Basicamente, el inmovilismo del sistema politi-
co sobrevivié al intento reformista demécrata cris-
tiano.

La participacion real en las decisiones de go-
bierno reflejé sélo parcialmente la ampliacién de la
base electoral, pues aquellas quedaron sujetas a las
directivas de los partidos, de los grupos tecnocréticos
en la administracién publica, de los sectores empre-
sariales y sindicales con acceso al poder o de los
grupos que por su ubicacién dentro del sistema po-
dian presionarlo en forma critica. En el fondo, el
desarrollo quedé siempre sujeto a la capacidad y vo-
luntad de esos grupos para absorber el costo que
éste implicaba.

En un plazo tan breve y a pesar de esta situa-
cién econémica positiva, los problemas del empleo,
de las oportunidades de movilidad social y, en gene-
ral, de las desigualdades no pudieron ser resueltos y
en 1970 el pais se enfrenté a una nueva decisién en-
tre tres alternativas.

Allende: capacidad de decision

Los acontecimientos de los dos dltimos afios
son dificiles de analizar por su cardcter inmediato y
por el hecho de que el actual gobierno ha cumplido
s6lo diez meses en el ejercicio del poder. Muy pocas
veces en la historia de Chile se han acumulado tantos
hechos en un periodo tan breve. Ningtin pais en de-
sarrollo ha podido soportar las tensiones desatadas
por procesos politicos como los que ha experimen-
tado el nuestro en los ultimos seis afios, sin que se
haya producido la ruptura de la continuidad institu-
cional. Pero el tradicional respeto del chileno por la
constitucionalidad de un régimen hizo posible el re-
surgimiento de los partidos politicos opacados por el

11 Ver Anibal Pinto, op. cit.
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ALLENDE: desempcia un papel personal decisivo para
los logros de la Unidad Popular

predominio demécrata cristiano. El Partido Nacional
tenia su candidato en la persona del ex-presidente
Alessandri. Este, que habia mantenido su prestigio y
simbolizaba ‘“‘el retorno a la tranquilidad” para los
grupos afectados por los cambios, anunciaba su can-
didatura a fines de 1969, semanas después del
“tacnazo”’.

Para la Democracia Cristiana era imposible en-
frentar esta eleccién sin una alianza con otras fuer-
zas politicas. Asi lo plante6 Radomiro Tomic antes
de ser candidato, en un llamado a formar una unidad
popular en una alianza con la izquierda. El hecho de
ser la Democracia Cristiana el partido mayoritario lo
convertia necesariamente en ¢l eje de una eventual
coalicién. Esta posicién no fue aceptada por los par-
tidos de izquierda. En consecuencia, la candidatura
de Tomic quedé restringida al apoyo de su partido
y de fuerzas independientes.

La izquierda formé la coalicion de los partidos
Socialista, Comunista, con el sector de izquierda del
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Partido Radical, el MAPU y otros movimientos me-
nores. Después de una larga negociacién surgié nue-
vamente la candidatura de Allende.

La campafia estuvo marcada por una violencia
mayor que las anteriores. Finalmente, y por un es-
trecho margen, vencié la Unidad Popular mientras
diversos grupos trataban de impedir su acceso al
gobierno a través de multiples intentos que culmina-
ron con el asesinato del General Schneider dias an-
tes de ser ratificado Salvador Allende como Presi-
dente de la Repablica.

Los diez meses de gobierno de la Unidad Po-
pular han demostrado su capacidad de decisién para
llevar a cabo el programa de las “Cuarenta Medi-
das”, no obstante las dificultades de orden econé-
mico y politico que ha debido enfrentar,

Esta capacidad de decisién se ha basado en di-
versos factores. En primer lugar, mas que la paralo-
gizacion inicial de la oposicién, se ha debido a la
iniciativa politica del gobierno quien supo utilizar
disposiciones legales —mantenidas con caréacter sim-
bélico por afos— para legitimar las medidas de
transformacién establecidas en su programa en vista
de la creacion del drea de propiedad social y mixta.
»  Esta iniciativa ha sido posible por cuanto la
coalicién de gobierno ha logrado mantener una su-
ficiente cohesién y un criterio comtGn que incluso
le ha permitido superar las recientes divisiones del
Partido Radical y del MAPU. Al mismo tiempo, un
factor importante ha sido —y es— el rol desempe-
fiado por Allende en la proyeccién de las reformas
hacia todo el pais, gracias a sus contactos directos
con los diversos sectores y a su capacidad para ar-
bitrar los conflictos internos de la coalicién de go-
bierno. Ademas, ha conseguido la integracién de
las Fuerzas Armadas al proceso de cambio, incor-
porandolas a las tareas de ejecucioén de las politicas
iniciadas en el sector econémico.

Esa misma actitud se ha manifestado en el cam-
po internacional con sus recientes giras a Argentina
y los paises del Area Andina, lo que le ha permitido
neutralizar las reticencias y reservas que pudieran
manifestarse en los paises vecinos; ademads su reco-
nocimiento al “pluralismo ideol6gico’ sienta las ba-
ses para un didlogo latinoamericano, por sobre las
diferencias existentes entre los regimenes politicos
de la regi6n. El apoyo de los trabajadores a la gestién
del gobierno y su integracion al sistema politico por
medio de las nacionalizaciones y estatizaciones ha

420

sido otro factor que ha permitido afirmar este pro-
ceso de transformacién. Finalmente, la integracion
de estudiantes, técnicos ¢ intelectuales ha resultado
en un refuerzo de este proceso de transformacién. Sin
embargo, las dificultades que se enfrentan son nu-
merosas. Por un lado, la oposicion de la Derecha y
de sectores de la Democracia Cristiana esta cristali-
zando, y por otro, se han desarrollado grupos extre-
mistas, tanto de izquierda como de derecha, que
constituyen una amenaza al régimen con consecuen-
cias imprevisibles. Ademas dentro de la coalicién de
gobierno existe une inestabilidad latente por las di-
ferencias ideclégicas y de intereses entre los parti-
dos que la conforman —y aflin en algunos casos
dentro de ellos mismos— frente a la direccion y di-
namica del proceso. Hasta el momento el tnico par-
tido que demuestra un compromiso con el programa
y al mismo tiempo una actitud realista frente a la
complejidad de lo que significa esta transformacion
—tanto en sus aspectos internos como internacio-
nales— es el Partido Comunista; por ello se ha con-
vertido en el partido clave de la Unidad Popular.

Otro factor de importancia para el gobierno es
la necesidad de movilizar a los sectores que lo apo-
yan, tarea que ha descansado més en el Presidente
de la Reptblica que en los partidos. Es un hecho
manifiesto que algunas de las organizaciones no han
podido superar las perspectivas de patronazgo poli-
tico para sus militantes o la actitud ancestral de opo-
sicién que atin mantienen dentro del gobierno y que
se expresa en la conducta sectaria e inconformista de
algunos lideres y militantes.

Conclusién: necesaria reforma del sistema politico

La trayectoria del sistema politico de Chile en
las dos tltimas décadas ha producido un desequili-
brio paulatino entre éste y el desarrollo de los sis-
temas economico y social del pais. El desarrollo po-
litico se ha medido casi exclusivamente por su ca-
pacidad de absorber dentro de la estabilidad la ma-
yor participacién electoral. Pero, permanecen encu-
biertas tensiones acumuladas respecto de lo que son
las expectativas de una nacién que mayoritariamen-
te y de manera reiterada se ha pronunciado por supe-
rar las condiciones del subdesarrollo.

El problema fundamental subsiste, en cuanto el
desarrollo —cualquiera sea su orientacién— es un
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proceso integral que requiere de la méxima partici-
pacién de la poblacién y que va mas alld de la elec-
ci6n de sus dirigentes. Requiere de mecanismos de
integracién politica, como los partidos politicos y or-
ganizaciones gremiales, que respondan a los intere-
ses de sus miembros con perspectivas hacia el fu-
turo. El cambio implica la decantaciéon de intereses
opuestos y, por ende, el enfrentamiento mas intenso
de demandas no negociables entre los diversos sec-

tores, que desembocan en tensiones y eventualmente
en la crisis del sistema.

Si se ha optado por la via pacifica para el cam-
bio, es imprescindible la reforma del sistema politi-
co para hacerlo capaz de absorber en términos reales
la mayor participacién en funcién de los objetives
del cambio y darle asi un verdadero contenido a las
expectativas de la mayoria. Ese es el factor central
de un sistema auténticamente democrético.

de consagracion al bienestar nacional”.

“La sociedad actual reconoce al hombre igualdad de derechos politicos, pero le niega,
con frecuencia, su libertad espiritual, base de toda democracia, y mds aun, lo que cons-
tituye la democracia econdmica, esto es las oportunidades para que pueda prepararse,
educarse, actuar como hombre libre y responsable”.

“El marxismo y el totalitarismo en medio de sus exageraciones han hecho un llamado
a las masas para reparar la justicia violada por la economia liberal, y si han encontrado
en ellas un eco profundo ha sido, mds que por sus errores, por el alma de verdad que
encierran, por su clamor en pro de la justicia”. “Nosotros somos solidarios de todos
los espiritus que buscan honradamente la verdad”.

“La politica tiene una funcion social y, precisamente porque los politicos estdn mds al-
tamente colocados, porque tienen una labor directiva, de ellos ha de venir al pais un
ejemplo de moralidad privada y publica, de honradez, de sobriedad de vida, de trabajo,

Alberto Hurtado, s. j.
(Sindicalismo, p. 39)

Alberto Hurtado, s. j.
( Humanismo social, pp. 138, 144).

Alberto Hurtado, s. j.

( Humanismo Social, p. 161).
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LA IGLESIA CATOLICA CHILENA
EN LOS ULTIMOS 20 ANOS

ALBERTO HURTADO: gener6 el sentido social entre los cristianos |

El presente articulo no pretende entregar una
crénica completa de los hechos vividos por la co-
munidad catélica en estos afios, ni menos entrar en
un andlisis cientifico de esta realidad. Tamafio tra-
bajo darfa para un libro. Me limito simplemente, con
ocasi6n del vigésimo aniversario de Mensaje, a se-
fialar algunas etapas en la marcha de esta Iglesia y
a ilustrarlas evocando acontecimientos y figuras so-
bresalientes.

Hacer historia de la Iglesia, aun en esta escala
modesta, trae un doble peligro: el primero es pre-
sentarla tan divina que se interpreten sus vacilacio-
nes como prudencia, sus cambios como agilidad y
sus rigideces como fidelidad; el segundo es juzgarla
malévolamente de tal modo que cada uno de sus
pasos en el cambiante escenario en que debe mo-
verse, quede bajo la sospecha de oportunismo o sec-
tarismo.
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Pablo Fontaine A., ss. cc.

Lo mejor es mirar el paso de la Iglesia con rea-
lismo y limpieza, sin admirarse de que, en Ella, la
fibra politica, que la lleva a buscar sobrevivir e in-
fluir, esté estrechamente enlazada con la fibra evan-
gélica, que la hace responsable de decir a Cristo a
los hombres de hoy; tanto es asi que no resulta facil
discernir lo uno de lo otro,

Considerando esta historia de veinte afios, tal
vez no sepamos indicar siempre dénde empieza el
sentido de la fe y dénde termina la habilidad poli-
tica. Ni qué relacién hay entre ambas cosas, porque
puede ser que el esfuerzo por la supervivencia de la
Iglesia, en dltimo término esté puesto precisamente
al servicio de la fe. Es ésta una condicién de la En-
carnacién que no deberia desconcertar a nadie. Otra
cosa es saber, en cada caso, como juegan las mo-
tivaciones més o menos oscuras, mas 0 menos puras
de todo esto. Nos baste reconocer que asi se da ine-



vitablemente la peregrinacién por el mundo, de los
que llevan consigo este anuncio de Cristo que tan
sobradamente los supera.

Dividiremos este periodo, que va de 1951 a
1971, en tres etapas que se caracterizan por las di-
versas experiencias que ha ido haciendo la sociedad
chilena y la forma cémo los catélicos han enfrentado
sus desafios.

La primera etapa va de 1951 a 1958, época
que precedié a la conciencia generalizada en nues-
tro pais de que habia que dar la batalla por el de-
sarrollo. A esta primera etapa, que en realidad vie-
ne a ser el final de un periodo més largo en que
incesantemente creci6 el sentido social del chileno,
le he dado el nombre de “el tiempo de la sensibilidad
social”, recordando asi una palabra que prevalecié
en algunos circulos politicos, a fines de la década
del 40.

La segunda etapa, 1958 a 1967, corresponde al
entusiasmo por el desarrollo y a su consecuente re-
percusién en los sectores cat6licos.

La tercera etapa va desde 1967 hasta nuestros
dias, cuando en Chile, como en otras partes del mun-
do, el tema de la revolucién liberadora estd en el
primer plano, y el entendimiento con el marxismo
a la vez se amplia, se profundiza y se cuestiona.

1.— El tiempo de la sensibilidad social (1951-1958)

En septiembre de 1952, se iniciaba, apoyado
por un vasto electorado popular, el gobierno del Ge-
neral Ibafez que iba a continuar el proceso de in-
dustrializacion comenzado en los afios anteriores.
Masas de trabajadores procedentes del campo, que
se mantenia en atraso respecto a la ciudad, se agol-
paban en poblaciones callampas cuya sola presen-
cia constituia un permanente desafio a la conciencia
de los chilenos.

Ese mismo afio moria el P. Hurtado, dejando el
recuerdo ‘de su miltiple actividad y de su inagota-
ble caridad. Dejaba también sefalado un camino de
preocupacion social que iba a marcar la marcha de
la Iglesia chilena en los afos siguientes.

Esta ya habia sido sacudida desde mucho tiem-
po atrds por obra de algunos “profetas” que sefiala-
ban el doloroso especticulo de nuestra pobreza y
pedian soluciones en el nombre del Evangelio. El
movimiento obrero desde comienzos de siglo ya ha-
bia tenido su organizacién, sus lideres y sus martires.

“,..Un partido politico, aunque se Pproponga
inspirarse en la doctrina de la Iglesia y defem?er sus
derechos, no puede arrogarse la representacién de
todos los fieles, ya que su programa concreto no
podréd tener nunca un valor absoluto para todos, ¥
sus actuaciones précticas estéin sujetas a error.

Es evidente que la Iglesia no podria vincularse
a la actividad de un partido politico sin comprome-
ter su carécter sobrenatural y la universalidad de su
misién”.

“Debe dejarse a los fieles la libertad, que les
compete como ciudadanos, de constituir Paruculares
agrupaciones politicas, y militar en ellas, siempre que
éstas den suficientes garantias de respeto a los dere-
chos de la Iglesia y de las almas”™.

(Carta del Cardenal Pacelli al Episcopado chi-
leno, 1934).

Desde la década del 30, en el campo catélico figu-
ras como la del Padre Fernando Vives habian susci-
tado el interés por las Enciclicas sociales y habian
tenido que defender la tesis de que éstas tenian apli-
cacién también en Chile, en contra de sectores de
la aristocracia tradicional y del clero que sostenian
la inoportunidad de las Enciclicas para este pais.

En la época que aqui nos interesa, estaban ya
lejanos esos dias, asf como las polémicas en torno
a la legitimidad, para el catélico, de militar en un
partido que no fuera el Conservador. En su tiempo,
esto habfa aparecido como una dolorosa divisién en
el campo catélico que habfa sido capaz de enfrentar,
compacto y disciplinado, las luchas del siglo XIX.
En junio de 1934, la carta del Cardenal Pacelli habia
puesto término a esta discusion e implantado un cri-
terio que tendria gran importancia en el quehacer
politico de los catdlicos en anos posteriores. El na-
cimiento de la Falange, desprendida del tronco Con-
servador en 1938, habia dado una expresién concre-
ta a esta posibilidad e iniciado una historia de ten-
siones entre catdlicos que perdura hasta nuestros
dias. En la década del 40 la Falange, que no sélo
habia dejado el Partido Conservador sino que pre-
sentaba frente comdn con los comunistas en las elec-
ciones, tuvo que sufrir de la Jerarquia de entonces
ataques muy fuertes que casi la llevaron a su diso-
lucién entre los afios 47 y 49.

Por motivos que también tocaban lo social, se
dieron grandes tensiones entre la Jerarquia y la ju-
ventud, las que terminaron con la disolucién de la
ANEC y de otras directivas de la Accién Catdlica
Juvenil.
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A partir del afio 50, si bien los catélicos con-
tinuaban divididos en lo politico, puede decirse que
“lo social” como tal era ya algo adquirido y venia
a ser mas bien un factor de unidad, bajo el liderato
de Don Manuel Larrain y otros, y el recuerdo del
P. Hurtado cuyos discipulos continuaban eficazmen-
te su obra,

La preocupacién del momento, en la mayoria,
no era tanto el cambio global de la sociedad. Se
tendia mas bien a la multiplicacién de las ayudas in-
dividuales, a la ayuda que se presta a tal o cual
pobre concreto, a compartir las condiciones de vida
del pobre, a fustigar el derroche de los ricos, etc.
Fue el tiempo en que muchos llegaban a prestar
su ayuda en las callampas santiaguinas y en las de
otras ciudades grandes. Ya desde antes, 1948, las po-
blaciones Nueva la Legua y Los Nogales eran atendi-
das por sacerdotes que vivian en ellas, dentro de
condiciones muy precarias. Desde 1951, muchos uni-
versitarios reemplazan la accién asistencial de las
Conferencias de San Vicente por la accién social
en “San Manuel”, y en torno de estos trabajos se

“No es raro encontrar quienes entiendan mal la
doctrina de la Iglesia sobre la caridad. Es cierto que
ella coloca a la caridad como la més perfecta de
todas las virtudes, pero no a una caridad que des-
conoce a la justicia, no a una caridad que hace por
los obreros lo que ellos deberian hacer por si mismos,
no una caridad que se goza en dar como favor, atro-
pellando la dignidad humana, aquello que el obrero
tiene derecho a recibir. Esta no es caridad sino su
caricatura, La caridad comienza donde termina la
justicia”. (p. 137).

“Tan s6lo depende de cada ciudadano en una
infima medida suprimir la miseria y la desocupacién,
dar a millones de hombres, desnutridos, alojados
como perros, y reducidos a la desesperacién, un ali-
mento suficiente, una vivienda salubre y las condicio-
nes esenciales de la moralidad. No podemos cam-
biar rédpidamente el curso de la historia.

Pero una cosa depende de nosotros y esa siem-
pre es posible. Aunque aceptemos el mal como una
fatalidad provisoriamente invencible, no lo justifi-
quemos como si fuese el bien absoluto. Constrefidos
a los actos viciados por las condiciones que nos do-
minan, podemos salvar al menos la pureza de nues-
tro juicio; podemos al menos afirmar que no es bue-
na ni digna de ser inmovilizada para siempre una
arquitectura social que hace nacer la miseria de la
abundancia y la desocupacién de la ingeniosidad téc-
nica; que hace al trabajo esclavo y al dinero rey”.
(pp. 141-142).

(P. Hurtado: *‘Humanismo Social'), 1947.
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MANUEL LARRAIN:
torno a “lo social”

une a los cristianos en

produce un florecimiento de vocaciones sacerdotales
y laicales.

Cristianos y comunistas se encontraban en esas
poblaciones en trabajos diversos y paralelos. Los co-
munistas creaban células y daban formacién politica,
sin mucha preocupacién por las necesidades inme-
diatas de esas personas, lo que precisamente era la
preocupacién en que se gastaba todo el esfuerzo de
los cristianos.

Mientras tanto el Hogar de Cristo, la Obra Mi
Casa, ASICH, etc., daban un cauce concreto a todos
esos ideales sociales.

Por los mismos anos, siempre en la época que
va del 51 al 58, brillaba en el mundo catélico la
experiencia de los sacerdotes obreros, mientras se
extendia entre nosotros la espiritualidad de pobreza
y oracién de los hermanitos de Foucauld, cuya fun-
dacién en Chile habia sido impulsada también por
el P. Alberto Hurtado.

Los Movimientos de Accién Catélica especiali-
zada crecian en desmedro de la Accién Catblica ge-
neral. Se miraba especialmente hacia los Movimien-
tos obreros, sus métodos, sus avances especialmente
en Francia y Bélgica, sus primeros frutos entre no-
sotros. También otros Movimientos como la AUC,
la JEC, etc.

De estos Movimientos surgian muchas vocacio-
nes sacerdotales que, en esos afios, llenaron los Se-
minarios diocesanos y los noviciados de las Congre-
gaciones religiosas. Los seminaristas de ambos cle-




ros empezaron entonces a conocerse y a trabar amis-
tad, lo cual tendria bastante importancia en la vida
de la Iglesia en los afos que siguieron.

Todo este movimiento social y vocacional se
alimentaba de una piedad litirgica y una lectura
biblica que contaba con el aprecio casi espontineo
de la juventud. El Evangelio era leido en el pobre.
Puede decirse que la espiritualidad de esta época,
por lo menos en los Movimientos juveniles, en los
Seminarios y en los equipos sacerdotales era mas
que nada una preparacién interior para ir en ayuda
del pobre y una participacién espiritual de su con-
dicién. La liturgia, que empezé arqueologizante e
intelectual, logré una gran dignidad y belleza en el
tiempo de los Misales de los fieles, de las casullas
géticas y del esplendor de nuestro canto gregoriano.
A fines de este periodo, llega la influencia de los
grandes movimientos de la Iglesia europea que més
tarde van a converger en el Concilio: movimiento
biblico y patristico, nueva teologia, renovacién ra-
dical de la liturgia, etc.

Durante todo este periodo, la Iglesia chilena fue
avanzando siempre en el sentido de lo social. Los
mismos miembros del clero y del laicado que frente
a tal o cual nueva realidad se asombraron, poco a
poco fueron descubriendo que el Evangelio pasaba
por esas realidades sociales que habian resistido. Y
tuvieron que reconocer que muchas posiciones que
habian defendido por tradicionales, eran simplemen-
te la expresion de una defensa de intereses a los
que la misma Iglesia habia estado ligada.

El pluralismo de opciones politicas entre los
cat6licos, la sindicalizacién campesina, la reforma
agraria, fueron pasando a ser cosas aceptables des-
pués de haber sido objeto de total anatema.

Es explicable que los hombres de Iglesia como
cualquier hombre caminen inconscientemente ape-
gados a esquemas mentales del pasado y a intereses
personales. Cuando se desprenden de éstos, lo ha-
cen en virtud de una libertad evangélica, pero a la
vez de un nuevo cédlculo humano, ya que entre tanto
el centro de gravedad ha cambiado.

Cuando la Iglesia chilena empieza a tomar sus
distancias respecto a la aristocracia terrateniente, lo
hace por la libertad de la Iglesia y amor a la justi-
cia, pero a la vez, va logrando sin advertirlo, su
propia supervivencia y un lugar en el mundo que
nace. Escandalizarse de ello es desconocer la con-
dicién humana en que la Iglesia sufre y trabaja.

2 — La euforia del desarrollo (1958-1967)

Durante la década del 50, América Latina tomo
conciencia aguda de su situacién de subdesarrollo.
Frente a esta situacién, y bajo el signo del optimis-
mo “cepalino”, la orden del dia fue “despegar” e
iniciar nuestro desarrollo a toda prisa, pues nos fba-
mos quedando atrés en la carrera de los pueblos por
obtener su bienestar.

En Chile, este pensamiento pasé a la calle y
se hizo tema de conversacién en los tdltimos afios de
la presidencia Ibafiez, continu6é durante el gobierno
de Alessandri y llegé a su mayor intensidad en el
periodo de Frei.

Con la palabra “subdesarrollo™ puesta de moda,
se indicaba que nuestros males eran estructurales,
que no sélo teniamos pobres en Chile; éramos casi
constitutivamente pobres y lo éramos con todo el
Tercer Mundo cuyo dificil destino compartiamos.

No parecia posible salir de este estado sin un
cambio profundo de estructuras econdmicas, socia-
les y politicas del pais. En la mitad de este perfodo,
y como una alternativa frente a la revolucion mar-
xista segin el modelo cubano, nacia la *“Revolucién

“El cristiano debe favorecer las instituciones de
reivindicacién social y, si le corresponde, participar
en ellas. También tendrd que apoyar cambios insti-
tucionales, tales como una auténtica reforma agraria,
la reforma de la empresa, la reforma tributaria, la
reforma administrativa y otras similares”. (p. 581).

“El comunismo se opone diametralmente al cris-
tianismo™. (p. 582).

“El querer servirse del comunismo para escalar
el poder con la intencién de no seguir sus dictdme-
nes y de oponerse a su accién, una vez conseguido
éste, constituye una inmoralidad que no se puede
justificar y supone una falta de talento y de perspi-
cacia de parte de los comunistas, muy ajena a la
realidad”. (p. 584).

“Que esto no haga olvidar empero a los catd-
licos que la Iglesia ha condenado los abusos del li-
beralismo capitalista. Mas atin, la Iglesia concreta-
mente no puede aceptar tampoco que se mantenga
en Chile, como ya lo hemos dicho, una situacién
que viola los derechos de la persona humana, y por
ende, la moral cristiana”.

“Es deber imperioso y urgente de los catdlicos
el procurar una renovacién profunda y rédpida de ese
estado de cosas no cristiano” (p. 584).

Pastoral colectiva del episcopado chileno: “El
deber social y politico en la hora presente”, 1962
(Mensaje, 1962, n® 114).
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en Libertad” que se proponia realizar este cambio
dentro de la legalidad, reformando el sistema capita-
lista sin llegar al socialismo.

Los jovenes catélicos empezaron a mirar con
menos interés las acciones en las poblaciones ca-
llampas. Se hablé de “paternalismo”, de “caridad de
arriba hacia abajo” y de “poner parches” pero sin
atacar los males en su globalidad. Se advertia que
al solucionar un problema surgian cien nuevos pro-
blemas y que el ancho de nuestra miseria seguia au-
mentando a pesar del progreso técnico del pais.

Los sacerdotes ‘“modernos” del momento lan-
zaban ardientes predicaciones en las iglesias para
tocar las conciencias de los ricos, pero esta predica-
cién, aun cuando tenia éxito, corria el riesgo de
permanecer ineficaz y aumentaba la sensacién de
que se requeria algo méis que una suma de conver-
siones individuales,

Entonces, muchos sintieron que lo social no
podia aislarse de lo econémico y de lo politico, y
se volcaron hacia la accién politica. Aparecieron los
sacerdotes soci6logos y economistas, lo que ya sig-
nific6 un primer cuestionamiento del papel sacer-
dotal.

Esos laicos y sacerdotes ayudaron directa o in-
directamente a que la antigua Falange, tantas veces
puesta en entredicho, se convirtiera en la poderosa
Democracia Cristiana que crecia dia a dia, animada
por el ejemplo de los partidos europeos del mismo
nombre, inspirada siempre en el humanismo que
Maritain habia formulado, y estimulada por la eu-
foria general del desarrollo y del cambio estructural.

El éxito creciente de la Democracia Cristiana
fue orquestado por la creacién del Centro Bellarmi-
no (1959), la Alianza para el Progreso (1961), las
Cartas del Episcopado chileno sobre la situacién del
campesinado y sobre el Deber Social y Politico de
los catélicos (1962), el estimulo de Don Manuel
(“el desarrollo es el nuevo nombre de la paz”), el
Concilio Vaticano IT (1962-1965) para llegar a su
cumbre con la ascensién de Frei al poder en 1964.

En el mismo periodo, muchas cosas sucedian
también en torno al quehacer propiamente pastoral,
acontecimientos que no eran ajenos a lo que el pais
estaba viviendo en la esfera de lo politico y socio-
econémico.

En el verano de 1957, un grupo de universita-
rios habia ido a Valdivia a trabajar como obreros
de fabrica, acompaiiados por dos sacerdotes y esti-
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mulados por el obispo de esa di6cesis, Monsefior
Santos. La finalidad primera era compartir la vida
del obrero y conocer asi su realidad de cerca; pero
también se aproveché esta experiencia para hacer
una encuesta en el medio, que debia indicar su men-
talidad y opiniones en diversas materias. La encues-
ta produjo honda impresién en los medios cat6licos,
pues revelaba que el mundo obrero estd increible-
mente lejos de la Iglesia, teniendo, por lo demis,
un espiritu realmente evangélico y un sentido reli-
gioso profundo. La pregunta del Padre Hurtado
“¢Es Chile un pais catdlico?"’ empezaba a tener una
respuesta claramente negativa.

Vino luego todo un periodo de investigacién
cientifica sobre la practica religiosa en nuestro pais.
Se aprendié a tener los ojos mdas abiertos sobre la
realidad de la Iglesia y de los cristianos. Ya no se
dijo sélo que el mundo obrero estaba lejos; se dijo
lo mismo del mundo de los técnicos y profesionales,
de los artistas y de los politicos. Simplemente la

En 1962 el Cardenal Rail Silva Henriquez empieza la
reforma agraria en tierras de la Iglesia



Iglesia estaba lejos del mundo, de todo el mundo. La
palabra “descristianizacién’ recorrié los articulos, las
prédicas y las reuniones de catélicos.

Se tomaba conciencia de que asi como la so-
ciedad padecia males estructurales que sélo podian
ser abordados en su conjunto, la descristianizacién
era masiva, obedecia a causas comunes y debia ser
enfrentada también globalmente.

Surgié entonces la Pastoral de conjunto con su
divisién en zonas, decanatos y parroquias y con sus
departamentos especializados. Se trataba de organi-
zarse como un ejército en batalla, hacer que cada
responsable apostélico se sintiera parte de un todo

“La Iglesia en Chile ha actuado como si fuera
una fuerza “mayoritaria” y la realidad es que cons-
tituye una “minoria”. Es cierto que un buen porcen-
taje de la poblacién se declara catélica (85 a 90%)
cuando es interrogado en los censos. Pero debemos
rendirnos a la realidad: los catélicos efectivos y no
s6lo de nombre, los que son influenciados por la
Iglesia en materias de importancia, los que acttian
como catdlicos, son una minoria”. (p. 3).

“Seria de mucha importancia y daria mucha luz
sobre las posibilidades reales con que contamos, saber
con exactitud los recursos humanos y materiales de
que podriamos disponer si aprovechdramos todo lo
susceptible de integrarse en una pastoral de con-
junto”, (p. 5).

“El apostolado directo se realiza en primer lugar
en lo eclesial”. (p. 8).

“El apostolado directo se realiza también en lo
temporal. Hay en lo temporal un valor religioso que
la Iglesia debe cuidar. Luchando contra el pecado
la lglesia restituye al hombre su “capacidad indefi-
nida de adhesién”, que lo hace susceptible de orde-
narse a Dios. Y en las actividades humanas concre-
tas la correccién del acto en su prosecucién del fin
préximo temporal, hace posible su ordenacién al fin
tltimo. Dentro de su competencia religiosa, cabe pues,
a la Iglesia una accién sobre lo temporal. Podemos
llamar a este apostolado “inspiracién cristiana” de
lo temporal”. (p. 8).

“El apostolado indirecto tiene por objeto la cons-
truccién del mundo; pero no de cualquier manera,
sino un mundo plenamente temporal y abierto a la
ordenacién al fin dltimo. En la accién con que se
construye el mundo buscard el cristiano el fin pré-
ximo temporal, cuidando que efectivamente quede
“abierto” y de referirlo él explicitamente a Dios. Asi
la construccién “correcta” de la civilizacién tempo-
ral contribuye indirectamente a la edificacién del
Reino de Dios. Este apostolado podemos llamarlo
“construccion de lo temporal con inspiracién cris-
tiana’. (p. 8).

Situacién real de la pastoral en Chile, 1962

mas amplio, y tener en cuenta los diversos hilos que
atraviesan la gran ciudad y aun el pais.

La misma palabra “pastoral” se puso de moda
y sirvié de apellido a muchos sustantivos. Se hablé
de caridad pastoral, criterio pastoral, organizacién
pastoral. Con ello se queria aludir vagamente a mu-
chas cosas a la vez: necesidad de atenerse a lo real,
preocupacién por los no creyentes o no practicantes,
deseo de acercar la Iglesia al mundo, bisqueda de
una mejor imagen de la Iglesia, etc.

Estas preocupaciones convergieron en la Sema-
na Nacional de Pastoral de 1960, dirigida por el ca-
nénigo Boulard y el P. Motte, especialistas en so-
ciologia religiosa que habian colaborado en la reor-
ganizacion de la arquididcesis de Paris.

Desde ese momento, no se detendria mas la ola
de “novedades pastorales” que cada cierto tiempo
conmoveria la Iglesia. Cada uno de los esfuerzos
que se desplegaron fue provechoso, aunque cierta-
mente las esperanzas puestas en ellos superaron el
fruto real.

Primero vino el Plan Pastoral, un esfuerzo muy
serio por detectar la realidad religiosa del pais, to-
mar conciencia de nuestro estado de misién y fijar
prioridades a la accién. Fue el momento en que se
hablé6 mucho de la diferencia entre una Iglesia en
cristiandad y una Iglesia en misién, lo que sensibili-
z6 para acoger la problemitica del Concilio.

El afio 63, y en algunas partes con anterioridad,
tuvieron lugar las Misiones generales en muchos pun-
tos del pais. Frecuentemente se las juzgd con cri-
terio politico, porque ya estdbamos en visperas de
las elecciones, pero ciertamente significaron una re-
vitalizacion de la fe.

Mais adelante vino el Postconcilio con sus cam-
bios littirgicos (lo més notorioc para la opinién pu-
blica) y sus jornadas de aggiornamento para sacer-
dotes, religiosos, religiosas y laicos.

Fue una época de efervescencia apostélica en
que, junto con estas nuevas experiencias pastorales,
se iniciaban los acercamientos ecuménicos y se pro-
ponian los cambios estructurales de que se habld
més arriba. Toda esta accién era impulsada por un
episcopado que durante esa década habia sido re-
novado en una buena parte gracias a la gestién del
Nuncio Sebastidn Baggio, cuyo paso por este pais
fue de enorme importancia. El nombramiento de va-
rios obispos jovenes que habian sido asesores de
Accién Catdlica y representaban el pensamiento de
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una parte importante del clero y laicado més activo,
significé una gran esperanza.

En 1967, se iniciaba la era de los Sinodos en
el pais, como una forma de aplicar el Concilio en
nuestra patria. A pesar de sus valores innegables
como reflexién comin y celebracién de la fe, de es-
tudio en torno al Concilio y revisién de nuestra Igle-
sia, muchos de estos Sinodos no llegaron a una apli-
caciébn realista y sus conclusiones quedaron letra
muerta.

En estos Sinodos empezaron a mostrarse algu-
nas tensiones que eran un anuncio de lo que la Igle-
sia iba a vivir en los afos siguientes, Especialmente
en el Sinodo de Santiago se produjo un claro rechazo
de las posiciones de los empresarios cristianos por
parte del sector obrero. Esta mutua incomprension
entre los Movimientos de Accién Catélica Obrera y
los otros Movimientos de Iglesia permanecerd hasta
nuestros dias.

Terminaba asi una época, marcada por el Con-
cilio, época de optimismo y esperanza. Juan XXIII,
Paulo VI, Cardenal Silva, Frei y muchos otros, fue-
ron nombres que simbolizaron una Iglesia en cierto
modo triunfante, al menos, muy entera, segura de si
misma y suficientemente modernizada para enfren-
tar la tarea de su propia reforma y constituirse en
fermento del mundo que se descristianizaba,

Una espiritualidad “para el desarrollo” animé el
quehacer de nuestra Iglesia en este periodo. El cris-
tiano ideal era el que aprovechaba al miximum sus
talentos y todas las herramientas que le proporcio-
naban las ciencias, para ponerlas al servicio del de-
sarrollo integral. La fe impulsaba e iluminaba este
pleno empleo, y asi como antes habia dominado una
teologia de la pobreza y de la oracién, ahora se
valoraba particularmente cierta teologia de las rea-
lidades terrestres, en parte bajo la influencia de
Teilhard de Chardin.

Mirando los hechos de este tiempo, se puede
comprobar algo similar a lo que anotdbamos respecto
al anterior: una Iglesia atada a Cristo y a la vez al
mundo. Un ejemplo puede ilustrar esta idea. En 1962,
el Cardenal Rail Silva y el Obispo Manuel Larrain

tia en sectores, especialmente los vinculados al cam-
po, que se sentian inesperadamente marginados por
la Iglesia.

Si durante el periodo anterior, la Iglesia chile-
na habia empezado a desligarse del sector terrate-
niente (ASICH, “Don Manuel”, P. Hurtado, cues-
tionamiento de las misiones tradicionales, etc.), en
éste se alejaba definitivamente de él y quedaba, en
cambio, mas cerca de una clase media formada pre-
ferentemente por algunos industriales influyentes, por
jévenes profesionales, estudiantes y empleados de
los sectores piblico y privado.

Por fidelidad al Evangelio, la Iglesia va siguien-
do la marcha de los acontecimientos, descubriendo
en ellos nuevas dimensiones de su propio mensaje:
pero esta actitud nunca es totalmente pura. Su mis-
mo servicio al mundo la lleva a servirse a si misma
y a buscar tierra segura para su accién. En la expe-
riencia de su propia limitacién va conociendo mejor
a su Sefior y la exigencia de anunciarlo.

3.—El tema de la Liberacién (1967 - 1971)

A mediados del gobierno de Frei, se hizo sen-
tir cada vez con mds fuerza la desilusién respecto a
nuestro desarrollo, y con ello, la desconfianza en la
Alianza para el Progreso y la Revoluci6n en Libertad.

El fenémeno se daba en toda América Latina.
Ya no se trataba de considerar a estos pueblos como
transitoriamente atrasados y en espera del turno para
despegar a su vez. Ahora se descubria que nuestro
subdesarrollo era un subproducto del desarrollo de
los paises ricos. Los organismos internacionales mas
neutrales y optimistas empezaban a reconocer que la
distancia entre el mundo de la abundancia y el nues-
tro no cesaba de aumentar, sin que nada pudiera
acortar el abismo entre uno y otro. Ahora se to- :
maba mayor conciencia de nuestra despendencia, es-
pecialmente frente al imperialismo de los Estados
Unidos, y la palabra “revolucién” recorria el con-
tinente con toda su carga afectiva, causando temor
o entusiasmo en esta zona del mundo y respercutien-
do también en el resto del planeta.

hacian la reforma agraria en fundos que eran pro-
piedad de sus respectivas didcesis, adelantindose asi
a un proceso que se extenderia més tarde a todo el
pais. Este gesto muy significativo de la nueva men-
talidad que reinaba en la Iglesia y que correspondia
a otros similares, tenfa que despertar mucha moles-

Los ejemplos de Cuba y Vietnam, las figuras
de Fidel Castro, Camilo Torres y el Che Guevara, la
lucha de los guerrilleros en diversas selvas de Amé- J
rica, todo cooperd a forjar la mistica revolucionaria
y la esperanza de crear un hombre y un continente
nuevo a través de un cambio radical del sistema.
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Entrevista cordial del Cardenal
Silva con el Presidente Allende

En 1967, entre una sesién y otra del Sinodo
de Santiago, un acontecimiento sorprendente vino &
conmover a la Iglesia y al pais entero: la toma de
la Universidad Catélica por la Federacién de Estu-
diantes del Establecimiento.

Este hecho tendria para el futuro consecuen-
cias muy importantes e iba a dejar una huella pro-
funda en el seno de la comunidad catdlica: era el
comienzo de un movimiento universitario que se
mantuvo en primera plana durante todo el final de
esa década; ponia en cuestién instituciones y auto-
ridades que parecian intocables; mostraba lo que
podia hacer una juventud que actuaba con audacia
y seguridad; enfrentaba a los catolicos entre si con
inusitada violencia; extendia la idea de “la Univer-
sidad al servicio del pueblo”. Era el comienzo de
una revolucion.

En agosto de 1968, exactamente un ano mas
tarde, tenia lugar otro hecho inaudito: la toma de
la Catedral de Santiago, protesta de un grupo de
cristianos que tenia por objeto llamar la atencion
del Papa y del mundo sobre la situacién de miseria
de América Latina y hacer ver cémo las autoridades
de la Iglesia universal se mostraban incapaces de
dar la nota evangélica que el momento requeria. A
través de un gesto simbdlico por el cual se prescin-
dia del caréicter sagrado del Templo y se afirmaba
que el templo mds importante era el hombre mis-
mo, este grupo impugnaba a la vez la Jerarquia ca-

“Nuestra voz no se alza hoy contra el Papa
Paulo V1. Tampoco contra el Pastor de nuestra di6-
cesis, el Cardenal Ratil Silva. Denunciamos la es-
tructura de poder, de dominio y de riqueza en la
que se ejerce a menudo la accién de la Iglesia”.
(p. 430).

“El compromiso real de la Iglesia con la libe-
racién de los oprimidos, no se mide por gestos de
la magnitud de un Congreso Eucaristico. Cristo no
necesita de multitudes que canten por las calles y
aclamen a su Vicario, ni miles de cirios, ni de her-
mosos altares. Cristo, presente en el pobre, necesita
de la accién de los que creen en El, de una accién
decidida, valiente y generosa, destinada a cambiar
las condiciones de vida de una masa latinoamericana,
explotada a veces por los mismos cristianos”. (p. 431).

“Es la estructura institucional de la Iglesia la
que denunciamos. Ella impide el verdadero compro-
miso de la Iglesia con el pueblo y con su lucha”.
(p. 434).

« _.Para que el amor exista y se exprese hacia
afuera, la Iglesia debe ser una comunidad de hom-
bres muy libres, que gocen de la libertad del Espiritu
de Jesucristo, el tnico que puede movernos a amar
audaz y auténticamente. Es este Espiritu el que puede
cambiar, sin pequefeces ni mezquindades, las estruc-
turas sociales injustas en América Latina”. (p. 434).

Declaracién de la Iglesia Joven: “Por una Igle-
sia servidora del pueblo”, (Mensaje, n® 172).

télica, la derecha chilena y el sistema capitalista en
general.

El Movimiento “Iglesia Joven”, surgido de este
hecho, no mantuvo su vitalidad por mucho tiempo,
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pero su gesto del 11 de agosto interpret a sectores
muy amplios de cristianos y puede decirse que ini-
ci6 el camino de muchos catélicos a la izquierda, lo
que debia cristalizarse al afio siguiente con el naci-
miento del MAPU, sector desprendido de la Demo-
cracia Cristiana, que iba a jugar un papel impor-
tante en la preparacién de las elecciones del 70.

Tomaba cuerpo asi la existencia del cristiano-
marxista, fenémeno relativamente nuevo en Chile
que produce, hasta el dia de hoy, las mds vivas
polémicas entre catélicos.

El mismo afio de la toma de la Catedral, un
hecho latinoamericano vino a reforzar el catolicis-
mo de izquierda y a responder favorablemente al
anhelo de quienes deseaban una Iglesia mas libre y
que se pronunciara més claramente en favor de los
pobres: la Conferencia del Episcopado Latinoame-
ricano en Medellin, que denuncié abiertamente nues-
tra situacién de dependencia y lanz6 un programa de
reforma de la Iglesia de este continente.

La eleccion presidencial de 1970 encuentra a
los catélicos prestando su apoyo a todos los candi-
datos, lo cual le ha dado una tonalidad nueva a la
presencia de la Iglesia en la politica nacional. Di-
versos signos mostraron en los dias tensos que si-
guieron a la eleccién, que la Iglesia no declaraba la
guerra a este gobierno que llegaba con la bandera
del marxismo: el sermén de Monsefior Jorge Hourton,
Obispo auxiliar de Puerto Montt: “El 4nimo demo-

“Nos sentimos comprometidos en este proceso
en marcha y queremos contribuir a su éxito. La razén
profunda de este compromiso es nuestra fe en Jesu-
cristo, que se ahonda, renueva y toma cuerpo se-
gln las circunstancias histéricas. Ser cristiano es ser
solidario. Ser solidario en estos momentos en Chile
es participar en el proyecto histérico que su pue-
blo se ha trazado”. (p. 176).

“Como cristianos no vemos incompatibilidad en-
tre cristianismo y socialismo. Todo lo contrario.
Como dijo el Cardenal de Santiago en Noviembre
pasado, “en el socialismo hay mds valores evangéli-
cos que en el capitalismo”, En efecto, el socialis-
mo abre una esperanza para que el hombre pueda
ser més pleno y por lo mismo mdis evangélico. Es
decir, més conforme a Jesucristo que vino a liberar
de todas las servidumbres.

En este sentido es necesario destruir los prejui-
cios y las desconfianzas que existen entre cristianos
y marxistas”. (p. 176).

Comunicado de los “‘Ochenta” a la Prensa,
Mensaje, 198, 1971,
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créitico de todos y la categérica declaracién del can-
didato que obtuvo la segunda mayoria, permite pre-
ver con certeza que el Congreso ratificara la elec-
cion del Dr. Allende”; la carta del Provincial je-
suita: “Para nosotros debe ser motivo de profunda
alegria el hecho de que el grupo que ha obtenido la
mayoria en las urnas, prometa trabajar por el pue-
blo y por los pobres”; las declaraciones de los mo-
vimientos apostélicos: JOC, JAC, AUC, MOAC,
JEC, etc.

Luego, después de la ascensién al poder: el
Te Deum en la Catedral, entrevista cordial del Pre-
sidente con el Cardenal, presencia del Cardenal en
la fiesta del 1° de mayo, etc.

El afio 1971, ha sido testigo de muchos hechos
significativos del empefio de los cristianos por en-
tender, valorar y ayudar el proceso que vivimos,
lo cual no significa que todos ellos hayan sido de
apoyo incondicional al gobierno: la declaracién de
80 sacerdotes que se pronunciaron ptblicamente a
favor del camino hacia el socialismo; la Carta de los
Obispos de Chile que insiste en la necesidad de res-
petar las opciones diferentes de los cristianos y pone
en guardia contra un pensamiento economicista que,
tanto en el capitalismo como en el marxismo, se
torna contra el hombre; la Carta del Obispo de Tal-
ca que apoya el socialismo y afirma la necesidad
para el cristiano de comprometerse; el nacimiento de
la izquierda cristiana como un partido revoluciona-
rio que institucionalmente hace suya la inspiracién
cristiana; el ofrecimiento por parte de algunas Con-
gregaciones religiosas de algunos de sus colegios al
Estado.

Cada uno de estos hechos ha levantado el co-
rrespondiente revuelo, y mientras algunos reclaman
porque aumenta la “desorientacién”, otros ven en
ellos nuevas ocasiones de profundizar su descubri-
miento del Evangelio y de traducirlo para nuestro
presente.

La preocupacién pastoral de estos tdltimos afios
ha sido, en forma preponderante, la formacién de
comunidades de base. El fruto de este esfuerzo to-
davia no es claro. Pero parece normal que esas cé-
lulas de vida cristiana sean el elemento fundamental
de una Iglesia del futuro mas pobre y sencilla, de
relaciones mas directas, con un ministerio sacerdo-
tal menos rigido en sus formas, en que la fe, alimen-
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“Nos parece ser esta presencia poderosa del
marxismo en el proceso de construccién del socialis-
mo chileno, lo que para los cristianos vuelve mds
compleja la opcién ante él, ya que hace aparecer
como bastante incierto su futuro. Los cristianos que
anhelan la sustitucién del capitalismo por algin mo-
delo socialista, desearfan —si dependiera de ellos—
poder construir uno que ofreciera la certeza de ser
un socialismo plenamente humanista, sin los facto-
res deshumanizantes que hemos constatado en el
marxismo. Hay quienes creen que esta posibilidad
permanece abierta hacia el futuro. Otros constatan
que las fuerzas que encabezan hoy en Chile la cons-
truccién del socialismo son mayoritariamentie mar-
xistas, pero piensan que no cabe entre nosotros otra
forma de socialismo que la presente, que exige ser
construida en colaboracién con los marxistas, acep-
tando que sean ellos quienes dirijan el proceso. Sos-
tienen que ninguna opcién politica concreta va a
coincidir nunca con el Evangelio ni con la Redencién
plena y que, por lo mismo, los cristianos no pueden
entregarse a sofiar con posibilidades ideales, distintas
de las que realmente se les ofrecen, sino que estdn
obligados a decidirse criticamente por alguna de ellas
y luchar por mejorarla desde dentro.

Antes de optar por el socialismo y por la forma
concreta de participar en su construccién, cada
cristiano, cada grupo y cada partido, tiene que pesar
tanto los aspectos positivos y negativos del socialismo
en general como del que hoy se construye en Chile,
pregunténdose, respecto de este dltimo, si su inspira-
¢ién marcadamente marxista permitird realmente que
se introduzcan en €l todos los correctivos necesarios
para asegurar su aplicacién humanista. Cada cual
debe tratar de precisar en conciencia el grado de
los riesgos, juzgando las ventajas y los peligros, para
determinar cudl de estos dos aspectos le parece que,
por poseer mayor fuerza dindmica en el caso chile-
no, terminard imponiéndose al final”. (pp. 61-62).

Evangelio, politica y socialismos, Documento de
trabajo elaborado por la Conferencia episcopal, San-
tiago, Junio de 1971

tada y explicitada cada vez mas dentro del quehacer
temporal, llegue a ser un impulso decisivo en la trans-
formacién de nuestro mundo.

Aqui hemos recordado muchos hechos notorios,
pero no es posible olvidar, al hablar de la Iglesia,
todo lo que sucede més alld o més adentro de esos
hechos: el trabajo anénimo por el que pasa mucha
generosidad y mucha lealtad con el Evangelio. Ha-
bria sido necesario seiialar, junto a todo lo dicho, lo
que ha significado la renovacién de la vida religiosa,
la integracién de las religiosas en la pastoral, el mi-
nisterio de tanto sacerdote y tanto laico que da tes-

timonio de Jesucristo, desde las poblaciones perifé-
ricas de Santiago hasta los pueblos y los campos de
cada una de nuestras provincias, lo que se ha hecho
por encauzar, purificar y animar la pastoral de ma-
sas, el rapido desarrollo de nuevas formas de pas-
toral juvenil, etc.

Entre tanto, no se puede negar que la Iglesia
chilena ha vivido en este tiempo momentos dificiles,
lo que lleva a muchos a pronunciar la palabra “cri-
sis”. Esta se ha manifestado en forma particular-
mente notoria por la cantidad apreciable de sacerdo-
tes que han dejado el ejercicio del ministerio y por
la disminucién rapida de las vocaciones. Pero tam-
bién se ha manifestado por el abandono de la fe
de muchos laicos, especialmente de algunos més com-
prometidos en politica. Este tltimo fenémeno es me-
nos estridente pero de mayor gravedad.

(Puede sefialarse una razén de esta crisis? El
tema es demasiado serio para ser tratado a la pasada.
Sin embargo, me permito hacer un alcance. En algu-
nos sectores se dice simplemente que los sacerdotes
han dejado de ser hombres de Dios y se han mun-
danizado. Pero el asunto es mas complejo. Sin ne-
gar lo que pueda haber de infidelidad personal en
cada caso, pareceria que esta puesta en cuestion ma-
siva de la fe, que naturalmente afecta primera y
més intensamente al que es el “especialista” de la
fe, proviniera de una nueva densidad adquirida por
el “mundo”, y en nuestros paises particularmente
por el fenémeno politico, lo cual no desvanece la
fe, pero la obliga a situarse en otro nivel. De ahi la
dificultad para explicitar la fe hoy dia, de ahi el
rechazo de lo cristiano cuando pretende ocupar un
sector equivalente a los demds sectores y se comporta
competitivamente, de ahi la alergia frente a ciertas
formas ambiguas de religiosidad.

También hay que anotar, en esta época, el fe-
némeno frecuente de antiguos militantes cristianos
que, guardando integra su fe en Jesucristo y en su
Iglesia, se sienten marginados de hecho, respecto a
la Jerarquia de la Iglesia.

Estos cristianos, que a veces han dejado tam-
bién la préctica sacramental, no experimentan nin-
guna clase de agresividad respecto a la Iglesia ins-
titucién. Simplemente la ignoran, convencidos de
que ya nada realmente valioso puede esperarse de
ella. Es el caso de muchos obreros, campesinos y
profesionales que hoy entregan al pais sus mejores
esfuerzos en tareas de responsabilidad.
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Este tercer periodo abre un camino, aqui como en
toda Latinoamérica, a una Teologia de la Liberacién,
es decir a una reflexion a partir de la praxis revo-
lucionaria, confrontada con el Evangelio. Si antes la
Iglesia aparecié unida con los sefiores de la tierra,
y mas adelante con los de la industria, es dable
esperar para el futuro una mayor cercania con los
sectores proletarios. Desde alli le serd mas facil ser
la Iglesia de todos.

Lo anterior no es fatal y resulta muy dificil
prever el camino de la comunidad eclesial en los afios
que vienen, pero es posible que en el proceso re-
volucionario chileno, que es més amplio y valioso
que lo representado por un gobierno transitorio, los
cristianos puedan aportar con modestia, pero con

firmeza, la dinamica de su Esperanza y la fuerza
de su Evangelio. '

Desde Medellin, una gran parte de ellos siente
que la Liberacién de Jesucristo, si bien no se reduce
al movimiento transformador de América Latina, se
encarna en esta historia concreta con toda su ambi-
giiedad. No ignoran el mal que inevitablemente se
encierra en este movimiento; por lo mismo, estan en
¢l para dar y recibir animacion evangélica, prefirien-
do el riesgo de la accién al riesgo de estar ausentes
del quehacer en que se forja una humanidad mejor.

Hay que recobrar para la fe el entusiasmo crea-
dor y la audacia apostélica, lo cual no significa triun-
falismo, sino sencillo servicio a la tarea comin y
contagio incontenible del gozo que llevamos adentro.

revolucionario”.

“Lo que podra levantarlo (al pueblo) es una religion que le muestre con los hechos mds
que con las palabras que la vida tiene un sentido”.

“El pueblo ha perdido lo unico que podia darle la paz del espiritu, la alegria profunda
del vivir que no ha de confundirse con el opio del pueblo”.

“El cristianismo no adormece las facultades de lucha; por el contrario, es santamente

“Mientras los cristianos no encarnen en sus corazones y en sus obras la concepcion de
los hombres que tuvo el Maestro, el pueblo vivird alejado de la Iglesia”.

“Aun a este adversario (el comunismo) que no respeta al catolicismo, lo hemos de fus-
tigar con inmensa lealtad. Nada mds contrario al cristianismo que ese ataque cerrado a
todo lo que sea elevacion del proletariado, sin detenerse a considerar las exigencias del
pueblo para ver lo que haya en ellas de justificado... En las aspiraciones de nuestros adver-
sarios hay que procurar con inmensa simpatia descubrir el fondo de verdad que encierran”.

(¢Es Chile un pais catdlico?, pp. 22, 69, 76, 77).

Alberto Hurtado, s. j.
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Vol

RESPONSABILIDADES
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La historia de la explotacién cuprifera generé una dependencia que no acaba con la actual nacionalizacién

Hace un siglo Chile era uno de los paises mas
importantes en la produccién de cobre en el mundo.
El 60% de las importaciones de Inglaterra, centro
hegeménico de la economia mundial, provenia de las
minas chilenas, de propiedad de chilenos y explo-
tada por chilenos.

Los nombres de Urmeneta, Santos Ossa, Diego
de Almeyda, Martinez y Lastarria, entre otros, esta-
ban inscritos entre los pioneros de la mineria na-
cional.

Esta colonia espafiola, tan dotada como ofras
de oro y plata, guardaba en sus entrafas una varie-
dad de minerales entre los cuales se destacaba el
cobre. Los yacimientos eran de alta ley y no reque-
rian de inversiones demasiado cuantiosas para hacer
econémica su explotacién. Esta condicién natural,
sumada al espiritu emprendedor y a la audacia de
nuestros antepasados, hicieron famoso nuestro metal

Sergio Molina Silva

Consultor en Planificacién Econémica
de ILPES

rojo en las principales metrépolis industriales del
mundo.

Hacia fines del siglo pasado empezaron a ago-
tarse los yacimientos conocidos de alta ley y llegaron
hombres de otras latitudes atraidos por las perspecti-
vas que se habian abierto al consumo de cobre con
la revolucién industrial. En las palabras de Encina,
empieza “el desplazamiento del nacional”. Las ga-
nancias faciles extraidas de la explotacién del salitre
por empresas extranjeras, impulsaron las exploracio-
nes de Braden y Chiaponi que dieron origen a las
minas més grandes en su género: el Teniente como
explotacién subterrdnea y Chuquicamata a tajo abier-
to. La primera llegé a ser propiedad de la Kennecott
Copper y la segunda de propiedad de Guggenheim,
pas6 al dominio de Anaconda en 1925.

Los gobiernos del pasado se preocuparon, prin-
cipalmente, de obtener de la gran mineria del cobre
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las divisas para satisfacer las importaciones que re-
qQueria el pais y los ingresos fiscales que le permi-
tieran al Estado realizar sus funciones de desarrollo
econémico y social.

Esporddicamente se hicieron oir algunas voces
indignadas por los perjuicios que ocasionaba a Chile
la politica de precios internacionales del cobre. Has-
ta se llegé a formular un “Nuevo Trato” que, en de-
finitiva, favoreci6 mas a las Compaiias del Norte
que a las del Sur. En virtud de este acuerdo se puso
en marcha El Salvador,

En general, las grandes Corporaciones extranje-
ras ejercieron el dominio sin contrapeso hasta el afio
1964 en que se inici6 el proceso de “chilenizacién™
continuando con la pérdida de la mayoria en la na-
cionalizacién pactada en 1969 y para culminar re-
cientemente con la nacionalizacién total de esta ri-
queza bésica.

Estas relaciones del pasado entre Chile y las
grandes compaiias extranjeras han acentuado nues-
tra dependencia, no s6lo porque las exportaciones
de cobre han constituido la fuente esencial de divi-
sas del pais, sino que, ademds, porque las decisiones
sobre inversién, comercializacién, volumen de pro-
duccién, investigacion, etc., se han tomado en el ex-
terior y esos conocimientos y experiencias quedaron
en el patrimonio de la Anaconda y de la Kennecott,
lo que hace més dificil la trascendental tarea que el
pais ha emprendido con la nacionalizacién.

El Presidente Frei se referia al cobre como la
la “viga maestra” de su programa”, el Presidente
Allende ha dicho que es el “sueldo de Chile”. Los
Presidentes han tenido razén al dar esta trascenden-
cia a la gran mineria del cobre y basta recordar al-
gunas cifras para justificar su patriética preocupacién.

En el aiio 1970 las exportaciones chilenas lle-
garon a cerca de US$ 1.100 millones, de las cuales
correspondié a la gran minerfa del cobre y a sus
subproductos la suma de US$ 700 millones; para
la operacién de las empresas se hicieron adquisicio-
nes en el pais por un total cercano a los US$ 100 mi-
llones; los ingresos fiscales por los distintos concep-
tos alcanzaron a USS$ 270 millones, que representa-
ron un 20% de los recursos presupuestarios; las em-
presas de Chuquicamata, Exética, Salvador y el Te-
niente daban ocupacién directa a cerca de 26.000
personas, entre supervisores, empleados y obreros.

Desde ahora en adelante seremos los chilenos
los Gnicos responsables del manejo de esta riqueza
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que constituye la base de sustentacion de nuestra eco-
nomia y que continuard siéndolo por muchos afios
mas.

No es el propésito de este articulo pronunciarse
si lo que se ha hecho en el pasado ha sido acertado
0 no. Lo que interesa es constatar el hecho de que
hoy pertenecen a Chile las grandes empresas produc-
toras de cobre v se abre ante nosotros una nueva
etapa de responsabilidades que compromete a to-
dos los chilenos.

La euforia con que el pais ha recibido la cul-
minacién del proceso de nacionalizacién del cobre
y el significado que se ha dado a esta medida respec-
to a la independencia econémica de Chile, nos obli-
ga a examinar objetivamente algunas de las tareas
que debemos realizar y a identificar los principales
obstéculos que habrd que vencer. Hay que evitar
caer en la ficil y comoda ilusion de que el solo
hecho de la expropiacién de las grandes propie-
dades mineras pone punto final a nuestros proble-
mas y rompe todos los vinculos de dependencia.

La competencia de los mercados

La industria del cobre se ha caracterizado por
un alto grado de concentracién: la extraccién del
mineral, su concentracién, fundicién, refinacién y
elaboracién han estado controladas, directa o indi-
rectamente, por grandes compaiiias de cardcter inter-
nacional.

Esta situacién ha sufrido algunas modificaciones
a partir de la segunda guerra mundial, en lo que se
refiere al control de la produccién de cobre prima-
rio. En el afio 1948 las siete compaiifas mds impor-
tantes controlaban un 70% de la produccién mun-
dial, en 1954 esa produccién habia bajado al 54%.
La tendencia nacionalista que se ha acentuado en el
decenio del 60 en Zambia, el Congo, Perii y Chile
ha hecho atin més incierto el abastecimiento de cobre
primario para las grandes empresas internacionales.
Estos paises que en 1967 formaron el “Consejo In-
tergubernamental de Paises Exportadores de Cobre”
(CIPEC), por iniciativa de los Presidentes Frei y
Kaunda, aportan el 40% del total de la produccién
de cobre del occidente, y, hasta hace poco, contri-
bufan con una cuota importante de la materia pri-
ma que entraba al proceso integrado de las grandes
compaiias.

La mayor autonomia que adquirieron estos paf-




ses en materia comercial constituyé un trastorno pa-
ra las Corporaciones Internacionales, pero lo que
ha resultado mas riesgoso para su existencia integrada
ha sido el proceso de nacionalizaciones que se ha
iniciado en estos paises.

En el caso del Congo se han hecho convenios
con capitales japoneses para la explotacion de nuevas
minas. Zambia sigui6é parcialmente el esquema chi-
leno aplicado en 1969, ya que se limité a la adqui-
sicion del 49% de las acciones en poder de extran-
jeros. Perti ha puesto en marcha la explotacién de
nuevas minas con la colaboracién de capitales extran-
jeros.

Con el reciente programa de expansién, Chile
ha pasado a ser el productor mas importante dentro
de los paises del CIPEC y, al mismo tiempo, ha com-
pletado su proceso de expropiaciones iniciado en
1966, quedando pendiente la determinacién del
monto de las indemnizaciones, para el saldo de las
acciones que poseen las Companias. Para las gran-
des companias estos cuatro paises se han transforma-
do en “proveedores inseguros”. Una pregunta surge
de esta situacion: jse resignaran las corporaciones
multinacionales a depender en su abastecimiento de
cobre primario de estos paises? ;Cudl serd su actitud
en el futuro?

Ya hay evidencia de su politica. En primer
lugar estdn orientando sus inversiones hacia paises
que puedan considerarse como seguros, al menos
por un tiempo razonable, como son Canad4, Austra-
lia y el propio Estados Unidos. En segundo término,
estdn acelerando las investigaciones para hacer eco-
némica la explotaciébn de grandes yacimientos de
baja ley.

Importantes programas de expansién funciona-
ran antes de 1975, lo que hace pensar que la oferta
de cobre, en los préximos afios, aumentard a una tasa
anual de 7 a 8% vy, en cambio, el crecimiento de la
demanda, calculado en forma optimista, sera de
4,5%. O sea, que se mantendrd la tasa de los dlti-
mos aios, la que obviamente se ha visto influida por
las necesidades bélicas de Vietnam y por el espectacu-
lar aumento en el consumo de cobre de Europa Oc-
cidental y de Japdn.

Asi como en tiempos de escasez de cobre los
paises productores impusieron una politica de precios,
en tiempos de oferta abundante y diversificada serén
los grandes consumidores los que estardn en mejores
condiciones para negociar.

En estas circunstancias Chile tiene que conside-
rar dos aspectos fundamentales: sus costos de produc-
cién para asegurarse una posicibn competitiva ven-
tajosa y el fiel cumplimiento de sus contratos para
no perder sus clientes habituales. Ademds, hoy mas
que nunca, conviene abrir nuevos mercados, siempre
que representen una demanda estable. Es de esperar
que se puedan establecer negocios permanentes con
los paises del area socialista y especialmente con
China, sin dejar de atender los actuales mercados
e incluso incrementarlos.

La independencia obtenida con la nacionaliza-
cion es importante, pero quedan ataduras, por el mo-
mento inevitables, con los grandes centros consumi-
dores que no reaccionardn por simpatia sino que por
conveniencia. Por lo tanto, las autoridades politicas,
los ejecutivos de las empresas nacionalizadas, los téc-
nicos y, en general, todos los trabajadores deben
comprender que de su eficiencia, disciplina y esfuerzo
depende que nuestra produccién de cobre no sea des-
plazada de los mercados internacionales.

Mirando un poco hacia el futuro, el problema
no sélo consiste en no ser desplazado de los merca-

Asegurar los mercados internacionales y conseguir nuevos
compradores.
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dos, sino que en no perder importancia en la pro-
porcién que alcanzaremos en el total de la produc-
cién mundial después que el programa de expansién
est¢ funcionando plenamente. Ciertas estimaciones
indican que el 40% de participacién en la produc-
cién que tienen hoy los paises de CIPEC, en menos
de 5 afios bajaré al 36%, y si no se empiezan a es-
tudiar desde ahora las futuras expansiones, este por-
centaje se verd substancialmente reducido al término
de este decenio.

Esto nos indica otra caracteristica de las em-
presas que operan a nivel mundial: la previsién del
futuro. Esta no es una condicién frecuente en nues-
tro medio, pero en el caso del cobre es indispensable.

Asi como las perspectivas inmediatas no son
muy optimistas, la tendencia a més largo plazo colo-
ca a Chile en una posicién de privilegio, dadas sus
reservas conocidas. En un estudio realizado por CO-
DELCO en el aiio 1969, que sirvié de base a una in-
tervencién de don José Claro, ex vicepresidente de
esa Institucién, en una reunién internacional celebra-
da en Australia, se calcula que el consumo acumu-
lado de cobre en los préximos tres decenios alcan-
zaria a 375 millones de toneladas de cobre refinado
y que las reservas de cobre fino conocidas fluctiian
entre 250 y 350 millones de toneladas. De este to-
tal de reservas Chile tiene aproximadamente el 20%,
porcentaje equivalente a la participacién de nuestro
pais en la produccién mundial una vez que los pro-
gramas de expansién rindan las cifras proyectadas.
Partiendo del supuesto que el desarrollo tecnolégico
no desplace al cobre de sus principales utilizaciones
y que el uso de cobre secundario no cercene una
cuota muy alta del consumo de cobre primario, se
puede estimar el aumento de produccién que deberia
producirse en Chile para no reducir su cuota de par-
ticipacién en el mercado mundial.

De acuerdo con el estudio mencionado resulta
que en el decenio 1970-1979 el aumento medio anual
de la produccién de cobre deberia ser de 50.000
toneladas; en el decenio 1980 -89 de 80.000 tone-
ladas y entre 1990-1999 de 140.000 toneladas. Es-
tas cifras pueden estar sujetas a variaciones, pero lo
importante es el orden de magnitudes. Para cumplir
esta u otra meta de produccién es necesario prepa-
rarse con mucha anticipacién, lo que implica, entre
otras cosas, el conocimiento de los yacimientos con
que se cuenta, la preparacién de los equipos técnicos,
la determinacién de los requerimientos financieros,
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la previsién de los mercados actuales y potenciales,
el conocimiento de la competencia, etc. Gran parte
de estas tareas hasta ahora han sido efectuadas por
organismos ubicados en el exterior, pero en la ac-
tualidad recaerdn en nuestra propia capacidad y en la
posibilidad de obtener la mejor asistencia técnica del
exterior, donde quiera que ésta se encuentre.

En relacion con las ampliaciones futuras de la
produccién se deberian explorar simultdneamente dos
posibilidades. En primer término examinar la facti-
bilidad de ampliar las producciones existentes, espe-
cialmente la explotacién de las reservas de baja ley
que existen en Chuquicamata, asi como el beneficio
de minerales y ripios ya extraidos que, con la apli-
cacién de solventes orgénicos, pudieran ser aprove-
chados. En segundo término deberia abordarse la ex-
ploracién y prospeccién de nuevos yacimientos, como
también de los conocidos y no explotados como son:
El Abra y Quebrada Blanca al norte de Chuquica-
mata y Cerro Colorado al interior de Iquique.

Todo esto requiere un gran esfuerzo en el campo
técnico, un cambio importante en la legislacién vi-
gente y la generacién de recursos financieros nece-
sarios, ya que se estima que, para poner en produc-
cién un nuevo depésito, se requieren 3.000 délares
por tonelada anual de cobre electrolitico.

Para poner en produccién los yacimientos mas
arriba mencionados y transformar en cobre los ri-
pios y minerales de baja ley ya extraidos en Chu-
quicamata, se requeriria de alrededor de US$ 500
millones de inversién. Esta es una estimacién burda,
que se da solamente para ubicar al lector en las gran-
des magnitudes con que funciona el negocio del
cobre.

Es preciso tomar conciencia de lo que implica
nuestra nueva situacién: hemos entrado en compe-
tencia con los grandes; hasta ahora el pais no habia
tomado una responsabilidad tan grande como ésta;
debemos tener la misma agilidad que Anaconda y
Kennecott para movernos en el mercado externo; los
criterios con que se maneja el cobre en el mercado
mundial son de alta politica internacional y de con-
veniencia comercial; el cobre chileno no se va a ven-
der porque tenga la marca UP., DC., PN., o cualquie-
ra otra de esta indole, sino que por la seriedad con
que respete sus compromisos, por la calidad y pre-
cios de su producto y, téngase bien claro, por el
acuerdo expreso y ticito a que llegue con los miem-
bros del oligopolio que maneja el cobre en el mundo.



Otro paso: la independencia tecnolégica frente al abastecimiento norteamericano

Si no se cumplen estas condiciones Chile puede pa-
sar a ser “‘proveedor marginal”.

Frente a la variedad de situaciones que se pre-
sentan en esta complicada trama que envuelve el ne-
gocio internacional del cobre y a la rapidez con que
se deben tomar las decisiones, cabe preguntarse si la
actual organizacién de Codelco es 0 no la mas ade-
cuada para cumplir esta funcién. Més adelante haré
algunas reflexiones sobre este tema, pero la duda
surge del hecho de que Codelco nacié como un orga-
nismo principalmente fiscalizador y alin mantiene
una estructura burocrética y administrativa que pue-
de limitar su necesaria agilidad.

Las adquisiciones en el exterior

Las Companias nacionalizadas realizan adquisi-
ciones en el exterior por un monto de aproximada-
mente US$ 45 millones anuales. Practicamente la
totalidad proviene de los Estados Unidos de Norte-
américa y lo mismo ocurre con el parque de maqui-
narias, equipos, medios de transporte, etc., lo que
acentia la dependencia de la produccion chilena de
los abastecimientos norteamericanos.

Esta situacién de dependencia de un solo merca-
do abastecedor es comprensible por las preferencias

y relaciones que tenian Anaconda y Kennecott con
los fabricantes norteamericanos y por las facilidades
que representaba para ellos concentrar las compras
en el pais en que funcionaban sus oficinas principales.

Para determinar el grado de dependencia seria
necesario tener una informacién detallada de los pai-
ses que estdn en condiciones de producir el tipo de
equipos que se usa en las faenas mineras, de las po
sibilidades de comprar repuestos fuera de los Esta-
dos Unidos y de reemplazar equipos existentes por
otros equivalentes de origen distinto del proveedor
actual, de las alternativas de reemplazo en las adqui-
siciones destinadas a la operacion, efc.

En sintesis, lo que se necesita saber es en qué
grado y por cudnto tiempo, como minimo, sc seguird
dependiendo del mercado norteamericano para el
normal funcionamiento de las minas.

El conocimiento de esta materia no implica hos-
tilidad, sino que aparece indispensable para prever
cualquier falla en el abastecimiento del proveedor ha-
bitual y para verificar si es el mercado més conve-
niente desde el punto de vista calidad y precios.

La dependencia en cuanto al abastecimiento de
bienes de capital se remonta a la elaboracién de los
proyectos de ingenieria que han sido realizados casi
en su totalidad por firmas extranjeras bajo ¢l control
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de la casa matriz, sin que exista en el pais la capaci-
dad técnica para realizarlos y sin que se hayan pre-
parado técnicos nacionales en base a las experiencias
pasadas. En esta materia hubo un importante avance
en el reciente plan de expansién, ya que se puso es-
pecial énfasis en la participacién de ingenieros y fun-
cionarios chilenos tanto en los estudios como en la
ejecucién de los proyectos, :

La falta de conocimiento técnico es la expresién
més actual de la dependencia. Este conocimiento no
se puede adquirir de la noche a la maifiana, pero el
adquirirlo es un compromiso ineludible. No hay ra-
z6n para que los chilenos no se pongan a la altura
de los especialistas de los paises més avanzados, ya
que hemos adquirido la responsabilidad de manejar
las minas de mayor dimensién que est4n actualmente
en operacion en el mundo.

Las relaciones dentro del pais

El punto de partida del proceso productivo es
la extraccién del mineral, para continuar con la lixi-
viacibn o concentracién, fusién, refinacién y para
terminar con los distintos grados de cobre elaborado.

Este articulo no pretende entrar a analizar las
técnicas que se aplican en las distintas etapas de tra-
tamiento del mineral de cobre que, por lo demds,
estin fuera del émbito de conocimientos del autor,
sino sefialar las responsabilidades m4s importantes
que hemos adquirido con la nacionalizacién.

El mantenimiento de los niveles de produccién
a que ha llegado la gran mineria —1.175 millones
de libras en 1970— y la puesta en marcha de las in-
versiones del programa de expansién no sélo tienen
que ver con la calidad y abundancia del recurso con
que nos ha dotado la naturaleza, sino que muy prin-
cipalmente con la capacidad del hombre para trans-
formar ese recurso en algo utilizable para la sociedad.

En este sentido causan preocupacién las noti-
cias de que se ha producido un éxodo importante de
profesionales y técnicos que habian acumulado una
experiencia de la cual el pais no puede darse el lujo
de prescindir. Comprendo que hay casos ¥y casos, pero
lo grave es que los “casos” son muchos y con seguri-
dad varios “de los buenos” se habrian podido evitar.
Es cierto que, en una alta proporcién, la técnica se
puede comprar, pero es lamentable tener que hacerlo
en el exterior, cuando ya se habia hecho el esfuerzo
para formar a nuestros propios especialistas.
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Esta situacién es particularmente seria cuando
la nacionalizacién coincide con la puesta en marcha
del programa de expansién. Este representa un au-
mento de produccién de 70%, o sea de aproximada-
mente 800 millones de libras al afio, es decir 66.6
millones de libras al mes.

Cada mes de atraso en el programa de expansién
representaria un menor ingreso para el pais de USS$
33,3 millones, considerando el precio internacional
a 50 centavos de ddlar la libra de cobre. El total de
las utilidades liquidas para las empresas extranjeras
en 1970, con un precio medio de venta de 61.4 cen-
tavos de ddlar por libra, fue de US$ 58,3 millones.

Estas comparaciones nos demuestran la respon-
sabilidad que recae sobre todos los trabajadores del
cobre, cualquiera que sea su jerarquia o funcién, y
particularmente sobre aquellos que entienden mal el
significado de la palabra “politica”. Bastaria que por
“politica”, por ineficiencia, o por cualquiera otra
razon ocurriera un atraso de poco mas de un mes y
medio en poner en marcha las nuevas producciones,
para que el pais pierda un ingreso equivalente al to-
tal de las utilidades que recibieron las empresas ex-
tranjeras en 1970, o sea, a las ventajas provenientes
de la nacionalizacién.

Por otra parte, si por razones de ineficiencia se
produjera una disminucién de 5% de la produccién
contemplada por el programa de expansién, se ten-
dria una pérdida de US$ 50.000 millones para el
pais. Cualquier deficiencia en la administracién de
la gran mineria del cobre tiene graves repercusiones
en la economia nacional. Por eso causa alarma la
informacién de que el costo actual ha superado los
40 centavos de délar por libra, aunque en ese aumen-
to de costo haya tenido una influencia preponderante
¢l mantenimiento de un tipo de cambio fijo, mientras
que los costos y salarios internos han aumentado en
forma significativa, lo que obliga a las empresas a
cambiar més délares para cubrir sus costos en mo-
neda nacional.

Las reflexiones anteriores pretenden ilustrar la
magnitud y complejidad del negocio del cobre, la res-
ponsabilidad asumida por las autoridades que han
dado el trascendental paso de la nacionalizacién, el
compromiso que tienen los trabajadores del cobre
frente al gobierno y al pais entero y la seriedad, obje-
tividad y patriotismo con que este tema debe ser tra-
tado tanto por los partidos de oposicién como del
gobierno.




Moldeo especial para los lingotes significa mejor cotizacion.

La nacionalizacién del cobre no sélo impone
compromisos de eficiencia a nivel de la producciéon
del cobre primario, sino que apresura una definicion
en lo que se refiere a la politica de industrializacién.

Es posible introducir en el proceso de elabora-
cién algunas innovaciones que podrian ser beneficio-
sas para la comercializacion del cobre y que no im-
plican una inversion muy importante ni tienen gran-
des complicaciones técnicas.

Para facilitar la transformacién del cobre en tubos, ba-
rras y planchas se ha ideado darle formas especiales, dife-
rentes al lingote que sale de las minas chilenas. Este es un
problema de moldeo que evita repetir etapas en el proceso
de elaboracion. Los moldes para tubos y barras se denomi-
nan “Billets” y los que se utilizan en la fabricacién de plan-
chas se llaman “Cakes” que son como panes de azilcar de
2 a 5 toneladas. Estas formas especiales hoy se elaboran
en fundiciones extranjeras y se cotizan con un premio en el
mercado internacional que oscila entre 0,8 y 1,8 centavos de
délar por libra, que podrian quedar en Chile.

Otra innovacion posible es la que se conoce como sis-
tema de “colada continua”, cuya ventaja principal es la re-
duccién del costo de produccién del “alambrén”, un pro-
ducto semi-elaborado que, aunque de bajo valor agregado,
tiene un importante mercado exterior. Al nivel de la indus-
tria hay dos opciones posibles en el corto plazo, que no son
excluyentes pero tienen caracteristicas muy diferentes. Una

implica exportar volumen y se relaciona con la produccién
de semi-elaborados, especialmente alambrén, productos ela
borados tubulares y planos, limina de radiadores, tubos de
refrigeracion, etc.; la otra, en que el volumen de cobre es
bajo, da importancia a la tecnologia que se incorpora. Estos
productos pueden ser, por ejemplo, circuitos impresos, an-
tenas, intercambiadores de calor, bobinas y otros bienes
intermedios utilizados generalmente en industrias tales co-
mo la electrénica y la automotriz.

Las informaciones sobre el mercado internacional de
semi-elaborados indican que Chile podria vender una canti-
dad bastante mayor que la actual si cumple con los requi
sitos de calidad y precio. En este sentido cdlculos recientes
indican que seria posible alcanzar una exportacién de semi-
elaborados e intermedios por un valor aproximado de USS$
130 millones.

Lo importante que anota este estudio es que el
mayor valor neto de exportacion, después de este es-
fuerzo industrial, es de US$ 33 millones, ya que el
resto es el valor del cobre materia prima a precio in-
ternacional.

La politica de industrializacion, particularmen-
te en relacion con los productos semi-elaborados,
conduce a una definicién sobre la estructura de pro-
piedad de las empresas que tendrdn la responsabili-
dad de producir esta expansién. Hoy los principales
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fabricantes de cables y conductores, tanto desnudos
como forrados, son Madeco y Cobre Cerrillos (CO-
CESA). Por otra parte, Madeco es la tinica elabora-
dora importante de productos tubulares y planos, no
s6lo en Chile sino en los paises sudamericanos del
Pacifico y en Centro América. Estas empresas, sien-
do privadas, dependen para su funcionamiento de
las decisiones de politica piiblica. El tinico proveedor
de la materia prima es el Estado, los precios de ven-
ta internos son determinados por DIRINCO, el re-
torno de sus exportaciones debe ser convertido al
tipo de cambio fijado por el Banco Central, el crédito
para la expansién provendrd de la banca estatizada
y las posibilidades de expansién dependerdn de los
créditos o garantfas que les otorgue la Corporacién
de Fomento. Por lo tanto, no se puede pensar que el
Estado no esté incorporado en este negocio. Lo que
se debe resolver es si el Estado tomard el control
total de estas empresas o formara una sociedad mixta.
Para tomar esta decisién se debe tener en cuenta que
en Madeco participan en cerca de un 40% del ca-
pital las firmas extranjeras C.E.A.T. y General Cable
(ambas grandes consumidoras de cobre) y éen CODE-
SA més del 60% del capital es de Phelps Dodge
(gran productor). Estas firmas, grandes consumido-
ras o productoras de cobre en el mundo, plantean
una situacién que debe pesar en las decisiones y en
las negociaciones que emprenden las autoridades de
gobierno. Ademds hay que considerar que existe una
infraestructura instalada, personal adiestrado y una
experiencia ganada que el pais deberia aprovechar,
cualquiera que sea la resolucién que se adopte sobre
la propiedad de las empresas.

Finalmente, el otro aspecto que vincula las acti-
vidades de la gran mineria del cobre con el desarro-
llo de la economia nacional es el volumen de las ad-
quisiciones que se realizan en el pais. Estas compras
han alcanzado a los US$ 100 millones al afio y, en
algunos casos, han sido el punto de partida para la
creacién de ciertas industrias y constituyen la base
de su subsistencia.

Con la nacionalizacién de las empresas mineras
se pueden planificar mejor las compras que ellas rea-
lizan en el pafs, tarea que ya habia iniciado con éxito
Codelco, pero que ahora puede realizarse con mayor
eficacia teniendo en vista la posibilidad de produc-
cién de maquinarias, equipos y bienes intermedios
que antes se importaban. Esta expectativa es més
viable si se logra un acuerdo con los otros paises mi-
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neros que integran el Grupo Andino, con lo cual se
contaria con un mercado ampliado que justificaria
la fabricacién de perforadoras, compresoras, herra-
mientas automatizadas, bolas de molino, corazas, ca-
bles de acero, etc.

En resumen se trata de aprovechar la posibilidad
que abre la nacionalizacién para coordinar la poli-
tica de adquisiciones de las grandes empresas mineras,
logrando que éstas se integren a la economia del pais
y que puedan convertirse en promotoras del desarro-
llo de la industria nacional, teniendo en perspectiva
los beneficios derivados para el pais en su conjunto
mas que la utilidad inmediata de cada empresa en
particular.

Magnitud y uso de los excedentes

La gran mineria del cobre, por su dimensién,
por su alta productividad y por los costos relativa-
mente bajos que ha tenido en el pasado, ha consti-
tuido la principal fuente de excedentes generados en
una érea productiva, capaz de satisfacer sus propias
necesidades y de transferir una cuota importante pa-
ra estimular el progreso de otras actividades nacio-
nales y aiin de retribuir generosamente el capital ex-
tranjero invertido en Chile,

Con razén el gobierno del Presidente Allende
ha puesto tantas esperanzas en que la nacionalizacién
del cobre le permitird financiar parte de su programa
de desarrollo econémico y social.

Es ilustrativo conocer a cudnto ha montado el
excedente y cémo se forma. Tomaré como ejemplo
el afio 1970, aunque las cifras finales pueden sufrir
algunas pequefias variaciones:

Produccién en mills. de libras ... ... ... ... .. ... .. 1.175
Valor de las ventas (mills. US§$) .. Sh bt oty e 761
Costo de produccién y gtos. de venta (m:lls USS) 386
Excedente o Utilidad Bruta ... ... ... ... ... .. ... .. 375

Este excedente se distribuyé de la siguiente manera:

Mill. US$
AL FISCO: ... 229,5
a) Impuesto renta, recargos y patrimonio 114,8
b) Impuesto adicional ... .. T Sl e, 26,0
A Satrenteaio’ iy 0 UL T ol 88,7
SOCIOENERTCY: (BT 0 U AN S Qe e s VUETS
Dividendos por su participacién en el capital ... ... 87,5
A EMPRESAS EXTRANIERAS:
Participacién liquida ... ... ... ... ... .. .. 58,0



e

Madeco, productora de semi-elaborados que debe definir su estructura de propiedad

En consecuencia el Estado chileno recibi6 al-
rededor de un 84% y las empresas extranjeras el
16% del excedente generado en 1970, Légicamente,
en la formacién de este excedente ailin no ha influido
el programa de expansion y, por lo tanto, en los pré-
ximos afios deberia ser bastante mayor si no varian
significativamente el precio de venta y/o los costos.

La magnitud del excedente estard determinado
principalmente por las variaciones que experimente
el volumen de la produccién, el precio internacional
y el costo total. En caso de que aumenten los costos
internos, ya sea por alza de salarios o de otros in-
sumos nacionales, y no se modifique el cambio al
cual deben venderse las monedas extranjeras produc-
to de las exportaciones de cobre, el excedente dismi-
nuird pero no el volumen de doélares que recibe el
pais. En efecto, se reducira el ingreso fiscal y la par-
ticipacién de Codelco, pero el Banco Central habra
comprado délares por una suma adicional equivalente
al aumento de los costos que han originado la menor
participacién del Estado. El efecto econémico impor-
tante, en este caso, estd en que serdn los trabajadores
y/o las autoridades de las empresas proveedoras de
insumos de la gran mineria, los que determinarén el
uso del excedente que antes quedaba en poder de
Codelco y del Fisco.

En el caso en que el aumento del costo se deba
al alza de los precios de insumos importados o a

deficiencias en esas adquisiciones se producird una
disminucién neta de los excedentes y de la disponi-
bilidad de délares del pais.

El mismo efecto anterior resultaria de una dis-
minucién de la produccién o del precio internacional
del cobre. Las observaciones anteriores nos muestran
desde otro 4ngulo la trascendencia y complejidad del
negocio del cobre y el cuidado con que deben mane-
jarse las distintas variables que en €l intervienen, para
que “el sueldo de Chile” no pierda su poder adquisi-
tivo.

La organizacién institucional

Antes del afio 1969 las minas de cobre eran
de Anaconda, Kennecott y Cerro Corporation cuyas
oficinas principales estdn ubicadas en los Estados
Unidos de Norteamérica, desde donde se fijaba la
politica hasta que en la fecha indicada los represen-
tantes del Estado chileno pasaron a ser mayoria en
el Directorio. Hoy el propietario es uno solo: el Es-
tado de Chile y, por lo tanto, ha desaparecido la re-
presentacién extranjera en la direccién del negocio.
Surge la duda si la estructura institucional, que podia
ser suficiente para cumplir su funcién en el pasado,
es adecuada para abordar las nuevas tareas.

Los expertos en organizacion administrativa
mantienen por afios la discusién sobre centralizacién
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versus descentralizacion y es frecuente que en la
historia de una misma institucién se la unifique y se
la subdivida al vaivén de estas doctrinas. Por lo tan-
to, es aventurado hacer recomendaciones precisas so-
bre la estructura que debe adoptar una institucién
determinada y esto se hace casi imposible para quien
no estd participando en la institucion misma y no
conoce los detalles de su operacién. Sin embargo,
me parece una omisién demasiado importante no
tocar el aspecto institucional. Me animo, pues, a ha-
cer algunas reflexiones sobre el tema.

En primer lugar, las actividades derivadas de la
produccién minera, de la investigacién del cobre, de
su comercializacién, financiamiento, investigacion a
distintos niveles, etc., deben ser concebidas como un
todo integrado, sin perjuicio de que esté compuesto
por distintas unidades. En este sentido no hay que
tener restricciones doctrinarias para extraer lecciones
de la organizacién y funcionamiento de los conglome-
rados —sean éstos de propiedad privada o estatal—
que han probado su eficacia en el ambito nacional e
internacional.

En un esquema de esta naturaleza lo més dificil
de lograr es la coordinacién y operacién descentra-
lizada y 4gil de las distintas empresas y de los ser-
vicios comunes a ellas —como podrian ser la inves-
tigacion, las adquisiciones y las ventas— con la en-
tidad encargada de fijar la politica centralizada, que
dice relacién con las finanzas y con las decisiones de
inversién, produccién y precios.

Las principales unidades que se pueden identi-
ficar son las de investigacion, de produccién minera,
de adquisiciones y ventas, de empresas industriales
y de finanzas, de planificacién general y de control
de ejecucion.

La investigacién constituye uno de los compro-
misos mas serios para el pais, ya que hasta ahora se
ha desarrollado en el exterior y la experiencia chilena
al respecto es muy limitada. Los estudios geolégicos
para determinar nuestra capacidad futura de pro-
duccion, las cubicaciones, la determinacién de pro-
gramas de explotacién y la investigacién de los proce-
sos mineraltrgicos, son algunos de los aspectos que
Chile debe abordar. Se necesitard probablemente de
la colaboraciéon técnica extranjera en una primera
etapa, pero se debe capacitar simultineamente al
personal nacional para que pueda asumir lo antes
posible la responsabilidad total.

En este sentido es necesario tener presente que
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en Chile, por lo general, la investigacién se ha desa-
rrollado al nivel universitario y los temas han surgido
principalmente a iniciativa de los propios cientificos.
En el caso del cobre la investigacién es esencialmen-
te aplicada y su orientacion debe surgir del conoci-
miento de los requerimientos del mercado mundial
de cobre, del tipo de minerales que contienen nuestras
reservas, de los obsticulos que se visualizan en la
comercializacién del mineral, etc. En una palabra, el
trabajo cientifico debe ser alimentado por la infor-
macién proporcionada por los 6rganos de comerciali-
zacién, de estudios de mercados y por el conocimien-
to oportuno de los avances tecnolégicos que se estdn
aplicando en ofras areas del mundo. Esto indica
que esta parte de la investigacion debe estar integra-
da en el “complejo” del cobre, debe servir a todas
las empresas mineras, nutrirse de la informacién de
las otras unidades del sistema y tener una relacién
directa con el centro de fijacion de politica.

En mi opini6n, la investigacién a nivel industrial
podria formar parte de otro centro de investigacion,
porque los aspectos mineralirgicos del cobre son per-
fectamente diferenciados de los metaltirgicos y estos
ultimos tienen més relacién con el desarrollo de la
industria en general.

Es importante que las empresas productivas
mantengan su individualidad y autonomia y se ra-
dique claramente en ellas la responsabilidad del cum-
plimiento de las metas de produccién, calidad, costos
y relaciones laborales, sin perjuicio que en este 1l-
timo aspecto se sujeten a las pautas generales impar-
tidas por las autoridades politicas. Pero éstas ulti-
mas no deberian intervenir en la aplicacién de esas
pautas, ni emprender acciones que pudieran crear
la impresién de una dualidad de autoridad. Esto po-
dria romper la jerarquia necesaria para el funciona-
miento eficiente de las unidades productivas, lo que
debe evitarse en cualquier sistema politico, especial-
mente en uno que va en trinsito al socialismo, dada
la equivocada pero frecuente impresién de que en
el socialismo no hay autoridad ni jerarqufas.

En relacién con la organizaciéon comercial, tan-
to de ventas como de adquisiciones, seria ventajoso
que estuviera bajo una sola unidad, ya que quién
vende y al mismo tiempo puede ofrecer comprar
tiene mejores condiciones de negociacién. Sin embar-
go, son tan delicadas y complejas estas dos operacio-
nes que un manejo unificado podria restar agilidad.
En todo caso, si operaran separadamente podria exis-




tir un comité de comercializacién que unifique este
aspecto de las decisiones, sin perjuicio de mantener
independiente la operacién de cada una.

Codelco ha ganado experiencia en materia de
ventas, pero en lo que se refiere a adquisiciones se
necesita montar una organizacion con conexiones
internacionales de alta agilidad y eficiencia, porque
un error por no saber comprar o un atraso por razo-
nes burocriticas puede causar un grave perjuicio na-
cional.

Lo tnico que deseo destacar es que ésta es otra
unidad que requiere de una reorganizacién, para ubi-
carse en un NuUEvo esquema, en que su operacion
no se vea entrabada por tramites de cardcter burocra-
tico o administrativo.

En relacién con la industrializacion del cobre
es necesario tomar algunas decisiones urgentes para
definir la o las instituciones estatales responsables
de su orientacién. Una solucién posible serfa la for-
macién de un Comité mixto Codelco-Corfo, que hi-
ciera cabeza de un “holding” en que se agruparan
las empresas existentes y las que se creen en el futuro.

Este Comité seria independiente de la estruc-
tura administrativa de las instituciones que lo patro-
cinan, manteniendo su relacién con ellas para la fi-
jacién de la politica.

El Comité podria tener la propiedad total o par-
cial de las empresas que integran el “holding” y ade-
més seria el que oriente la accién de las empresas
de esta rama que se mantengan de propiedad y ges-
tion privada.

Ademas ésta deberia ser la unidad que orien-
tara la investigacién ligada con la metalurgia del
cobre. En relacién con este aspecto hay que decidir
si esta investigacion se realizard en el “Centro de
Investigacion Minero Metalirgico” o se integrard al
IIusr.ituto Tecnolégico (INTECO), ambos creados
en la administracion pasada.

Finalmente, lo més importante es la organizacién
que se dard al “cerebro” que tomard las decisiones
en este complejo minero-industrial.

En principio, deberia ser una organizacién pe-
queiia semejante al Directorio de una sociedad andni-
ma, pero con un “staff” asesor altamente calificado.
En este Consejo se deberian centralizar las decisio-

nes financieras y la asignacion del excedente que
quede después que el Estado haya retirado una pro-
porcién previamente convenida. En este sentido es
indispensable buscar la manera para que este exce-
dente no sea utilizado en cualquier momento de an-
gustia fiscal. Es muy tentador para el Gobierno y
también para la oposicién echar mano a esta bolsa
de recursos para financiar reajustes, proyectos de be-
neficios regional o de otra indole. Esto seria lisa y
llanamente “matar la gallina de los huevos de oro”.

También deberian corresponder a este Consejo
las decisiones de inversién, de precio y la fijacién de
las metas de produccién.

Deberia estar permanentemente disponible para
el Consejo una informacién resumida de lo que ocu-
rre en cada una de las unidades descentralizadas.
Esto implica tener un sistema que permita transmitir
en forma expedita las decisiones hacia las unidades
operativas, seguir paso a paso la forma en que se
cumplen y recibir de vuelta la informacion de eje-
cucién,

Este bosquejo simplificado de una eventual or-
ganizacion o mejor dicho de identificacién de las
tareas principales por cumplir, hace pensar que la
estructura de Codelco, creada bajo otras condiciones,
deberia someterse a una completa revisién que la
adectie a la magnitud y variedad de funciones que le
impone la nacionalizacién del cobre.

Este articulo no tiene otro objetivo que sefialar,
a grandes rasgos, algunas de las responsabilidades
que hemos adquirido como pais al pasar a la pro-
piedad del Estado nuestra riqueza fundamental.

La tarea que tenemos por delante es un desafio
para todos los chilenos. En ella no cabe ni la oposi-
ciébn mezquina, ni el sectarismo politico, ni el dogma-
tismo limitante, ni la actitud aprovechadora de los
que tienen el privilegio de laborar en una actividad
de tanta trascendencia para el desarrollo del pais.

Esta es una de esas obras que deben unir a todos
los chilenos. En ella se pone a prueba frente al mun-
do nuestra capacidad como Nacién y, frente a las
generaciones que vienen, nuestra capacidad para le-
garles una sociedad mds justa, préspera e indepen-
diente,
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PROBLEMAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN EL PASO AL DESARROLLO

La investigacion cientifica otorga el status anhelado por
muchos profesionales chilenos

Los dltimos veinte afios han aportado al pano-
rama social de Chile, entre muchas otras noveda-
des, el aparecimiento de la investigacion cientifica
como actividad principal remunerada de un grupo
relativamente numeroso de personas con formacion
superior, y no més como actividad accesoria de unas
pocas personas que ejercian fundamentalmente una
profesién liberal y que se dedicaban a ella en su
tiempo libre.

La investigacién ha encontrado su lugar social
principalmente en las Universidades del pais, aun-
que en los Gltimos afios del periodo han ido apare-
ciendo nicleos de investigadores en instituciones pa-
blicas no universitarias.

El volumen alcanzado por la investigacion
cientifica en las universidades chilenas puede apre-
ciarse en la tabla siguiente (Schiefelbein, 1971):
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Edmundo Fuenzalida Faivovich

Investigador en FLACSO — ICIS

Dotaci6n total y por alumno de personal cientifico

Investigadores de Clen-
clas Blologicas

Total de Relacién Total en l‘ur-;en-u:
Investiga-  investiga- Ciencias je con
Universidades dores de dores por Bioldgicas respecto
tiempo alumno al total
completo
Santa Maria 52 091 — e
Austral 64 054 16 25
Chile 1.222 039 392 32
Concepcién 214 037 91 43
Catélica Santiago 192 023 44 23
Catblica Valparaiso 61 014 8 13
Técnica del Estado 80 008 — -
del Norte 9 .006 - -—
Total 1.894 29

028 551

Fuente: Descripcién vy andlisis del sistema cientifico-lecno-
16gico de Chile. Boletin de PLANDES, N¢ 37,
Santiago, 1970.




Vial (1971) da una idea del grado de desa-
rrollo alcanzado por la investigacion cientifica en
Chile, en el campo de las ciencias biolégicas:

. ..las Jornadas Anuales de la Sociedad de Biologia
constituyen el mejor elemento para determinar en qué
consiste efectivamente la investigacién biolégica chile-
na. En este articulo, resefiaré como muestra las jornadas
de 1968 y 1969...

En 1968 hubo un total de 279 autores que presen-
taron 137 trabajos, y en 1969, 365 autores para 179
trabajos.

El solo ndmero dice poco en un asunto de esta
fndole. Por otro lado, una apreciacién afinada sobre
calidad, envuelve un elemento subjetivo demasiado di-
ficil de controlar. Creo, sin embargo, que son pocos los
trabajos que presentan errores de planteo o de métodos
groseros, 0 que carecen por entero de originalidad. Son
también pocos los que por la novedad de su enfoque
o la perfeccién de su técnica representan contribuciones
de primer orden.

El 95% de los trabajos proviene de establecimien-
tos universitarios. Un 60% del total ha sido hecho en
la Universidad de Chile, 15,5% en la Universidad Ca-
télica, un 8% en la de Concepcién y un 45% en la
Austral. (Pag. 72).

Sobre el estado de la investigacion cientifica
en Chile en el campo de la Fisica, Saavedra (1969)
proporciona interesantes observaciones, y compara-
ciones con ofros paises latinoamericanos.

El crecimiento de las actividades de investiga-
ci6n cientifica en el pais durante el dltimo ventenio
ha ido acompaiado por un debate acerca de su re-
lacién con las demés actividades nacionales, espe-
cialmente con las productivas, centrado sobre el pro-
vecho efectivo que estas dltimas y, en dltima ins-
tancia, el pais, obtienen de ellas.

El Centro de Planeamiento de la Facultad de
Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad
de Chile (1970) ha hecho una evaluacién de la vin-
culacién entre la infraestructura cientifica nacional
y la actividad industrial:

“En primer lugar, es posible apreciar que la vin-
culacién global entre la infraestructura cientifica y las
empresas productivas es escasa; los organismos del Sec-
tor Educacién Superior muestran dispersién y falta de
orientacién hacia objetivos de cardcter productivo; el
Sector Gobierno, por otra parte, orienta a sus organis-
mos de investigacién principalmente hacia los sectores
primarios, agricola y minero y, en general, a todo aque-
llo relacionado con el estudio de las caracteristicas y
disponibilidades de recursos naturales del pafs.

En segundo lugar, el andlisis de las actividades de
los organismos de esta infraestructura muestra una au-
sencia de proyectos de investigacién en relacién al di-
sefio y mejoramiento de procesos de cardcter industrial;

lo que refleja la insuficiencia de personal especializado
para desempefiar estas labores...

Por dltimo, las actividades de “Asistencia Técnica”
y “Servicios”, si bien han alcanzado cierta importancia
en algunos casos, atin son poco utilizadas debido a la
falta de conciencia sobre su rol. El grado de atencién
que reciben las agrupaciones industriales por parte de
la infraestructura cientifica puede esquematizarse se-
gin tres categorias que tienden a reflejar en términos
relativos la orientacién e intensidad del esfuerzo cien-
tifico respecto a cada una de ellas. En la categoria 1 se
incluirian a aquellas agrupaciones respecto a las cuales
han existido algunos esfuerzos y existe el potencial para
continuarlos e intensificarlos. La categorfa I considera
aquellas agrupaciones en relacién a las cuales, si bien
ha habido algunos esfuerzos esporddicos, existe un
potencial cientifico que es conveniente reorientar y re-
forzar. Finalmente la categoria II1 sefala las agrupa-
ciones respecto a las cuales prdcticamente no ha existido
un esfuerzo cientifico y donde serfa necesario la crea-
cién de un potencial...

Categoria 1 Categoria 11 Categoria 111
Alimentos Caucho Papel y Celulosa
Subst. y Prod. Deriv. Petréleo Muebles
Quimicos Prod. Metélicos = Maquinarias
Maderas Metdlicas Basicas Material de Trans-
Equipo Eléctrico porte

Resto de las agru-
paciones
(Pags. 46-47)

El presente articulo es un intento de explicar
desde el punto de vista sociolégico, por qué la in-
vestigacién cientifica ha tenido este notable desa-
rrollo en Chile en los dltimos veinte afios; por qué
se ha concentrado principalmente en las universida-
des y por qué ha estado desvinculada de las activi-
dades productivas,

EN BUSCA DE UNA EXPLICACION
SOCIOLOGICA

Al intentar formular una explicacién sociol6gi-
ca del notable desarrollo de la investigacién cienti-
fica en Chile en el dltimo ventenio, es importante
subrayar que una explicacién es necesaria (sea la
que aqui se propone u otra) ya que, segin lo que
se sostiene habitualmente entre quienes se interesan
por este tema, la investigacién cientifica recibe im-
pulso para su desarrollo o bien del Estado, en la
medida en que incluye entre los objetivos de su po-
litica precisamente el fomento de esta actividad, o
bien del empresariado industrial, que busca aumentar
su productividad por medio de la aplicacién de los
resultados de la investigacion cientifica. Este es el
punto de vista de Herrera (1968). Pues bien, en

445




La revolucién de las aspiraciones apunta al nivel de vida de otras sociedades

el caso de Chile, el crecimiento de las actividades
de investigacion no ha sido ciertamente consecuen-
cia de una accién deliberada y planificada del Es-
tado (segin Saavedra (1969) lo mismo ocurre
también en otros paises latinoamericanos, en el caso
de la Fisica), ni mucho menos de una demanda del
empresariado industrial. Siendo esto asi, {por qué
se ha llegado a una cifra de aproximadamente 2.000
investigadores de tiempo completo en las universi-
dades chilenas?

Revolucién de las aspiraciones en los
sectores urbanos

Para explicar este hecho es preciso situarlo den-
tro del proceso global de desenvolvimiento del pais
en los Gltimos dos decenios. Existe consenso acerca de
que dicho desenvolvimiento ha tenido lugar bajo el
signo del subdesarrollo, aunque dista mucho de exis-
tir consenso acerca de lo que significa el subdesa-
rrollo. Sobre algunas dimensiones del subdesarrollo
es posible, sin embargo, hallar cierto grado de
acuerdo entre los distintos estudios de la realidad
nacional.

Una de estas dimensiones es la llamada “revo-
lucién de las aspiraciones crecientes”. La situacion
de subdesarrollo, cualquiera otra cosa més que pue-
da significar, significa que vastos sectores de una
sociedad nacional aspiran a tener un nivel de vida
mucho mads alto del que efectivamente gozan y se-
mejante al que prevalece en sociedades tomadas
como modelo. Tales aspiraciones han sido genera-
das, basicamente, por el desarrollo de los medios de
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transporte y de comunicacion con masas de indi-
viduos, que han puesto el nivel de vida de que go-
zan algunas pocas sociedades en conocimiento de
las demds.

Como es logico, este fenémeno afecta particu-
larmente a la poblacién urbana y atin més a la me-
tropolitana.

Otra de las dimensiones del subdesarrollo res-
pecto de las cuales suelen coincidir los estudios es el
denominado “‘efecto de fusién”, segin el cual las
nuevas aspiraciones generadas en los sectores urba-
nos educados por el aumento de los contactos rea-
les y/o simbélicos con las sociedades de consumo
masivo se fusionan con actitudes e ideales de vida
correspondientes en la sociedad tradicional a las
clases superiores. Entre tales actitudes e ideales se
cuentan particularmente el desprecio de la activi-
dad econémica, la excesiva valoracién del trabajo
intelectual frente al manual, el énfasis en la auto-
nomia individual, etc.

Segf(in esto, el desenvolvimiento de todas las ac-
tividades nacionales en el dltimo ventenio se ha
producido dentro de un vasto marco de revolucién
de las aspiraciones de grandes sectores urbanos, en
quienes se mezclan nuevas actitudes “importadas”
desde las sociedades de consumo masivo con actitu-
des recibidas de las élites del Chile tradicional. Pues
bien, la idea central de la explicacién del desarrollo
de las actividades de investigacién cientifica en el
pais es que dicho desarrollo es una consecuencia de
estas caracteristicas de los sectores urbanos.

Tratando ahora de especificar esta idea central
y de describir cémo han operado estas caracteristicas



de los sectores urbanos sobre el surgimiento de la
investigacién cientifica, puede afirmarse lo siguiente,
en calidad de hipétesis.

Los sectores urbanos no llegaron simplemente
a aspirar al nivel de vida predominante en las so-
ciedades mas desarrolladas, sino que, ademds, aspi-
raron a lograrlo a través del ejercicio de ocupaciones
con ciertas caracteristicas muy precisas, tales como
limpieza, ausencia de peligro fisico, autonomia in-
dividual y otras semejantes.

Insuficiente respuesta del sistema politico

Estas aspiraciones fueron hecho suyas por par-
tidos politicos cuya base social estaba constituida
por los sectores urbanos educados y transformadas
en peticiones al sistema politico.

El sistema politico, enfrentado ante la dificul-
tad objetiva de transformar la estructura econémica
del pais a fin de absorber en una estructura ocupa-
cional ampliada a estos sectores, prefirié el camino
mas fécil de crear nuevos empleos en la burocracia
ptiblica. Estos empleos tenian, como ocupaciones,
las caracteristicas aspiradas por los sectores urba-
nos e, inicialmente, proporcionaban a quienes los
tenfan el ingreso suficiente para conseguir el nivel
de vida deseado.

Pronto, sin embargo, comenzé a ser superada
esta solucién por la dindmica misma del subdesa-
rrollo: el nimero de postulantes a ocupaciones del
tipo mencionado se hizo cada vez mayor, la capa-
cidad financiera del Estado para crear cada vez més
empleos en la burocracia ptiblica empez6 a tocar su
extremo limite. De aqui se generé un doble proceso:
por una parte, comenzaron a elevarse las exigencias
educacionales para acceder a un cargo en la Admi-
nistracién Pdblica; por otra, el ingreso asignado al
desempenio de la funcién puablica empezé a ser insu-
ficiente para conseguir el nivel de vida deseado.

Ambiciones universitarias

El avance de este doble proceso condujo a los
sectores urbanos a interesarse por la educacién su-
perior y a presionar por el acceso a la Universidad.

La posesi6n de un grado universitario, sin em-
bargo, no asegura a su detentador el obtener una
ocupacion con las caracteristicas deseadas, debido

al insuficiente ensanchamiento de la estructura ocu-
pacional y a la saturacién de la burocracia piblica.
De aqui que los sectores urbanos comiencen a bus-
car la solucién a su problema en el estudio de nue-
vas carreras y profesiones que, en lo posible, szan
relativamente independientes del desarrollo econd-
mico insuficiente del pais y puedan recurrir a cier-
tos valores compartidos por amplios sectores para
obtener financiamiento ptblico.

Junto con varias otras posibilidades, la investi-
gacién cientifica como ocupacién resulta particular-
mente adecuada como solucién al problema de estos
sectores urbanos. En efecto, ella rene, como pocas
otras ocupaciones, las caracteristicas ambicionadas
por estos sectores: limpieza, ausencia de peligro fi-
sico, autonomia individual, importancia del esfuer-
zo intelectual, etc. Por otra parte, el valor atribuido
por la sociedad a la ciencia permite reclamar para
sus cultivadores los recursos necesarios y un ingreso
personal que les permite alcanzar el nivel de vida
ambicionado. En tercer lugar, la investigacion cien-
tifica como ocupacién tiene un atributo que la hace
especialmente atractiva para los sectores urbanos y
consiste en que ella otorga una alta movilidad in-
ternacional. Si el ejercicio de la actividad investiga-
tiva en el pais no le reporta al interesado el ingreso
necesario para conseguir el nivel de vida a que aspi-
ra, le queda ain la posibilidad de emigrar a otro
pais en donde ello sea posible.

Por todas estas razones, los sectores urbanos se
interesan por dedicarse a la investigacién cientifica
como ocupacion.

Desde el punto de vista de quienes detentan el
poder, satisfacer esta demanda es relativamente [4-
cil, por cuanto la creacién de institutos de investiga-
ci6én no requiere transformar la estructura econémica
y, basdndose en el prestigio social de la ciencia,
puede obtenerse de la comunidad nacional los re-
cursos ptiblicos para financiarlos.

CONFIRMACION DE LA HIPOTESIS

Como se ha dicho mas arriba, esta explicacion
se presenta aqui en calidad de hipétesis, debido a
que no se ha hecho atin una investigacién sistemati-
ca del surgimiento de la actividad de investigacién
cientifica en Chile. Sin embargo, existen algunos
datos que permiten afirmar que se trata de una
hipétesis plausible.
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La primera de entre las hipdtesis en que con-
siste la explicacién afirma que los sectores sociales
urbanos no s6lo han pasado a aspirar al nivel de
vida predominante en los paises desarrollados, sino
también a las ocupaciones que en tales paises hay
que desempenar para lograr dicho nivel de vida.
Estas ocupaciones tienen atributos tipicos tales como
la limpieza, la ausencia de peligro fisico, la autono-
mia y otras semejantes.

En una investigacién llevada a cabo en San-
tiago en 1964 por FLACSO para la Comisién de
Planeamiento de la Educacién, bajo la direccién de
Eduardo Mufioz y en la que el autor participé como
asesor metodolégico, se obtuvieron algunos resulta-
dos que dan cierta base empirica a esta hipétesis.
En efecto, al ser interrogados 268 padres con hijos
en la escuela, pertenecientes a todos los niveles so-
ciales del drea metropolitana, acerca de los atribu-
tos de una ocupacién que les parecian los mds agra-
dables, mencionaron los siguientes, en orden decre-
ciente: “el trabajo es limpio”, “frecuentemente se
toman iniciativas”, “el trabajo no es peligroso”, “las
tareas se hacen individualmente”, “se trabaja con
horario fijo”, “algunas veces se toman iniciativas”,
“no se reciben érdenes”, etc. Un cuadro semejante
presentaron sus hijos, estudiantes del dltimo curso
de la escuela secundaria.

Por otra parte, interrogados los padres con una
pregunta del tenor siguiente: “;Si hubiera podido
elegir con toda libertad, es decir, si nada se lo hu-
biese impedido, qué ocupacién le habria gustado
tener?”, dieron las respuestas que se resumen en
este cuadro:

Aspiraciones ocupacionales de los padres en lo que respecta
a tipo y rango de la ocupacién (en %).

ALTO MEDIO BAJO

“Moderno” 27 10 X
PROFESIONAL
“Tradicional” 6 16 X
AGRICULTURA, INDUSTRIA,
COMERCIO 10 6 5
SERVICIO PUBLICO - OFICI-
NA 2 9 X
SERVICIOS PERSONALES, AR-
TESANIA X 5 4
100
(X = categoria légicamente vacia)

E. Mufioz acertadamente dice (pag. 16) que
este cuadro revela el hecho de una presién impor-
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tante para llegar a tener ocupaciones pertenecientes
al sector terciario y, dentro de este sector, las ocu-
paciones de tipo profesional.

En cuanto a las aspiraciones ocupacionales que
abrigan estos mismos padres con respecto a sus
hijos, se obtuvo el siguiente cuadro de respuestas:

Aspiraciones ocupacionales de los padres con respecto a
los hijos (en %).

ALTO MEDIO BAJO

“Moderno” 46 10 X
PROFESIONAL
“Tradicional” 4 21 X
AGRICULTURA, INDUSTRIA,
COMERCIO 2 1 2
SERVICIO PUBLICO - OFICI-
NA 1 7 X
SERVICIOS PERSONALES, AR-
TESANIA X 3 1

Sobre este cuadro Mufioz comenta:

“...las aspiraciones ocupacionales de los padres
se canalizan hacia los hijos, observdndose una neta acen-
tuacién de las tendencias anotadas. Esto dltimo es par-
ticularmente cierto en lo que respecta a las profesiones:
al 81% del grupo de padres le gustaria que su hijo
llegase a tener una profesién, en tanto que sdlo el
59% la desea para si... Dentro de las actividades pro-
fesionales ... las méds deseadas para el hijo son las de
tipo “moderno”, en tanto que no reciben tantas prefe-
rencias las carreras cientificas o técnicas de nivel inter-
medio”. (Pag. 16).

La misma pregunta planteada a los padres fue
formulada a sus hijos (con un pequefio cambio para
adecuarla al interrogado). Las respuestas del grupo
comprendido entre los 16 y los 22 afos de edad
que asistia al dltimo curso de la escuela secundaria,
se encuentran resumidas en el cuadro siguiente:

Aspiraciones ocupacionales de los alumnos de sexto aio
de Humanidades, en lo que respecta a tipo y rango de
la ocupacién (en%).

ALTO MEDIO BAJO

“Moderno” 51 19 X
PROFESIONAL
“Tradicional” 7 17 X
AGRICULTURA, INDUSTRIA,
COMERCIO 0 0 0
SERVICIO PUBLICO - OFICI-
NA 0 6 X
SERVICIOS PERSONALES, AR-
TESANIA X 0 0




Las tendencias que aparecen en este cuadro son
claras: hay énfasis sobre las carreras de tipo profe-
sional, especialmente en las carreras de tipo cienti-
fico y técnico; una falta absoluta de interés en las
actividades de tipo empresarial o en las ocupaciones
que no pertenezcan al sector terciario de la economia.
Especialmente se advierte una expansiéon de las as-
piraciones en términos de arribar a las posiciones
de nivel alto.

Otra hipdtesis afirma que los sectores urbanos
han adquirido en este ventenio un gran interés por
la educacién universitaria. Aunque es bastante co-
nocido el hecho de la expansion de la matricula
universitaria en este pais en los dltimos aios, resulta
impresionante la cuantificacion del fenémeno. En
el afio 1957 habia 20.440 estudiantes universitarios;
s6lo ocho afios después eran 41.801 y en 1969 al-
canzaban a 69.316 (Schiefelbein, 1971, pags. 16
y 23).

INSUFICIENTE OFERTA DE CIENCIA

Pasando ahora al segundo objetivo de este ar-
ticulo, resulta claro que la investigacién cientifica
tuvo que encontrar su sitio en las universidades, de-
bido a sus raices sociales, que de ninguna manera
tienen que ver con alguna demanda de las activida-

IGOR SAAVEDRA: ;Se haze ciencia en Chile?

des productivas ni con alguna politica explicita de
desarrollo cientifico. A su ubicacién en las univer-
sidades contribuyd, por cierto, el modelo norteame-
ricano, aunque en medida dificil de determinar.

La desvinculacién de las actividades de investi-
gacién cientifica con las actividades productivas
puede explicarse recurriendo a dos drdenes de fac-
tores. Por una parte, las fuerzas que en Chile han
dado origen a tales actividades han producido un
tipo de investigador cientifico més interesado en las
caracteristicas externas de su propio trabajo que en
su resultado. Extremando las cosas, podria afirmar-
se que en Chile se es cientifico mas por el hecho de
ocupar un cargo de investigador de tiempo comple-
to en alguna de las universidades nacionales que por
el hecho de hacer aportes a alguna disciplina cien-
tifica a través de la publicacion de articulos y/o
libros.

En calidad de evidencia empirica en favor de
este aserto (por cierto, insuficiente para probarlo)
puede mencionarse el testimonio personal de Igor
Saavedra (1969):

“Un cientifico es un hombre que hace ciencia. Esto
no es una perogrullada. Lo digo explicitamente para di-
ferenciar entre los cientificos de profesién y otras cla-
ses, una de las cuales es la que yo llamo de los “cienti-
ficos de café”. Estos tltimos conversan sobre ciencia, y
a veces con bastante propiedad, pero no son capaces de
pasar més alld de ello... Existe también otra clase
de cientificos, que yo llamaria “por consenso”, mds bien
que por profesién. Sobre estos personajes existe acuerdo
—consenso— acerca de sus capacidades intelectuales y
de su maestria en determinados ramos, pero nadie pa-
rece haberse detenido jamds a preguntarse por qué el
sefior en cuestiébn es cientifico, o mejor, si lo es en
absoluto ... ¢Cuéintas de las personas que aparecen
como “investigadores” en las planillas de sueldo de la
Universidad de Chile, por ejemplo, realmente hacen in-
vestigacién? ;Cémo distinguir entre cientificos verda-
deros y estos otros ejemplares? Afortunadamente el
problema es simple, cuantificable. La ciencia que hace
un cientifico se mide a través de sus publicaciones. No
s6lo por su nimero, sino también por su calidad.
(Pags. 46-47)

Por otra parte, el lugar social en el cual se
han desarrollado las actividades de investigacion
cientifica en Chile en el ventenio las universidades,
no son organizaciones cuya meta sea la produccién
de nuevo conocimiento, cientifico o de otra clase. El
autor (1971, a y b) ha investigado empiricamente
este punto, llegando a la conclusién que los objetivos
més importantes que han tenido las universidades
chilenas en este periodo han sido estar al dia en los
progresos de las diferentes ramas del saber superior
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en el mundo y transmitir estos conocimientos y las
habilidades correspondientes a sus estudiantes.

Las universidades, en consecuencia, no han exi-
gido a sus investigadores que produzcan nuevo co-
nocimiento y los investigadores, por su parte no
han estado interesados en hacer ciencia, sino en ser
cientificos.

La accién de estas dos fuerzas ha dado como
resultado una produccién cientifica escasa, tanto
cuantitativa como cualitativamente, que ha sido
elaborada, contra viento y marea, por unos pocos
cientificos con verdadera vocacién. En resumen, no
ha habido suficiente oferta de ciencia.

El segundo orden de factores explicativos de
la desvinculacién entre las actividades de investi-
gacion y las productivas puede formularse breve-
mente: ni el Gobierno, ni los sectores productivos
han formulado una demanda significativa de ciencia.
La explicacién de esta falta de demanda, en cambio,
no puede formularse en el breve espacio de un ar-
ticulo, pues abarca a toda una estructura econémica.

EL FUTURO DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA EN CHILE

Tal como se dijo, la explicacién presentada en
lo anterior para el crecimiento de las actividades
investigativas en Chile, para su ubicacién en las
universidades y para su desvinculacién de las acti-
vidades productivas, es una hipétesis y, como tal,
susceptible de ser confirmada, modificada o recha-
zada por los datos. Sin embargo, es una hipétesis
plausible.

Precisamente por esta plausibilidad, vamos a
suponer en lo que queda de este articulo que esta
hipétesis sea confirmada por la investigacion siste-
maética. En tal supuesto ;qué conclusiones pueden
extraerse para el futuro de la investigacién cienti-
fica en Chile a partir de su historia durante estos
ultimos veinte anos?

En primer lugar, que el pais ha aquirido una
nueva potencialidad con el surgimiento de los dos
mil y tanto investigadores que laboran en sus uni-
versidades.

En segundo lugar, que esta potencialidad no
ha sido, hasta ahora, plenamente aprovechada para
impulsar el desarrollo del pais.
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En tercer lugar, que el origen de este insufi-
ciente aprovechamiento se encuentra tanto en el tipo
de motivacién que lleva a los sectores urbanos a in-
teresarse en la investigacién cientifica como ocupa-
cién, como en la naturaleza de las universidades y
en el desinterés del Gobierno y de las actividades
productivas en disponer de ciencia.

En consecuencia, si se desea que en el futuro
la investigacion cientifica llegue a ser un motor del
desarrollo nacional, es preciso actuar sobre cada
uno de estos factores.

Evidentemente, no todos ellos son igualmente
manejables. Por ejemplo, el vasto proceso de revo-
lucién de las aspiraciones crecientes, que pasan a
fusionarse con actitudes tradicionales, constituye un
fenémeno de alcance mundial que es una de las ca-
racteristicas centrales de este siglo. A corto, y hasta
a mediado plazo, resulta dificil imaginar medidas
realmente eficientes para poner bajo control este
proceso.

No sucede lo mismo, en cambio, con los demés
factores. La ubicacién de la investigacion en las



universidades, por ejemplo, es un factor sobre el
que cabe intentar una accién racional.

La universidad del dltimo ventenio no ha sido
un lugar adecuado para el desarrollo de la investi-
gacién. El articulo de Saavedra ya citado estd lleno
de anécdotas en este sentido. ¢Se trata simplemente
de algo accidental, de un problema de hombres sim-
plemente, o es algo que toca a la naturaleza de la
institucién universitaria en un pais subdesarrollado
como Chile?

Creemos que se trata de esto dltimo y, por
eso, pensamos que hay que sacar a la investigacién
cientifica de la universidad y colocarla en un con-
texto social méds adecuado.

(Por qué hay que sacar a la investigacion de
la universidad? Porque en un pais subdesarrollado
la meta de la universidad no puede ser la creacién
de nuevo conocimiento abstracto, general, sino la
elaboracién de un conocimiento concreto y parti-
cular, el de su propio pais.

A donde hay que trasladar las actividades de
investigacion? A las empresas productivas mismas,
en ninglin caso a instituciones especializadas en in-
vestigacion, La razén es semejante a la anterior: en
un pais subdesarrollado, las actividades investigati-
vas no pueden tener como objetivo hacer aportes al
conocimiento cientifico en general, sino que a aque-
llas ramas del conocimiento cientifico que pueden
ser utilizadas en un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales que sirven de base a las activi-
dades productivas. Ahora bien, no parece haber mo-
do mas eficiente de asegurar la orientacién de las
investigaciones, tanto puras como aplicadas, hacia el
mejor aprovechamiento de los recursos nacionales,
que colocar a los hombres de ciencia en medio de
quienes explotan dichos recursos y los transforman
en bienes para el consumo y la exportacién.

Sin embargo, las actividades productivas no han
hecho una demanda significativa de ciencia durante
el ventenio. ;Para qué cambiar entonces a los inves-
tigadores de un contexto indiferente a sus actividades
a otro contexto tan indiferente o mas? La respuesta
es la siguiente: las actividades productivas no de-
mandaron ciencia en el periodo resefiado porque no
la necesitaban. O la obtenian de su casa matriz, en
el caso de las empresas multinacionales activas en
el territorio nacional, o la compraban al exterior.

La nueva situacién creada con la nacionaliza-
cién del cobre y de otras riquezas bésicas significa

que un grande y creciente sector de las actividades
productivas va a necesitar ciencia, porque no la va
a poder obtener, como antes, de la casa matriz de
las empresas multinacionales.

Por esto creemos que al mover las actividades
de investigacién desde las universidades a las gran-
des empresas productivas nacionalizadas, no se las
cambia de un contexto indiferente a otro tan indife-
rente 0 mas, sino que se las ubica en un lugar so-
cial en donde pasardn a ser centrales para los logros
de las empresas.

Pero no s6lo pasardn a ser mas importantes las
investigaciones, sino que los investigadores mismos
podrdan ser resocializados hacia una valoracion del
producto de la actividad cientifica por encima de las
caracteristicas externas de la ocupaciéon de cienti-
fico.

Esta reubicacién institucional de la investiga-
cién permitiria, mucho més que la continuacién del
actual estado de cosas, un aprovechamiento de este
potencial para el desarrollo nacional.
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ALGUNAS CONTRADICCIONES EN EL ACTUAL
PROCESO DE DESARROLLO DE LA
UNIVERSIDAD CHILENA

Y

Atender al crecimiento de la demanda o preservar el nivel de calidad

Es propicia la ocasién del aniversario de Mensaje
para examinar algunos de los procesos que destacan
como peculiares del desarrollo universitario chileno
de los dltimos tiempos ya que éste y la educacion
en general han sido preocupacién permanente de
la revista.

Las universidades chilenas viven hoy, después
de varios afios de vigencia de la reforma, una inquie-
tud profunda vinculada con el rol que desempefiaréan
en la sociedad nacional que transita hacia otro tipo
de organizacién. Muchos son los universitarios que
dudan acerca de si las mudanzas solicitadas afios
atrds con calor y vehemencia son realmente sufi-
cientes para definir dicho papel.

Los més importantes logros reformistas dicen
relacién con la distribucién del poder en el interior
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de las corporaciones a través de mecanismos de ge-
neracién de las autoridades y de participacion en su
gestion, y el consenso alcanzado acerca de la nece-
sidad de asumir un compromiso con el pais: sus
problemas, sus proyectos, su destino. El primero de
ellos se juzgé necesario para obtener el segundo,
aunque obviamente no constituye condicién suficien-
te. La idea de que la Universidad debe comprome-
terse con el cambio social es de facil enunciacién
y aceptacién mientras permanezca en el plano decla-
rativo o en tanto la sociedad experimente un evo-
lucionismo gradualista. La dificultad comienza cuan-
do se procura operacionalizar el aserto e implemen-
tar una politica propiamente tal en un contexto so-
cial que cambia répida, profunda y sostenidamente.
Cuando varia la extensién y velocidad del cambio




suele ocurrir que algunos conceptos que para ciertos
grupos no tuvieron importancia en una situacién la
adquieran en otra. Asi sucede en nuestra educacion
con el de “eficiencia del sistema®, por ejemplo, cuya
acentuacién pudo percibirse antes como caracteris-
tica de una mentalidad tecnocrética, pero que ahora
—previa redefinicién de los fines— se vincula con
las responsabilidades institucionales en el despliegue
del proceso revolucionario.

Tal como ha sucedido maltiples veces en la
historia de los pueblos la realidad social esta cam-
biando en nuestro pais mas rapidamente que las
ideas para captarla, interpretarla u orientarla. La
ciencia social més original y pertinente en Chile es
todavia una ciencia de denuncia, de oposicion, apta
para senalar las caracteristicas de la situacion de
subdesarrollo con sus deficiencias e injusticias, re-
trasos respecto del centro, dependencia de la poten-
cia hegeménica. No es, sin embargo, ttil para una
etapa de construccién en que se necesita pensar, di-
fundir e instalar una nueva institucionalidad y
—ademas— “ganar la batalla de la produccién”, lo
que es asaz dificultoso no sélo a corto plazo.

Las relaciones entre educacién y vida producti-
va son en esta época discontinuas y tensas. La teoria
del “rezago cultural” insiste en que los cambios ocu-
rridos en un sector provocan variaciones en el otro
y, por tanto, durante un periodo se produce un pro-
ceso de adaptacion, que no se resuelve instantinea-
mente en un nuevo equilibrio. Si el cambio ocurrido
en un sector dado es continuo y prolongado es po-
sible que el otro no lo alcance nunca (en una etapa
histérica) de modo que se provoque un atraso per-
manente. Nuestro pais vive actualmente al nivel de
la infraestructura material, especialmente en las re-
laciones de produccién y de propiedad, grandes mu-
taciones. De continuar el sistema educacional al rit-
mo del desenvolvimiento anterior al nuevo proyecto
histérico corre el riesgo no de quedar marginado de
él, sino de ser sélo un servicio de la economia con
la funcién de preparar los “recursos humanos®” que
requiera. De este modo seria un mero reflejo de
ella, un resultado de sus necesidades. Es lo que la
economia de la educacién sugiere como la moderna
justificacion del sistema educativo. Sin embargo, en
paises como el nuestro con tan grande cantidad de
poblacién en edad escolar, que quiere sacudirse de
la dependencia cultural, inculcar valores diferentes
a los de la sociedad capitalista dependiente, la edu-

cacién ha de tener funciones que rebasen el marco de
la economia. {Qué efectos produciria en la sociedad
en general, en el sistema educacional mismo, en la
orientacién de la juventud una relacién entre la es-
tructura productiva y el sistema educacional en la
cual la primera determinara ampliamente al se-
gundo?

Algunos dirigentes politicos y universitarios
piensan que en el proceso chileno actual no es po-
sible que se realicen otras modificaciones profundas
que las de la estructura econémica y que, por tanto,
los “aspectos sociales” han de quedar, de momento,
postergados. No es nuestro afan argumentar alre-
dedor de los avatares sufridos por la conocida se-
paracién hecha por los economistas latinoamericanos
entre los aspectos econémicos y los sociales del de-
sarrollo, que ha sido desmentida una y otra vez poi
la experiencia de los paises de la regién a través de
los dolorosos fracasos de los planes econémicos. Pero
es conveniente preguntarse si nuestro sistema edu-
cacional tendria alguna posibilidad de darse una
orientacién y una organizacién mas auténoma en
relacién a las necesidades directas del nuevo apa-
rato productivo, mas adelante cuando éste se haya
cristalizado.

Las universidades chilenas, que a distinto ritmo
y velocidad estdn adecuando su organizacién y fun-
cionamiento a las ideas reformistas, deberan enfren-
tar pronto estos interrogantes. Para ello es impres-
cindible una reorientacién de la ciencia social bajo
la perspectiva de que es necesario y urgente no sélo
aportar al esclarecimiento y solucién de los proble-
mas coyunturales sino especialmente a las formas
precisas que puede tomar el cambio de cada uno
de los 6rdenes institucionales que estructuran la so-
ciedad, de acuerdo a los ideales revolucionarios y
democriéticos. No es extemporéneo destacar que tales
formas deben emanar de una conjuncién de las ca-
racteristicas de la realidad con los ideales politicos,
de modo que la ciencia social no puede ser mera-
mente normativa ni puramente empirista. Su desa-
rrollo es una tarea universitaria. La Universidad es
uno de sus objetos de estudio.

La Universidad reformada vive varios procesos
criticos para cuyo enfrentamiento no son suficientes
las ideas, estructuras o ideologias reformistas, aunque
pueden facilitarlo. Algunos de ellos surgen direc-
tamente de la relacién necesaria e inevitable con el
medio politico, otros estdn vinculados principal aun-
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que no exclusivamente con el comportamiento del
sistema educativo. En lo que sigue aludiremos a al-
gunos de los dltimos; el andlisis de los primeros es
una empresa intelectual impostergable que tiene
prerrequisitos y urgencia, de los cuales hemos men-
cionado los menos.

Cambios cuantitativos y cualitativos

Son suficientemente conocidas las informacio-
nes estadisticas acerca del espectacular crecimiento
de la matricula, debido al aumento demografico de
los estratos sociales que tradicionalmente han acce-
dido a la ensefianza superior como a la incorpora-
cién de nuevos sectores sociales a ella. Al respecto
es conveniente tener presente que la significativa
mayor demanda de inscripcién a primer afio registra-
da para 1972 sera mads alta atn en el futuro préximo
cuando repercuta en el nivel superior, con toda su
intensidad, la politica educacional realizada de 1965
en adelante en el sentido de procurar otorgarle ocho
anos de educacién basica a toda la poblacién en
la edad correspondiente. Viviremos plenamente para
entonces el fenémeno de masificacién de la Uni-
versidad ya iniciado. _

(Cuéles serdn las repercusiones de este fend-
meno en nuestras universidades? Ellas seran varia-
das, desde la obsolescencia de los criterios de admi-
sién basados en un concepto de ‘“excelencia” hasta
la imposibilidad de mantener un crecimiento equi-
valente de alumnos y presupuesto, hecho que plan-
teard serios desafios a los modos tradicionales de
abordar el problema. Es sabido que la situacién pre-
supuestaria de la educacién superior chilena ha sido
privilegiada en relacién a los otros niveles y que es
dificil superar las actuales disponibilidades finan-
cieras.

Tal realidad probablemente tendrd un serio im-
pacto en la investigacién cientifica, en el sentido
de que la presién por canalizar recursos hacia la
docencia sera dificil de desatender y, por ende, ha-
brad una disminucién relativa de las posibilidades de
investigacion. También los académicos experimenta-
rdn las mismas presiones para destinar mds y més
tiempo a las labores docentes. Todo ello es més gra-
ve porque una docencia de masas ha desalentado a
los investigadores en otras partes produciéndose la
fuga de ella hacia la investigacién. Si la Universidad
no atiende prioritariamente esta Gltima funcién apa-
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recerdn —como han comenzado a hacerlo— institu-
tos extrauniversitarios dedicados a la investigacion
tecnolégica primero y basica después, debido a las
crecientes necesidades de la economia, la adminis-
tracion y el desarrollo en general. De donde se pro-
duce una confluencia de los intereses del pais y las
motivaciones individuales en el dmbito de institutos
no universitarios.

La imposibilidad de formar masivamente a las
personas de alta calificacién probablemente forzara
un despliegue de los estudios de post-grado o cuarto
nivel, los que se han hecho principalmente en el
extranjero hasta la fecha. Sin embargo, la misma
ampliacién del tercer nivel sumada a las crecientes
necesidades de la sociedad en cuanto a cientificos,
administradores y distintas clases de expertos de ca-
lificacién elevada aumentardn la cantidad de perso-
nas que se necesiten para atender tales requerimien-
tos. Por otro lado, la formacién en el extranjero no
siempre ha sido una experiencia exitosa para los
paises en desarrollo.

La generalizacion de la educacién universita-
ria planteara la alternativa siguiente: atender al cre-
cimiento de la demanda o preservar el nivel de ca-
lidad existente en la formacién profesional. Muchas
consideraciones se podrian hacer en torno a las bon-
dades de cada término de la alternativa, pero lo
previsible es que la Universidad se vea forzada a
hacer lo primero, con el consiguiente inevitable de-



terioro cualitativo. Para aminorarlo habria que po-
ner en practica nuevos métodos docentes (utilizacion
de materiales audiovisuales, por ejemplo), diferente
organizacién del trabajo académico (profesores de
tiempo completo con alrededor de 16 o més horas
de clases semanales, probablemente) , racionalizacion
de servicios generales de editorial, de computacion,
bibliotecas, laboratorios y otros; modernizacién de
los sistemas de evaluacion; coordinacion y fluidez en
los. planes de estudio de las diversas unidades geo-
gréficas. Uno de los aspectos mas problematicos es el
reclutamiento de docentes, que en la actualidad es
va dificil por lo que ejercen tal funcién personas
inexperimentadas que pasan rapidamente del rol de
alumno al de profesor.

Consideraciones acerca de las posibilidades ocu-
pacionales de los numerosos egresados de las dife-
rentes profesiones seréin necesarias, incluyendo es-
fuerzos para desalentar la inscripcion en aquellas en
que existan excesivas preferencias en relacioén con las
necesidades del pais. La solucién imaginada afios
atrds consistente en crear carreras cortas no ha te-
nido el desarrollo exitoso previsto; la idea de utili-
zar organizaciones de capacitacién de obreros en es-
tudios de continuacién para egresados de la educa-
cién media perjudica las posibilidades de progreso
de los obreros mismos en beneficio de jévenes que
estan en el sistema educacional y que probablemente,
en su mayoria, pertenecen a los sectores medios.

Esta contradiccion del actual desenvolvimiento
universitario proviene, entonces, de la tendencia a
la generalizacién de este nivel y opone la cantidad a
la calidad. El criterio tradicional compatible con una
sociedad jerarquizada y elitista privilegia al dltimo
término, los procesos sociales actuales al primero.

Autonomia y compromiso

Ya desde el manifiesto de Cérdoba del 15 de
julio de 1918 el movimiento reformista planteé en-
faticamente el tema de la autonomia universitaria el
que fue reiterado en Chile en 1967 y extendido en
su significacion hasta el planteamiento de la “ex-
traterritorialidad”. El concepto de autonomia ha te-
nido dos acepciones principales en América Latina:
una esta en la linea de los genuinos ideales burgue-
ses, alude a la libertad de ensenar, investigar y ad-
ministrarse libremente. Fundamentalmente, es una
doctrina protectora de la libertad espiritual de los
participantes en las actividades académicas. Esta acep-

cién es enfatizada hoy dia en Chile por los “acade-
micistas”, es decir, por aquellos que defienden la
idea de la Universidad comprometida sélo con el
descubrimiento de la verdad, neutral y una. El se-
gundo significado emana de las contingencias his-
téricas que han enfrentado a las corporaciones, en
especial los estudiantes, con los grupos dominantes
en los paises del continente. Se vincula con una
cierta impunidad para hacer planteamientos y rea-
lizar acciones tendientes a un cambio global de la
sociedad. Es parte de una estrategia revolucionaria,
que tiene su entronque con la defensa de las clases
sociales dominadas, con la lucha antiimperialista, con
las posibilidades de instaurar un nuevo orden social.
Insisten en esta acepcién quienes orientan sus ideas y
acciones por motivaciones politicas y sociales que
en nuestro pais se expresan generalmente por medio
de la adscripcion a partidos politicos. Las funciones
universitarias tendrian en este contexto un sentido
que va maés alla del quehacer cientifico orientado por
los valores peculiares de tal actividad.

La nocién de engagement popularizada por Sar-
tre apunta a la actitud del intelectual que al tomar
conciencia de su pertenencia a una sociedad y a un
tiempo histérico dados abandona la posicién de me-
ro espectador y pone su pensamiento o su creacion
artistica al servicio de una causa. Es la significacién
del término compromiso. En nuestra época y en
nuestro continente esta causa es la transformacién
revolucionaria de la sociedad destinada a crear un
nivel de convivencia superior, eliminando las enor-
mes diferencias econdmicas, sociales y regionales;
incorporando al pueblo a las decisiones politicas;
desarrollando rdpida y sostenidamente la economia;
sacudiéndose de la dependencia externa.

¢Qué implicaciones tiene para el trabajo acadé-
mico concreto la idea del compromiso? Una respues-
ta solida y coherente no es facil. Desde luego, en
nuestro pais aparece el peligro de unir mecanica-
mente tal idea con la militancia partidista y res-
ponder de este modo al interrogante: un académico
comprometido milita en un partido que propicia
cambios revolucionarios. Es indudable que con tal
actividad se ayuda a éstos, pero también que con
esa réplica se soslaya lo especifico del compromiso
universitario y se alude a la actuacién de un ciuda-
dano que es a la vez académico. Otro riesgo es
mas sutil y surge de una sobrevaloracion del poder
social inmediato de la ciencia y el cientifico. Con-
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siste en pretender que éste —en especial el que
cultiva las ciencias sociales— tiene la misién de de-
finir las metas y los fines de la sociedad, las formas
de su organizacién, las prioridades de la accién po-
litica. Entre los estudiantes aparece corrientemente
la confusién entre lo que el investigador puede ha-
cer frente a un problema social, es decir, definirlo,
analizarlo, presentarlo a la conciencia del piblico
interesado, y las posibilidades de solucionarlo o tra-
tar de hacerlo, propias del mando politico. En el
fondo se trata del peligro de una desviacién tecno-
crética que tiene como fuente ideologias de izquierda.

El compromiso especificamente universitario con
el destino de la sociedad hace referencia a las acti-
vidades medulares que definen a una entidad como
Universidad. Las principales de ellas son la docen-
cia, la investigacion y la extensién. Es en torno del
contenido, orientacién, alcance y organizacién de esas
tareas académicas donde debe buscarse una respues-
ta al interrogante que nos preocupa. A continuacion,
y a modo mas bien exploratorio, mencionaremos al-
gunos aspectos del compromiso universitario que con-
sideramos de interés en la actual coyuntura histéri-
ca. Un tratamiento exhaustivo estd, por ahora, mas
alld de nuestras posibilidades.

En docencia podria pensarse, a modo de ejem-
plo, que es relevante para la nocién que nos preocu-
pa el tipo de estudios que se realice, incluyendo las
carreras profesionales que se ensefien y la orienta-
ci6n de la matricula hacia unas u otras. A este res-
pecto convendria, quizés, recordar que la distribu-
cién del alumnado por especialidades permite apre-
ciar la mayoritaria inclinacién de las corporaciones
chilenas hacia la formacién de profesionales para
los servicios, con menoscabo de aquellas necesarias
para la actividad productiva, con lo cual no se pro-
yectan hacia las tareas del futuro del pais y contri-
buyen a consolidar la tendencia a preferir el con-
sumo a la produccién, distintiva del presente com-
portamiento de nuestra sociedad. La eventual répida
desviacién de la matricula hacia las carreras ligadas a
la produccién se facilitaria debido a la masiva de-
manda de inscripcién por parte de nuevos contin-
gentes estudiantiles; las mayores dificultades resi-
den en la escasez de profesores e instalaciones y
algunas concepciones rutinarias del trabajo acadé-
mico. Otra ilustracién de lo que podria significar el
compromiso en docencia estd dada por el esfuerzo
importante que habria que realizar para orientar
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Cambiar la orientacién cldsica de las carreras hacia aque-
llas ligadas a la produccién

todas las carreras hacia la realidad nacional. Los
programas de estudios, las bibliografias, los trabajos
précticos, las pre-investigaciones, los seminarios pue-
den realizarse de acuerdo a tal enfoque, sin descui-
dar, por supuesto, los aspectos universales que exis-
ten en toda formacién profesional superior.

En investigacion el compromiso se podria ligar,
entre otras cosas, a la elecciéon de los temas a inda-
gar, cuidando que sean importantes desde el punto
de vista de la problematica nacional. A este respecto
conviene recordar que por razones de formacion de
los investigadores en los paises desarrollados:
por la politica de asistencia de las fundaciones;
por las posibilidades de publicacién en revistas
especializadas de categoria internacional, de asis-
tencia a congresos y otras, se realiza mucha inves-
tigacién sobre temas cuya pertinencia a la realidad
nacional es dudosa. Luego de este punto decisivo es
la teoria o el trozo tedrico que se utilice para orien-
tar el estudio y manejar los datos, lo que cobra re-
levancia especialmente por la posibilidad de des-
plegar criterios originales, ya sea en la aplicacién de
teoria general a los temas especificos e importantes



o, en el mejor de los casos, en aportes cientificamente
creativos. La investigacién realizada puede ser per-
tinente y creativa, pero si no sale del ambito aca-
démico al mundo exterior, si no se comunica a los
sectores relacionados con la temética, si no es cono-
cida y apreciada por las autoridades de la admi-
nistracién no tiene potencia para orientar la accién.
Esto dltimo no sélo depende del académico sino
también de la capacidad de dichos sectores y auto-
ridades para comprender el mensaje y traducirlo
en politica. La posibilidad de una investigacion com-
prometida pasa, entonces, por la sensibilidad del
cientifico respecto del medio circundante, por su ca-
pacidad creativa, y por la aptitud suya, de los secto-
res sociales interesados y de las autoridades para
comunicarse provechosamente.

Respecto de la extensién seremos mds parcos
atn. Lo definitorio de esta funcién académica es la
comunicacién con el piblico de extramuros, alrede-
dor de los contenidos que por su naturaleza son es-
pecificamente universitarios. La difusion de infor-
maciones, actitudes, conocimientos y artes elemen-
tales son del dominio de la escuela basica unos y
de la media otros, de los sindicatos, organizaciones
comunitarias, revistas de amplia circulacién, prensa,
radio, television, cine. Los de la *“alta cultura” per-
manecen intocados por todos los medios menciona-
dos y son propios de la Universidad. Si renuncia a
ellos —y el riesgo actualmente estd constituido por
la tentacién de un facil populismo— el pueblo pierde
simplemente la ocasién de conocerlos. La miisica
popular puede ser propagada, y lo es, por muchos
canales aunque no exista Universidad; lo que no
acontece con la mdsica concreta por ejemplo, al me-
nos en nuestro pais. Por tanto, el compromiso con-
siste en parte en difundir lo que es esencialmente
trabajo universitario del modo més adecuado (lo
que constituye de por si cosa de especialistas) a los
mds amplios sectores sociales.

No escapara al lector atento que dado el desa-
rrollo sociopolitico del pais las nociones de autono-
mia y compromiso en su traduccién practica estdn
propensas a ser contradictorias. En todas partes la
autonomia universitaria es precaria debido a los enor-
mes recursos financieros que necesitan las corpora-
ciones para cumplir sus funciones, especialmente en
relacién a la investigacioén cientifica actualizada y a
la necesidad que tienen los gobiernos y las indus-
trias de profesionales de alto nivel, y de resultados

cientificos aplicables. Si a ello se agrega, en Chile, la
extension del proceso de politizacion en la juventud
y en los intelectuales en general, el impacto politico
directo que tienen los gremios estudiantiles y algunas
actividades que, como la televisién, han sido asumi-
das por las Universidades aunque no pertenecen ne-
cesariamente a.su actividad esencial, el permanente
ir y venir de cuadros calificados de la Universidad al
gobierno y de éste a aquélla, la importancia cada
dia mayor que para el desarrollo general mismo
tienen estas corporaciones (en relacién a las posibi-
lidades de cumplimiento de los planes econémicos y
sociales de mediano y largo plazo, de promover la
adaptacion y creatividad tecnolégica y cientifica, de
legitimar intelectualmente proyectos politicos, etc.)
es indudable que el compromiso puede resentir la
autonomia y que ésta puede debilitar a aquél. Natu-
ralmente que estamos pensando en los procesos mis-
mos y no en las declamaciones oratorias.

Participacion y eficiencia

La tarea cientifica se realiza cada vez mas en
organizaciones complejas. La evolucién de las cien-
cias, naturales y sociales, ha convertido en cosa del
pasado la figura del investigador solitario que en-
frenta su quehacer en la privacidad de su gabinete.
Del mismo modo el trabajo docente requiere de la
interaccién funcional de diferentes roles como los de
profesor, alumno, ayudante, traductor, editor, biblio-
tecario, secretaria y otros. Por ello en las universi-
dades han proliferado los institutos, centros, depar-
tamentos, consejos, comités en el seno de los cuales
trabajan investigadores y docentes que obtienen sus
medios de vida principal o exclusivamente de esta
actividad. Esta especializacién funcional de personas
con elevadas calificaciones intelectuales facilita y
exige un cierto interés por tomar parte en los arre-
glos administrativos y en la direccién de los corres-
pondientes organismos. Por otro lado, el movimien-
to estudiantil latinoamericano concibié desde antiguo
a las universidades como “repiiblicas del saber”, que
deberian gobernarse segin los requerimientos de la
concepcién democrdtica en su versién primigenia.
Cuando el término democracia fue acunado el pueblo
era el demos de una pequefa polis griega, una ver-
dadera comunidad que podia constituirse en un cuer-
po que decidia colectivamente sus asuntos. Tal sig-
nificacién no ha desaparecido de la imagen corriente
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acerca de lo que deberia ser una democracia. Es in-
dudable que el gobierno al estilo de la polis griega
es imposible en las naciones modernas, donde el go-
bierno *‘del pueblo” tiende a realizarse en el acto
electoral, quedando entre una y otra eleccién un am-
plio margen para la interpretacién de su voluntad.
La concepcién de las universidades como “republi-
cas del saber” conlleva, por tanto, la idea de que
todos sus integrantes deben participar en su direc-
cién. Por eso el movimiento estudiantil planteé
desde 1918 la reivindicacién del llamado co-gobierno.

En la vida de las grandes corporaciones se pro-
duce una alienacién de sus integrantes respecto del
gobierno de ellas y de las decisiones que los afectan
personalmente. Tal alienacién —distancia, extrafia-
miento— provoca frustraciones, desagrado y descon-
tento. Ello porque la tendencia actual de las comple-
jas organizaciones modernas es a la burocratizacién
de su actividad, lo que implica someterse a las dis-
posiciones de la teoria administrativa. Asi el status
del personal se consigna en un escalafén, se usan
mecanismos impersonales de comunicacién, se di-
vide el trabajo por unidades o departamentos, se
estipulan normas para la contratacién, la promocién
del personal y para variados aspectos de la vida en
la organizacién, constituyéndose lo que se ha dado
en llamar una “trama normativa”, espesa red en la
que se siente atrapado el funcionario. Esia tendencia
a la burocratizacién lo aisla respecto de muchas
decisiones que tienen atingencia con su trabajo y
su realizacion personal. El gobierno se ejerce sobre
los miembros de la organizacién no existiendo un
gobierno de ellos mismos,

De modo que es posible observar la confluencia
de antiguos ideales estudiantiles, situaciones propias
de la moderna dindmica del crecimiento de las uni-
versidades, ademas de la tendencia muy general en
la sociedad global (que se refleja entre nosotros
también en las empresas econdmicas) a integrar al
ciudadano comiin, a democratizar la convivencia so-
cial. Todo ello provocé una rebelién generalizada en
contra de las formas autocraticas de direccién uni-
versitaria.

Sin embargo, también en el interior de las cor-
poraciones universitarias es problematico realizar el
gobierno directo del demos, por las dimensiones que
tienen, por su compleja division estructural, por Ia
especializacién funcional de las diversas unidades,
fuera de otras razones. Para representarlo, sin distan-
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ciar mucho el poder de su fuente, se organizan miilti-
ples elecciones, consultas, plebiscitos; se crean varia-
dos comités, se instalan asambleas, claustros amplia-
dos, convenciones. Todos votan, todos tienen repre-
sentantes, todos participan. El sistema implica la
dedicacién de mucha gente durante bastante tiempo
a estas modalidades de gobierno y administracion, la
movilizacién de recursos financieros considerables
y la distraccién de académicos y estudiantes de las
funciones de docencia e investigacién. Dicho al pasar,
comienza a aparecer un elemento de facilitacién y a
la vez de perversién: estudiantes, académicos y fun-
cionarios que se han especializado en elecciones y
representacion, de donde surge un nuevo rol uni-
versitario: el experto electoral, permanente candidato
e integrante de comités o consejos.

Entre los que han impulsado la idea de la am-
pliacién de la participacién en la actividad econémica
productiva aparece como dilema la forma de reali-
zarla sin que el costo sea tan grande que, a la pos-
tre, perjudique al mismo ideal. En algunas de nues-
tras universidades se pueden percibir ciertos incon-

La participacién no debe significar menos eficiencia en Ia
tarea universitaria,



venientes que proyectados como rutina futura po-
drian perjudicar grandemente la eficiencia de estas
entidades en el cumplimiento de sus funciones. Con-
viene enumerarlos y atenderlos a fin de que no se
materialice la duda recordada en el inicio del parra-
fo. Autoridades unipersonales que deben co-gobernar
con comités que les son adversos, lo que conduce a
una paralizacion del gobierno o inhibicién de su po-
sible dinamismo; autoridades de pequenas unidades
que pierden mando porque dependen en su elecci6n
de sus subordinados; baja ostensible —en algunas
partes— de la productividad, (aunque en otras como
resultado del conjunto de medidas reformistas ha
habido un entusiasmo creativo), promocién a car-
gos superiores de elementos que sin tener verdaderos
merecimientos académicos tienen apoyo politico; fa-
cilismo como actitud general en el trabajo con los
estudiantes; predominio del raciocinio “argumentis-
ta” en el didlogo universitario; distanciamiento y di-
vision entre académicos en virtud de razones poli-
ticas; tendencia a homogeneizar politicamente las
unidades académicas, sean departamentos, faculta-
des, sedes e incluso universidades.

Lo anterior disminuye la eficiencia de las cor-
poraciones en la ejecucién de sus tareas, la produc-
tividad es menor asi como la calidad del trabajo, la
enorme inversién piblica realizada en educacién su-
perior se desaprovecha en parte, la actividad de ele-

gir o ser elegido distrae la atencién de los temas
sustantivos. Naturalmente que son muchos los as-
pectos positivos del movimiento reformista que pue-
den superar estas dificultades. Nuestro intento se
reduce a sefalar algunas tendencias —que pueden
presentarse con mas fuerza en algunas partes y sin
ninguna en otras— de las formas concretas en las
que se ha traducido el ideal democritico de la par-
ticipacién. Del modo en que se resuelva en la Uni-
versidad la contradiccion —que puede ser local y
transitoria— entre participacion y eficiencia depen-
dera, en parte, la propagacién a otras agencias so-
ciales de la ampliacién de la democracia, su concre-
cién en férmulas préximas a la experiencia cotidiana
del pueblo.

Las transformaciones econémicas y sociales que
vive nuestro pais tienen potencialidades para el mas
alto desarrollo de las universidades. Que ellas se ac-
tualicen depende de muchos factores, algunos de los
cuales son la forma concreta como se vaya configu-
rando el proceso de masificacién con su repercusion
en la calidad del trabajo académico, la concrecién
que tenga el compromiso de estas entidades con los
esfuerzos nacionales de reorientar el destino del pais
y su impacto en la dificil y a la vez indispensable au-
tonomia, y el modo cémo participacién y eficiencia
se conviertan de procesos contradictorios en una
unidad superior.

“La formacion politica de la juventud debe inculcar la primacia de los intereses nacio-
nales sobre los particulares, la sinceridad, la abnegacion y disciplina en el servicio del
partido pero mds atin en el servicio de la nacion; no debe fomentar el odio a los otros
partidos y debe hacer posible el espiritu de comprension para llegar a entenderse cuan-
do haya intereses superiores en juego. Ahondar divisiones en la familia nacional es cri-
men de lesa patria; acortar distancias es trabajar por la grandeza del pais”.

Alberto Hurtado, s. j.

( Humanismo social, p. 280).




LOS ULTIMOS 20 ANOS
DE LA EDUCACION CHILENA

La escuela primaria: reflejo de la estructura social y econémica del pais

Dos hechos llaman la atencién en los tltimos
veinte afios de la educacién chilena: la Reforma Edu-
cacional de Frei y el advenimiento de la UP al Go-
bierno. El primero por su volumen; el segundo, por
las incégnitas que encierra. En esta perspectiva las
otras iniciativas adquieren un carécter propedéutico.

1. La Herencia

La tradicion educacional chilena tiene arte y
parte en la historia de la nacién. Refleja y condiciona
las taras y esperanzas que nos caracterizan como
pueblo. Referirse a sus dltimos veinte afios es re-
ferirse a los dltimos veinte afos de Chile.

Este periodo recibié como herencia un sistema
educacional con raices en las escuelas y centros de
estudios superiores de la Colonia y en la tradicién
liberal que trajeron los maestros franceses y que
inspir6 nuestros primeros afios de vida independien-
te. Durante el siglo XIX, en el campo que nos
ocupa como en tantos otros, se fue madurando un
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compromiso muy chileno entre los que buscaban im-
plantar la “educacién laica, gratuita y obligatoria”
organizada como sistema nacional y tdnico y los que
valoraban la diversidad, la autonomia y la plurali-
dad de inspiracién en las iniciativas nacionales. Hoy
dia empezamos a reconocer el aporte irreemplazable
que cada una de las posiciones expresa.

Gracias al aporte de las misiones pedagdgicas
alemanas iniciadas en 1885, a las inquietudes de los
maestros —expresadas principalmente en el Con-
greso Nacional de Educacién Secundaria de 1912 y
en la Asamblea Pedagdgica de la Sociedad Nacional
de Profesores en 1926—, a los esfuerzos de con-
gregaciones y grupos religiosos y a la actuacién de-
cisiva de algunos educadores y politicos, nuestra ge-
neraciéon heredé un sistema educacional respetable
y tebricamente abierto que, incluso, sirvié de mo-
delo a otros paises latinoamericanos. Se le puede
caracterizar asi: fe en lo que puede hacer la educa-
cién por un individuo, cualquiera sea su condicién;
convencimiento de que ésta es un derecho de todos;



respeto por la orientacion que los individuos o gru-
pos quieran dar a su educacion; seriedad en la for-
macién del magisterio y en el trabajo escolar.

Pero socialmente el sistema refleja la estructura
social y econémica del pais.

Para los pobres existe la escuela primaria, fis-
cal o parroquial, por lo general incompleta en los
campos; para la clase media, las preparatorias ane-
xas a los liceos; para la clase alta, algin liceo pri-
vilegiado o el colegio particular, que llevan del kin-
der a la Universidad. La escuela primaria de hecho
es terminal. Sus alumnos mas aventajados —normal-
mente hijos de familias mas preocupadas— van al
Liceo y si el Liceo es de tradicién y el apoyo eco-
némico familiar fuerte, sobre todo en el caso del
provinciano, ingresaran a alguna carrera de menos
prestigio en la Universidad. Otros pocos irdn a la
Normal o a la ensefianza profesional. En este tltimo
caso los menos terminaran sus estudios y muy pocos
se emplearan de acuerdo a lo que dicen sus titulos,
salvo los egresados de algunas escuelas de gran se-
riedad.

Los planes y programas del Liceo son enciclopé-
dicos, los libros de texto deben pasarse integros y
la memoria del alumno debe saber responder de
ellos el dia del examen. Con perseverancia se obtiene
la licencia secundaria y con ella la entrada a la ad-
ministracién pablica. Pero el Bachillerato es el co-
lador para la Universidad.

Los egresados de la Ensefianza Profesional estan
inhabilitados para presentarse a ese colador. Y seria
inttil, ademas, que lo hicieran porque la prepara-
cién humanistica que han recibido es exigua y mu-
chas veces entregada por maestros primarios.

La administracién del sistema es enteramente
centralizada. El Ministro debe firmar el nombra-
miento de cada maestro en el pais y las licencias
prenatales de la Patagonia sélo se otorgan en San-
tiago.

El profesor aprendié todo lo que debia ense-
fiar, y como debia hacerlo, en las Escuelas Norma-
les y los Institutos Pedagdgicos — y son los me-
jores de Ameérica Latina, No hay cursos de perfec-
cionamiento.

Los textos de Ciencias Naturales y Matemaéticas
més en uso fueron escritos en los afios 20.

La ensefianza de adultos estd limitada a algunas
escuelas y liceos nocturnos. Los planes y programas
no se diferencian de la ensefianza diurna.

Organizaciones de beneficencia ofrecen opor-
tunidades educacionales a grupos de obreros.

Esta herencia con todos sus valores y contradic-
ciones llena todavia los primeros quince afos de
los veinte que nos ocupan.

Sin embargo, en su mismo seno y al calor de
la evolucién social del pais, se producen intentos de
renovacién y cambio.

2. Los esfuerzos pioneros

Entre 1927 y 1945 parten varias iniciativas para
cambiar la estructura y los métodos de la ensefianza
tanto primaria como secundaria. Ya en esa época,
entre los educadores de avanzada hay conciencia de
la desadecuacion entre el sistema en vigencia y la
evolucion social del pais. Pesa no poco la influencia
de Dewey y la educacién norteamericana a través
de chilenos que estudiaron alla y buscan introducir
cambios aqui.

Asi tenemos los decretos de 1927 que procura-
ron introducir una ensenanza media unificada, con
un ciclo comiin y otro de tipo *‘comprehensivo”, vale
decir, en que junto con las humanidades se puede
optar por especialidades de tipo profesional. En
1929, por otros decretos, esto desapareci6, quedando
s6lo la divisién en dos ciclos.

Luego se introducen las Escuelas Consolidadas
donde se busca realizar el ideal anterior (San Carlos,
Escuela Davila), y las escuelas primarias experi-
mentales (Salvador Sanfuentes). Més tarde el Plan
Victoria procurara dar atencidn integral y planifi-
cada a todo un sector rural, con su escuela normal
correspondiente. En 1931 se funda el Instituto Inglés
(privado) donde se aplica el Plan Dalton. En 1932,
nace el Liceo Experimental Manuel de Salas de-
pendiente de la Universidad de Chile.

El Plan Gradual de Renovacion de la
Ensefianza Secundaria

En 1945 comenzé una experiencia a nivel se-
cundario que, si no logré sus objetivos finales de
renovar gradualmente toda la ensefianza secundaria,
sin embargo, hizo sentir su impacto en el Liceo
tradicional,

Es obra de dos notables familias de educadores
chilenos, los Salas y los Vera, y de un equipo de
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asistencia técnica norteamericano. Se inspira neta-
mente en la “educacién progresista”, nacida y nu-
trida a su vez en Teacher’s College, Universidad de
Columbia, durante los afios 20 y 30.

El plan comprende tres liceos nuevos en San-
tiago y cuatro en provincia.

Los liceos estdan en barrios populares. Se los
concibe como “para todos”. Se educa “para la vida'.
El plan de estudios es flexible, e incluye cursos elec-
tivos; se trabaja con unidades, con método: activos;
hay material didéactico y los profesores se dedican a
tiempo completo al colegio; se planifica el trabajo en
conjunto y el Consejo de Profesores resulta en la
prictica la verdadera autoridad en el colegio; apa-
rece un nuevo concepto de evaluacion y las activi-
dades libres forman parte del programa escolar
(clubes, actividades) ; hay consejos de curso, centro
de alumnos y de padres; la orientacién escolar pasa
a ser una funcién central en el proceso; el medio so-
cial del alumno es una variable que recibe una con-
sideracién nueva.

Los maestros son escogidos entre los egresados
mas valiosos del Instituto Pedagdgico y se someten
a un proceso intensivo de perfeccionamiento en ve-
rano. En las posteriores reformas los encontraremos
en posiciones de responsabilidad, como profesores
en los Pedagdgicos y en los organismos internacio-
nales. Quedan marcados por un sentido muy fuerte
de su profesién.

Sin embargo problemas politicos dentro del Mi-
nisterio de Educacién impiden que el plan se ex-
tienda, merman los fondos, los inspiradores de la
idea se dispersan. El sistema tradicional rechaza la
vacuna, la aisla, pero sélo por un tiempo y no en
todo el pafs. Las nuevas préacticas se van introdu-
ciendo lentamente en otros liceos: consejo de curso,
orientacién, alglin texto méas moderno, uso de prue-
bas objetivas, centros de alumnos y de padres; con
todo, no afectan la estructura selectiva y clasista del
sistema.

El Plan Arica

La creacién de la Superintendencia de Educa-
cion Pdblica en 1954 fortalece la funcién técnica
del Ministerio de Educacién. Resultados concretos
son diversos planes experimentales, entre ellos el
del Colegio Rubén Castro, dependiente de la Univer-
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La Reforma educacional apunta a un cambio sustancial de
la estructura social.

sidad Catélica de Valparaiso y el Plan de Integra-
cion Educacional en Arica.

Este dltimo no hizo sino tomar la estructura
educacional propuesta en los decretos de 1927 y las
practicas pedagégicas de los liceos renovados. En
teoria respondia mejor a las necesidades sociales del
pais, aunque en la prictica no logré mayor inte-
gracién entre las diversas ramas de la ensenanza.

Fue evaluado por UNESCO durante la tltima
Reforma y la recomendacién fue que esos estableci-
mientos se integrasen al sistema nacional. Asi ocurrié.

El Planeamiento Integral

En 1962, después de haber organizado en San-
tiago la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo
en América Latina, Oscar Vera L. quiso introducir
personalmente las nuevas metodologias de la plani-
ficacién educacional en su propio pais y utilizarlas
en un reordenamiento y modernizacién de todo el
sistema. Oscar Veras habia sido uno de los motores
del Plan Gradual de Renovacién, estaba a cargo de
la seccién América Latina en UNESCO, era uno de
los padres del planeamiento educativo y en la Con-
ferencia de Santiago habia sido el responsable de la
introduccién de las variables sociales, junto a las
econémicas y educacionales en el proceso general de
desarrollo. A estos méritos profesionales se sumaba




una calidad humana excepcional y una tenacidad
para llevar adelante sus proyectos. Todo esto lo puso
al servicio de nuestra educacién durante los dos dl-
timos afios de la administracién Alessandri.

Su labor fue de diagnéstico y elaboracién de
proyectos. De un punto de vista técnico su aporte es
decisivo: ensefia a abordar el problema educativo en
su conjunto, a utilizar todas las técnicas del planea-
miento sin perder la vision de educador, a inte-
grar los aportes financieros y técnicos extranjeros
sin alienar nuestra tradicién educacional.

El cambio de Gobierno en 1964 hizo que éstos
no llegaran hasta la sala de clases, sino a través de
las dos leyes que elaboré: la del Plan Nacional de
Construcciones Escolares y la de Auxilio Escolar y
Becas. Aunque las ideas centrales no eran origina-
les suyas, €l les dio forma institucional,

La principal diferencia con la reforma que
sigue, consiste en que €l proponia la dictacién de
una ley general de educacién como paso previo y,
luego, la aplicacién gradual de las reformas comen-
zando por cinco zonas del pafs.

El resultado de los trabapos de su equipo que-
d6 consignado en un libro que constituyé, a su vez,
el punto de partida de los técnicos que lo reempla-
zaron ',

3. La Reforma Educacional (1965-1971)

(Qué fue la reforma educacional impulsada
por el Gobierno de la Democracia Cristiana? Bésica-
mente la decisién de invertir prioritariamente en el
sector educacién. Se estimé que era lo mejor para
Chile.

Crecimiento y cambio social

En cinco afios la matricula de la ensefianza ba-
sica (fiscal y particular) subié en un 31%, la de
media en 82% y la universitaria en un 89%. En tér-
minos globales el gasto por alumno, ademés, subi6
aproximadamente en un 25% durante ese mismo
periodo.

! Hemos hecho referencia personal a Oscar Vers L. Fs la finica
en el artfculo. Se explica cémo un modesto homenaje al amigo que
nos dejé al comienzo del otofio, en Lo Espejo, entre los eucaliptus
que €1 mismo plantd.

Esto da una idea del esfuerzo econémico rea-
lizado.

Lo més obvio fue la construccién de escuelas,
el aumento de matriculas, la dotacién de material
escolar y el alza de las remuneraciones del magiste-
rio (Acuerdo Magisterial) .

En estos rubros el esfuerzo chileno no ha sido
superado. Sus resultados en la estructura social del
pais se haran sentir irremisiblemente. Es una revo-
lucién con efecto retardado. Los efectos sobre la
economia son atn a més largo plazo, y estan por
verse. Cuando se tomé la decisién nadie discutia el
nexo causal entre inversién en educacién y desa-
rrollo econémico. Con todo, hoy dia esta relacién
ya no se ve tan clara.

El progreso de las oportunidades produce, ade-
mds, una revolucién de las expectativas educacio-
nales. Hay un gran salto hacia adelante en el ethos
cultural del sector obrero y campesino; los contagi6
la fe en la educacion que habia sido tradicional en
la clase media.

La unificacion y prolongacién de la enseianza
general bésica a 8 afios y su implantacién a nivel
nacional es otro paso de consecuencias insospecha-
das para la movilidad social. Aunque los 7¢ y 8° aiios,
especialmente en las zonas suburbanas y rurales, no
tengan el nivel académico de los antiguos 1° y 2°
afios de Humanidades, sin embargo han hecho acce-
sible la ensefianza media a millares de nuevos es-
tudiantes, como lo muestra el crecimiento de las
matriculas.

Desgraciadamente no se estimé maduro a nues-
tro sistema educacional para introducir a nivel me-
dio el “colegio comprehensivo” de que hablamos
a proposito de los decretos de 1927,

Esta medida hubiese terminado con la estructura
clasista de ese nivel, por lo menos en lo que a
planes de estudio se refiere.

Los Centros de Educacién Béasica y las Es-
cuelas de Adultos atendieron entre 1965 y 1969 a
un total de 350.000 personas, lo que ha permitido
reducir la tasa de analfabetismo de un 16,4% en
1964 a un 11%. Se crearon 63 nuevos liceos ves-
pertinos y nocturnos —muchos de ellos tenian an-
tes cardcter particular— atendiéndose durante ese
mismo lapso a 150.000 adultos. Se disefiaron nue-
vos programas y textos de estudio especialmente
para ellos.

Continué expandiéndose la capacitacion de
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obreros a través de INACAP (Instituto Nacional de
Capacitacién) y de campesinos en el IER (Instituto
de Educacién Rural) y programas educacionales re-
lacionados con la Reforma Agraria. El 1ER es pro-
bablemente la iniciativa educacional mas interesante
de la Iglesia Catdlica en Chile durante el periodo
que nos ocupa.

La Reforma se movié dentro de la ideologia de
la “decena del desarrollo” agregédndole unos toques
maritainianos. Adapté el sistema educacional al rit-
mo de la evolucién social y econémica que habia
tenido lugar en el pais y puso las bases para cam-
bios sociales de mayor envergadura. Estos constitui-
ran mas tarde la médula de los programas tanto de
Tomic como de la Unidad Popular.

Nuevo Curriculum y Centro de
Perfeccionamiento

Hay otra dimensién en que la Reforma chilena
tiene dificilmente paralelo. Procuré cambiar en forma
radical y masiva la forma de ensefiar y aprender, y
renové sustancialmente los contenidos del mismo
proceso. Esta vez el influjo vino de la Universidad
de Chicago.

Asi por ejemplo, se cambié el lenguaje ma-
tematico, la ensefianza de la lectura (en forma gra-
dual y experimental todavia), la forma de compren-
der los fenémenos naturales —método experimental
y deductivo—. El cambio de nombre de la asigna-
tura de Historia y Geografia no significé solamente
eso: los fenémenos sociales se enfocan a partir de
la problemética contemporanea y con la ayuda in-
tegrada de todas las ciencias sociales. En los idio-
mas se generaliza el método lingiiistico.

Pero lo més original estd en la concepcién de
la tarea del maestro y consecuentemente del trabajo
del alumno; en jerga pedagégica, planificacion y eva-
luacién del curriculum.

Ya no hay una lista de materias que pasar, la
que se encuentra resumida en un libro de texto, que
el profesor explica y el alumno procura entender,
ejercitarse en ella o memorizarla, para rendir cuen-
ta de ella el dia del examen, cuando se juega su
futuro académico y social.

Abrir un programa de estudios hoy dia es en-
contrarse con cuadros, con objetivos o “conductas”
que se quiere que el alumno alcance, por ej.: cierto
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La educacién particular camina hacia la
“comunidad educativa”

nivel de comprehensién de los fenémenos que lleva-
ron a la independencia de Chile; luego, “contenidos”,
o materias relacionadas con el objetivo; y, finalmen-
te, sugerencias de “actividades” (trabajos, ejercicios,
lecturas) a través de las cuales los alumnos, mane-
jando los contenidos, pueden alcanzar los objetivos.
Objetivos, contenidos y actividades conforman gran-
des “unidades programadticas™. Al profesor, o grupo
de profesores, le corresponde disenar “unidades di-
décticas” que a partir de los intereses y posibilida-
des de los alumnos y de materiales disponibles, lle-
ve a aquellos a entregar lo mejor de si para al-
canzar los objetivos fijados.

La evaluacién ya no consiste en un premio o
castigo por la labor realizada, sino en un anilisis
de los logros intelectuales, artisticos o manuales de
los alumnos a fin de planificar mejor los objetivos
de la préxima unidad de trabajo. Asi se decretd la
promocién automética en los primeros 4 afos de
bésica; debi6é haberse hecho hasta el 8° afio.

En este sistema el profesor deja de ser un re-
petidor de materias y juez del rendimiento de sus
alumnos y se transforma en técnico e inspirador de
un proceso de crecimiento individual y de grupo.
Es centrarlo en su funcién propia.

El Centro de Perfeccionamiento, Investigacion
y Experimentacién se concibié al servicio de este
cambio.

Es una creacién original y si los cambios han
llegado a las sales de clases a lo largo del pais, se
debe al trabajo de esta institucion y al mejoramiento




de las condiciones de trabajo de los maestros que
significé el Acuerdo Magisterial.

El reemplazo de unos planes y programas de
estudio por otros no nos hubiese llevado mds alla que
los nuevos programas de secundaria de 1960; vale
decir, a ninguna parte.

Lo nuevo estd, primero, en que se forman equi-
pos por areas de estudio integrados cada uno por
tres tipos de personas: especialistas (investigadores,
profesores universitarios), metodélogos (know-
how) y profesores primarios y secundarios de reco-
nocida experiencia. Segundo, en que cada equipo
asume una triple funcién: preparar los programas,
confeccionar guias diddcticas (material auxiliar para
orientacién del profesor) y dirigir el perfecciona-
miento de los profesores en ejercicio, vale decir ca-
pacitarlos para manejar los nuevos contenidos y pla-
nificar y evaluar el trabajo de los alumnos de acuer-
do al nuevo enfoque curricular.

A diferencia de lo que con frecuencia suele
suceder en educacion, donde se escriben y proyectan
cosas muy hermosas, pero luego en la préctica todo
sigue igual, en este caso los programas se elabora-
ron, las guias llegaron a los establecimientos, y los
profesores siguieron cursos de perfeccionamiento en
el Centro mismo o en las universidades.

Es verdad que los programas no se entregaron
a tiempo, que las guias han salido con atraso, o no
han salido, y los cursos de perfeccionamiento han
llegado a una proporcién relativamente pequefia de
maestros; més aun, hay que concebir otro sistema
de perfeccionamiento. Sin embargo, y a pesar de
todas estas fallas, también bajo este aspecto la Re-
forma resulta ser un acontecimiento histérico.

Textos, laboratorios y INEB

Ademés de la ampliacion de los servicios y la
modernizacién masiva de la ensefianza del aprendi-
zaje, hay un tercer aspecto que caracteriza a nuestra
Reforma educacional: la inversién en material esco-
lar y en asistencialidad a través de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas.

Los efectos sobre los hijos de obreros y cam-
pesinos no piden explicacion.

Sin querer dar cardcter definitivo a los resul-
tados de una investigacién en curso, importa seialar
que este estudio de los factores que inciden sobre
el rendimiento en la prueba nacional de 8¢ afio, in-

dica que, si se mantiene constante el nivel socio-eco-
némico de los alumnos, ningtin factor pesa més que
el hecho de que el nifo disponga o no de textos de
estudio.

Ha habido una verdadera “revolucién de los
textos™.

Los programas recién mencionados, como asi-
mismo el perfeccionamiento de los maestros, las
construcciones y los textos escolares se financian
en gran parte con ayuda externa especialmente a
través de un préstamo a largo plazo del Gobierno
de los EE. UU.

4. La educacion particular

Hasta ahora, no hemos enfocado sino de paso
a la educacién particular, pues ella sigui6 desarro-
lléndose en las mismas lineas que la educaci6n fiscal,
cuyos planes y programas estéd obligada a seguir. Pero
hay que hacer una excepcion.

En 1952 se dict6 la ley de subvenciones a co-
legios gratuitos. Esto significé que la educacion par-
ticular creciera mas que la fiscal en los afios que
siguieron hasta llegar a ser en 1964 un 33% de la
educacién nacional. Con la expansién de la educa-
cién fiscal durante la administracion de Frei, la edu-
cacién particular siguié su ritmo de crecimiento ha-
bitual pero bajé proporcionalmente siendo ahora un
25% de la educacién nacional. De los aproximada-
mente 600.000 alumnos que ella sirve el 76% esta
en establecimientos gratuitos, subvencionados por el
Estado, el resto, en colegios pagados. Esta no es la
“imagen piiblica” de la educacién particular, pero si
su realidad.

El sistema de subvenciones se presté a abusos;
hoy dia se han eliminado por completo. Lo que si
ha hecho crisis es el sistema mismo que se conci-
bi6 como una “limosna” del Fisco a instituciones
que no alcanzaban a vivir de limosnas privadas. Hoy
han desaparecido las tltimas y perdié sentido lo
primero. Lo que se impone es el concepto, consa-
grado por el Estatuto de Garantias Constitucionales,
de que el Estado —sin restarle a la educacién par-
ticular la libertad de escoger su personal— asegure
su financiamiento total.

Durante este periodo de Reforma, la educacién
particular hizo un aporte original. Ademas de parti-
cipar activamente en ella, elaboré y comenz6 a poner
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Misién para los jovenes: construir el nuevo hombre y la nueva sociedad

en préctica el concepto de “comunidad educativa”,
que implica un cambio copernicano en el concepto
actual de escuela, de escuela catélica, y de educa-
cién pablica y particular. Ya no es un particular, la
Iglesia jerdrquica o una colonia extranjera, el que
ofrece educacién sino son grupos de maestros, apo-
derados y alumnos en una localidad que se organi-
zan para hacer educacién bajo la inspiracién de la
Iglesia, de una tradicién pedagégica determinada, o
bien del Ministerio de Educacién, Esta idea pren-
derd después en los programas presidenciales.

5. La estrategia de la Reforma

El Gobierno no quebré lanzas de tipo ideols-
gico, no llevé una ley de educacién al Congreso,
no tocd la estructura administrativa del Ministerio
de Educacién, no pretendié embarcar a la comuni-
dad en una discusién nacional sobre educacién, sal-
vo en el caso de la estructura y planes de la ense-
flanza media. En este dltime caso hizo realizar una
encuesta en todos los establecimientos de ensefianza
media del pais. En general, la reforma obtuvo el

apoyo practico del profesorado, el que se manifesté
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en el sacrificio hecho por miles de profesores para
participar en los cursos de Perfeccionamiento.

Tampoco entré en el campo de los valores, sal-
vo en lo que se refiere al Programa de Educaci6n
Familiar y Sexual. Ni toc6, para bien o para mal, a
la educacién particular.

El gremio de profesores habia luchado y hecho
planteamientos validos, hasta revolucionarios, pero
que no lograban pasar del nivel de slogans; los pe-
dagogos habian ensayado planes y métodos renova-
dos; la poblacién intuia un creciente abismo entre
lo que necesitaba y lo que le ofrecia el sistema: la
Comisién Planteamiento habia hecho el diagnéstico
y propuesto soluciones; alli estaban los planes.

Frente a todo esto la estrategia fue sencilla:
gastar y hacer lo que siempre se habia dicho que
habfa que hacer. Hacerlo con todos los medios dis-
ponibles y de una vez.

Esta es la caracteristica fundamental de la Re-
forma: el que se haya hecho.

A cuéntos nifios ha llegado de hecho la Refor-
ma, en qué medida ha cambiado la forma de tra-
bajar de profesores y alumnos, hasta dénde ha pene-
trado esta dindmica de cambio y adaptacién conti-




nua a la evolucién social y econémica, es algo muy
dificil de evaluar. Lo que consta son los fondos, las
ideas, el esfuerzo invertido en el proceso.

En cierto modo la respuesta la darén los préxi-
mos anos de la educacidn chilena. Alli se verd en qué
medida respondié a las necesidades nacionales, qué
respuesta encontrd en los maestros y hasta qué pun-
to puede servir de instrumento técnico para los
cambios més profundos que ahora se busca realizar,

6. La Unidad Popular

Desde el punto de vista educacional la impor-
tancia del acceso de la Unidad Popular al Gobierno
reside, hasta ahora, en los objetivos de su pro-
grama. Alli se plantea un cambio fundamental y
rdpido de las estructuras econémicas, sociales, po-
liticas y culturales que prepare el camino del so-
cialismo.

En cuanto a las realizaciones, lo que se puede
constatar en el campo educacional es relativamente
modesto, aunque en algunos casos bastante signi-
ficativo. En realidad, el Ministro de Educacién ha
insistido en que los cambios dependeran de las de-
cisiones del Congreso Nacional de Educaci6n a reali-
zarse a fines del presente afio, en que su planifica-
ciébn y programacién se harin en 1972 y sélo en
1975 los primeros cambios tendréan realmente lugar.
Hasta entonces no se introducirdn modificaciones de
importancia al sistema educacional.

Indicaremos aqui, primero, cudles son las poli-
ticas culturales y educacionales bésicas de acuerdo al
Programa de la U. P.; luego sefalaremos las medidas
concretas tomadas este afio; finalmente, senalaremos
algunos deseos en términos de lo anterior y lo que
vemos como necesidades prioritarias dentro de la
linea de un cambio estructural profundo en el pais.

Politicas educacionales de la U. P.

Existen dos niveles de pensamiento, el de la
Unidad Popular como tal y el de cada uno de los
partidos que la conforman con su historia politica,
sus programas, las ideologias y modelos sociales que
los inspiran, las tdcticas y estrategias que les son
propias. Para los efectos de este articulo nos man-
tendremos en el primer nivel, utilizando el texto del
Programa de la U. P. y el discurso del Presidente

Allende en el Estadio Chile con ocasién del inicio
del afio escolar.
Asi tenemos que:

1. El proceso social debe llevar a “una nueva
cultura orientada a considerar el trabajo humano
como el méas alto valor, a expresar la voluntad de
afirmacién e independencia nacional y a conformar
una vision critica de la realidad”. “La cultura nue-
va no nacerd por decreto; ella surgird de la lucha
de la fraternidad contra el individualismo, etc.”. “El
nuevo Estado procurard la incorporacién de las ma-
sas a la actividad intelectual y artistica, tanto a tra-
vés de un sistema educacional radicalmente trans-
formado, como a través del establecimiento de un
sistema nacional de cultura popular” (Programa).

2. “Se debe asegurar la incorporacién y la con-
tinuidad escolar”, a todos los nifios de Chile a tra-
vés de escuelas unificadas (basicas y medias), de
una alimentacién adecuada de los parvulos y otras
ayudas que benefician especialmente a los hijos de
obreros y campesinos. “De lo que se trata es darles
las posibilidades a fin de que todos tengan la misma
oportunidad y dependera, por cierto, de las condi-
ciones individuales de cada cual, el que esta posi-
bilidad sea mejor aprovechada o desechada”.
(Allende).

3. “La educacion de adultos se organizara prin-
cipalmente en funcién de los centros laborales” (Pro-
grama) .

4. La democratizaciébn no consiste solamente
en el acceso de todos al sistema educacional sino en
la participacion de todos los afectados en la trans-
formacién del sistema y en la gestion misma de los
establecimientos a través de consejos de los cuales
deben formar parte los maestros, apoderados, alum-
nos y otras instituciones sociales (Programa). “Toda
sociedad debe ser una escuela y la escuela debe ser
integrante de esa gran escuela que debe ser la so-
ciedad” (Allende).

5. “Concebimos al educador como un traba-
jador social y agente consciente y preparado de los
grandes cambios, especialmente en las comunidades
mas deprimidas” (Allende).

6. La educacién y el Gobierno “tienen que se-
fialarle al joven, que serd el ejecutor y constructor
de la nueva sociedad que anhelamos, la gran tarea
dignificadora, arrancandolo de la oscilacién y el vi-
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cio, entregdndole el méds noble mandato que puede
tener un joven: luchar por su patria, una nueva
sociedad y un nuevo hombre en la colmena fecunda
del trabajo” (Allende).

7. Respecto a la educacién particular se inter-
preta el parrafo pertinente del Programa a la luz
del Estatuto de Garantias Constitucionales: “Me in-
teresa destacar que el Gobierno Popular, respetuoso
de las disposiciones constitucionales, sabe y tiene
conciencia del derecho que existe a la educacién
particular. Es decisién del Gobierno respetar y hacer
respetar tales disposiciones, integrando la educacién
particular al sistema nacional de educaci6n. Respec-
to de la ensefianza particular que proporciona gra-
tuitamente educacién estd virtualmente integrada al
sistema del Estado, y sus derechos actuales serén
mantenidos y perfeccionados y queremos que fun-
cione en condiciones dignas, que sus profesores ten-
gan remuneraciones adecuadas y las reciban regu-
larmente, que sus locales cumplan con los requisi-
tos que el proceso de formacién del nifio reclama
Yy que sus cursos sean Optimos desde un punto de
vista pedagégico. En cuanto a los establecimientos
particulares de ensefianza que imparten la educa-
cién pagada, el Gobierno de la Unidad Popular
también garantizaré el respeto y cumplimiento de las
normas constitucionales y legales, pero deben inte-
grarse al sistema nacional de educacién” (Allende).

El Presidente interpreta el concepto de “integra-
cion” de la educacién particular al sistema nacio-
nal de educacién como algo que ya se ha realizado
en la situacién concreta de la educacién particular
gratuita. Ahora bien, dado que lo Gnico que distingue
a la educacién gratuita de la pagada es el origen de
su financiamiento y las consecuencias sociales que
de €l siguen, podemos concluir que la politica del
Gobierno es que toda la educacién particular
llegue a tener en alguna forma el caricter de gratui-
ta sin las limitaciones que actualmente afligen a
ese tipo de colegios, pero con la libertad de educa-
cién de que ahora gozan,

El planteamiento es mas politico que técnico. Y
es logico. No se trata de poner al dia la educacién
con los cambios sociales 0 de aumentar su produc-
tividad, la meta es infinitamente més ambiciosa: po-
ner las bases de una nueva cultura en el sentido
mads fuerte y global del término.

Por la misma razén se trata de un proceso con-
cebido como lento y a largo plazo. Més que causa,
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aparece como efecto de los cambios sociales. Por
lo tanto dificilmente se ve que pueda tener priori-
dad dentro de las inversiones fiscales. Los fondos
irdn més bien a cambiar el sistema econémico pri-
mero. Es alli donde se juega el resto.

Al tenor de los textos se trata de un socialis-
mo abierto, libertario, que no toma partido por nin-
guna de las herejias que hoy dia se disputan su
ortodoxia.

Las medidas concretas

Se trata de medidas de emergencia. El progra-
ma definitivo no entrard a regir hasta 1974.

1. Nombramiento de dirigentes gremiales del
magisterio en los puestos directivos del Ministerio
de Educaci6n.

Los dos organismos técnicos principales, el Cen-
tro de Perfeccionamiento y la Oficina de Planeamien-
to han quedado bajo la tuicién de comités politico-
técnicos, representativos de los partidos y movimien-
tos que integran la U. P.

2. Absorcién de todos los nifios que solicitaron
ingreso a la ensefianza bésica y media y ampliacién
del sistema de aprendizaje.

3. Anilisis critico de la realidad nacional ins-
pirado en los principios del materialismo histérico
como introduccién a los cursos de perfeccionamiento
del magisterio; énfasis en el marxismo en los cursos
para profesores de filosofia. Se ha preparado ma-
terial ad hoc.

4. Puesta en marcha del Congreso Nacional de
Educacién a través de reuniones provinciales. El
torneo final deberia realizarse en noviembre.

5. Pago de seis horas semanales més a todos
los profesores de ensefianza bdsica para realizar ta-
reas de tipo social.

6. Aumento de horas en la ensefianza media
a través de ramos electivos (en el drea cientifica se
podra elegir entre filosofia y trabajos manuales!) .

Metas ineludibles

En la imposibilidad de adivinar la interpreta-
cién practica que finalmente se dé a las politicas
educacionales de la U. P., dada la heterogeneidad




ideol6gica de esa coalicién y el cardcter en princi-
pio provisorio de las medidas tomadas, preferimos
terminar expresando algunas exigencias que estima-
mos coherentes con estas mismas politicas.

1. La preocupacién por los valores humanos de
la nifiez y juventud del pais. La Reforma anterior
elevé el nivel de los procesos intelectuales, pero
rozé solamente las actitudes, los valores, las creen-
cias, La publicidad, el espiritu mercantilista, la ins-
trumentalizacion politica, la crisis familiar y el con-
flicto de generaciones, la falta de atencién personal
en las escuelas y en el hogar afectan profundamente
a nuestros jévenes. Necesitan del desafio social y
personal de que habla el Presidente Allende y de
la compaiia firme y comprehensiva de los adultos.
Es preciso romper los prejuicios ideolégicos y todo
falso neutralismo, y comprometer a todos los que
de alguna manera estan cerca de los jovenes en la
tarea de buscar y vivir con ellos los valores que
implica la sociedad nueva. En este sentido el trabajo
fisico debe ser parte integral de la educacién.

2. La visién critica de la realidad, la toma de
conciencia y el compromiso personal que deben
acompaiiarla, son indispensables para “ser mas”, para
madurar la libertad. Por eso mismo no puede cano-
nizarse determinado tipo de anélisis social ni caer
en la beateria de darle caracter absoluto. La légica
del pluripartidismo que postula la Unidad Popular,
exige como consecuencia el pluralismo en todos los
niveles del proceso educacional. Es condicién sine
qua non para colaborar,

3. La participacién de que hablan los textos
citados no puede quedarse en palabras, o reducirse
al control gremial de los aspectos técnicos y admi-
nistrativos o al juego de los burds politicos. Debe
ser real, organizada y de toda la comunidad. No
puede cambiarse el control burocritico centralizado,
por el control local de los maestros. Los maestros en
todo el mundo son conocidos por sus ideas politicas
de izquierda y sus actitudes pedagégicas de derecha.

Nuestras escuelas necesitan de la participacion
de la comunidad y la comunidad la de los maestros.
El sistema escolar ha adquirido demasiado poder
social para que lo esgriman solamente los técnicos y
menos sus organizaciones gremiales. De lo contrario
lo dnico que tendremos seran més horas de clase.

4. No podemos darnos el lujo de que se pierda
el dinamismo de cambio que introdujo la Reforma,
ni que se dispersen los equipos técnicos. Y en la me-

dida en que no se tomen decisiones o se proceda
con criterios meramente politicos hay peligro de que
asi sea.

5. La educacién de adultos es clave en una
transformacién rdpida. Los cambios no pueden espe-
rar que crezcan los nifios o los adolescentes, Esta
educacién debe cambiar més atin de organizacién y
sentido; es preciso mantenerla alejada del sistema es-
colar para que no se contagie de su inercia.

6. Respecto a la educacién particular debe lle-
varse a la practica lo expresado por el Presidente
de la Reptblica en el Estadio Chile. Alli pasan exa-
men el pluralismo educacional y la “via chilena”
con €l

Conclusién

Aunque podamos mirar estos afos con relativo
optimismo —relativo a lo sucedido en paises seme-
jantes al nuestro— quedan en el fondo interrogantes
muy hondas: este sistema escolar moderno —en el
mundo socialista como capitalista— con todo lo que
ayuda a satisfacer las necesidades humanas, /no es
mas bien un instrumento de domesticacién, enorme-
mente pesado, costoso e ineficiente, que con el es-
fuerzo de todos ayuda precisamente a los hijos de
los que ha ayudado més? Extenderlo y perfeccio-
narlo, ¢no es en dltimo término caer una vez més
en la trampa de querer desarrollarnos como los de-
sarrollados?

(Es justo que el pais gaste en un universitario
21 veces méas que en un alumno de bésica y 7 ve-
ces mas que en uno de media, cuando, a pesar de
tener en la escuela a toda la poblacién entre 7 y 15
afios, ni el 3% de cada generacién llega a la uni-
versidad? Y esto cuando cada nivel educacional
significara una diferencia apreciable de renta, y el
nivel socio-econémico de los padres es lo que més
influye para que un alumno persevere en el siste-
ma educacional?

Los fondos de investigacién deben ir a estu-
diar el sistema como tal, a cuestionar sus ideologias
y presupuestos, la eficiencia de cada uno de sus
procesos, las alternativas posibles de organizacion
y financiamiento.

La experimentacion debe seguir el mismo ca-
mino y los responsables de la educacién deben tener
presente estas ‘“‘sospechas” bésicas por encima de
todo criterio técnico de tipo tradicional.
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VEINTE ANOS DE NARRATIVA CHILENA:
UNA TABLA CRONOLOGICA

Antonio Avaria

En esta seccion MENSAJE se esfuerza por mostrar un panorama amplio y selectivo
de la creacion literaria en Chile durante los dltimos veinte afios.

En la literatura se refleja el proceso de identidad de un pueblo; su incesante biis-
queda de destino histérico; su afdn de encontrarse consigo mismo mds alld de imitaciones

y de actitudes alienantes.

El uso creador del lenguaje cotidiano da una imagen no abstracta de la vision del
mundo propia de una comunidad : la realidad y el suefio de los chilenos.

Esta conjuncion de realidad y sueiio ha de ser captada por todo auténtico escritor
nacional. Ha de buscar el mito bdsico, explicativo de realidades sociales, las raices de la ima-
ginacion popular, el alma siempre nueva del pueblo.

Desde su experiencia de lectura, Antonio Avaria ensaya la dificil e ingrata tarea del

recuento. A nuestro pedido, los escritores Carlos Droguett, Enrique Lihn y Guillermo Blanco
—todos con una obra creadora ya incorporada a la historia literaria— nos han entregado un
testimonio personal de la novela y poesia chilenas —miradas desde la perspectiva de genera-
ciones diversas— o de sus problemas ante su iiempo histérico. Entrever la vocacion nacional

en la literatura es lo que nos interesa.

Me arriesgo: las novelas chilenas verdaderamen-
te importantes de la década del 50, son tres; las del
60 también seran tres, o cuatro, pero por ahora son
dieciocho o veinte. Antes de la senilidad, ésta es
la aritmética de la memoria: borrar hacia atras todo
lo que puede, mientras lo reciente aguarda turno.

Imposible borrar —en el periodo 50-60— a
Hijo de Ladrén (Manuel Rojas), a Coronacién (Jo-
sé¢ Donoso), a Eloy (Carlos Droguett). Por su cor-
pulencia y maestria, estas obras son el punto mads
alto de nuestra narrativa. Estas novelas dan dimen-
sién universal a la vida cotidiana de los chilenos y
su calidad artistica estd a la par con sus iguales de
América y Europa, Aqui no hay remedo formal, ni
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facil consigna, sino empleo creador de una experien-
cia intransferible. Aqui estd también el punto de
arranque de la nueva literatura novelesca en Chile,
c¢émo no decir que han educado nuestro criterio
critico.

Hijo de Ladrén (1951) tiene dieciséis ediciones
en Chile y traducciones en varias lenguas. Es hasta
ahora nuestra mejor novela, una trasmisién inolvi-
dable de la miseria y la esperanza del roto chileno.
Manuel Rojas (1896) es un ejemplo de vocacién y
ética insobornables, no cabe aqui un panegirico, pero
siempre es bueno recordar a un hombre modesto,
laborioso, jamés genuflexo, un caso aparte del opor-
tunismo de los més. Su vida es una peripecia de



creacion, aventura y sufrimiento, una larga carrera
que significa recorrer Chile a pie, tomar desde nifio
el camino del pueblo y escribir veinticinco libros.
Desde los cuentos de Hombre del Sur, 1926, hay en
su itinerario un progreso constante, que alcanza ma-
durez y perfeccién artisticas en Hijo de Ladrén; sus
obras posteriores —destaco Mejor que el vino, 1958
y en especial Sombras contra el muro, 1964— en-
riquecen incuestionablemente nuestro patrimonio,
sirven de leccién rigurosa a escritores mas jévenes,
pero no aportan novedad significativa sobre su obra
capital. Los fragmentos que conozco de su trabajo
en los tdltimos afios me permiten anticipar y esperar
que a los 75 afios de edad, Manuel Rojas sobrevivira
a nuevas generacicnes con su préxima novela La
oscura vida radiante.

Para la historia generacional, es un sobrevivien-
te arisco. Seglin Cedomil Goic (“La novela chilena.
Los mitos degradados”, Universitaria, 1968, pag.
206) la vigencia de Rojas acabé en 1949; excepcion
irénica de esta ley, la literatura de Manuel Rojas (el
caso se repetird después con Carlos Droguett) acre-
cienta su vigencia después de esa fecha. La regla
vale para sus compafieros de la Generacion del 20
(que Goic prefiers llamar “de 1927 o Superrealis-
ta”, pensando quizad en las vanguardias de Europa,
que influyeron minimamente en nuestros prosistas) :
José Santos Gonzéalez Vera, Alberto Romero, Carlos
Septilveda Leyton, Marta Brunet, Rubén Azécar.

Diez afios mayor que Rojas, Fernando Santivéin
(1886) publica dos obras que no pueden faltar en
un recuerdo narrativo de los dltimos veinte afios:
Memorias de un Tolstoyano y Confesiones de Santi-
van, También en este periodo, las diez mil crénicas
de Joaquin Edwards Bello (1887-68), desprendidas
de los diarios gracias a la devocién incansable de
Alfonso Calder6n, y publicadas sistematicamente en
libros, han revelado su original y viva estampa no-
velesca. La 6ptica del lector varia: hoy vemos Re-
cuerdos del pasado como una generosa novela con
mayor valor literario que la mayoria de las novelas
“profesionales” de Alberto Blest Gana; por cierto, no
es el caso de Durante la Reconquista y El loco Es-
tero. Ambos autores quedan como documentos his-
térico-sociales del siglo XIX, pero el lenguaje de
Pérez Rosales es mas creador y vive.

JOSE DONOSO: su “Coronacién” es la primera novela
de crisis de la literatura chilena

En 1957 aparece Coronacidn, la novela mas re-
presentativa de la Generacién del 50 (que el pro-
fesor Goic prefiere llamar “de 1957 o Irrealista”).
Menos perfecta que Hijo de ladrén, introduce un
mundo diferente, de posibilidades aun inexplotadas.
No nos quedemos en la temética aparente, la con-
sabida decadencia moral y biolégica de las clases
altas en Chile (viene de antiguo, viene también de
afuera y toma una forma importante en Los Tras-
plantados de Blest Gana y Casa grande de Luis Orre-
go Luco), ni siquiera en su primaria y evidente pro-
yeccién sociolégica: en el proletariado estd la vida
que la clase dominante, exangiie y gastada, debe
chupar para no morir. Creo que podemos leer Coro-
nacién como la primera novela de crisis de la lite-
ratura chilena: por primera vez un escritor pierde
confianza en el propio mundo que narra y pone en
duda su identidad personal; es una novela de la
sospecha y el autor presiente su impotencia. Aqui
hace crisis la literatura misma como instrumento
cognoscitivo y hace crisis la realidad. Si, es una no-
vela “irrealista”, por necesidad expresiva de un rea-
lismo total, desafiando las razones de la novela tra-
dicional. Donoso tampoco procede (seria un grave
error pensarlo) de la fordnea imaginacién surrealista,
sino de una exigencia de méaxima lucidez ante el
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mundo en torno y éste, en e! proceso novelesco, se
abre a fronteras inapresables por la razén, la realidad
se desfleca, los personajes se deforman y claramente
el escritor pierde fe y pierde pie. Por eso el meca-
nismo de reduccién de la vida al grotesco y al ab-
surdo, que se inicia en Coronacidn, prosigue en Este
Domingo, da un fruto acabado en la breve obra
maestra El lugar sin limites (1966) y alcanza la
obsesién y el paroxismo en El obsceno pajaro de la
noche (1970), donde verdaderamente se demuestra
que los suefios de la razén producen monstruos.
Entiéndase: no sé6lo la razon torturada, intensamente
torturada, de José Donoso, sino la mera razén del
mundo.

Después de la novela epénima, escéptica y ul-
cerante de José Donoso, Eloy (1960) resulta para-
dojalmente un paso de alégria, un breve canto épico
a la dignidad esencial del hombre. De los fondos
de la miseria chilena sale el Nato Eloy, un asesino
—como lo sefialara Ricardo Latcham en una justa
apreciacién critica— “enraizado en la imaginacién
popular”. (El personaje del bandido tiene amplia
tradicién en Chile. En este siglo su trayectoria va de
Rafael Maluenda a Guillermo Blanco y su versién
poética mas profunda esté en Escritura de Raimundo
Contreras de Pablo de Rokha). Son las dltimas ho-
ras antes de la muerte de Eloy por las balas de los
carabineros; en ese breve tiempo novelesco, Dro-
guett concentra magistralmente sus recursos, con un
estilo jadeante y vertiginoso, que demuele los na-
turalismos y racionalismos de la tradicional novela
chilena. La literatura de Droguett, lo hemos dicho
ya, estd mas cerca de la sangre que de la tinta, pues
el autor se encarna apasionadamente, furiosamente,
en sus personajes; no los busca: ellos lo eligen a él. El
propio Droguett ha caracterizado su escritura mejor
que nadie: “Si algo no toca profundamente mi sen-
sibilidad, si no me conmueve entrafiablemente, no
me interesa y no tengo estilo”.

Nada que ver con el escritor programatico, pues
sus personajes se convierten en €l mismo. “Pero a
veces, tengo la impresién de que el lenguaje, las pa-
labras, se interponen entre ellos y yo, y suprimiendo
torrencialmente puntos, comas, explicaciones obvias,
descripciones indtiles, los acerco en bloque a mi te-
rror, soy como un ciego debatiéndome entre las alam-
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bradas de pua del idioma..."” “Tal vez este deseo
y esta fiebre dan la sensacién de vertiginosidad, de
totalidad, a un estilo que quiere abarcarlo todo de
una sola vez. Estilo angustioso, acezante no por
afan de improvisacién, sino por necesidad de pro-
fundidad, es decir de realidad”. Si las iméagenes de
Droguett casi siempre tienen que ver con la sangre
y las balas, su gran tema, su tnico tema es el hom-
bre que sufre. No es por eso casual que Droguett
sea el dnico escritor chileno en el cual la figura de
Cristo encarna efectivamente en la literatura: estd en
El hombre que habia olvidado (1968), es El com-
padre (1966), estd en la angustia de muerte que
sufre Eloy, en la compasién humana, en el dolor y
la grandeza de Patas de perro (1965), en la muerte
imbécil y cruel e intitil de Sesenta muertos en la es-
calera (1953), en la soledad de las criaturas de
Todas esas muertes (1971). La conquista y funda-
ciéon de Chile no se hace con la historia oficial de
los capitanes, sino con Cien gotas de sangre y dos-
cientas de sudor (frase de Valdivia) (1961), otra
vez por el hombre que vive y sufre. Estd por hacer
un estudio detenido de la elaboracién artistica de
experiencias chilenas en la obra de Carlos Droguett,
y otra vez quedo debiendo el examen de El compa-
dre, tal vez la mejor, en la cual un modesto carpin-
tero santiaguino —clavado en su andamio y en su
alcoholismo— vive la Pasién de Cristo y sufre con
la muerte del Viejito Negro, Pedro Aguirre Cerda.
El critico Ariel Dorfman ve en Droguett al incon-
formista, al que arranca las madscaras hipderitas, al
que pone en peligro la seguridad del burgués (“El
Patas de Perro no es tranquilidad para mafiana”, Re-
vista Chilena de Literatura 1970).

Con la emergencia de Carlos Droguett en el pa-
norama internacional de la novela en castellano (fue
finalista del Premio Seix-Barral de Barcelona y es
Premio Alfaguara de Espana 1971) acaba la dé-
cada del 50. En 1958 los escritores chilenos se reu-
nieron en Concepcion; es una fecha de nota, pues
convergieron dos problematicas: la Generacién del
38 (veinte afos después) y la briosa (entonces) Ge-
neracién del 50. Alli Volodia Teitelboim hizo la
radiografia mds ltcida y sincera de una época im-
portante de nuestra historia: “La Generacién del
38 en busca de la realidad chilena”. Este ensayo
no ha s.do superado en penetracién y alcances socio-
histéricos. Las intervenciones de este Encuentro
—convocado por Gonzalo Rojas— fueron registra-



CARLOS DROGUETT: més cerca de la sangre
que de la tinta

das en un volumen histéricamente precioso de la
revista Atenea (abril - septiembre 1958).

1961 - 1971

Ante los dltimos diez afios, el juicio se ablan-
da, es inseguro, pues sabe que serd mas provisorio
que el anterior, tan tajante como discutible: sélo
tres en el rescate esencial del 50, dieciocho o veinte
nombres para la Gltima década.

El primer acontecimiento literario —en la no-
vela— lo proporcioné un inquieto y deslenguado es-
critor de 26 afos. Era la primera vez que una de
las editoriales prestigiosas (Zig-Zag) publicaba a un
autor joven y desconocido, Probablemente ningtin
libro inicial chileno ha despertado tanta atencién
de los criticos y de la juventud como Segiin el or-
den del tiempo (1962). Era Juan-Agustin Palazuelos,
irreverente, megalémano, que vestia capa y chamber-
go, que detuvo a José Donoso en el Forestal, que
monté guardia a Alone hasta desarmarlo, que inju-
riaba a sus criticos reticentes, que perdia o inventaba
manuscritos, incendios, deshonras, violaciones. Lla-
mé a Enrique Lafourcade “‘un empleado subalterno
de mi editorial”. Multiplicé desenfrenadamente su
vida con sus dos novelas (la otra es Muy tempra-
no para Santiago), sus paginas de diario (inéditas),

las drogas, las amistades en el hampa artistica de San-
tiago, las rivalidades, los delirios de grandeza, los
proyectos infinitos, la pasién por los barrios, los
suefios, el alcohol, los amorios y su dnica mujer.
Murié en la posta 4, el 5 de julio de 1969, a los
33 anos. Diga treintaitrés; y en sus amigos, que al-
guna vez lo odiamos, se marcé el verso doliente de
Neruda: “me moriria por lo dulce que eras”. Habia
escrito el primer evangelio de la generacién novisima
que sucede al 50. Segin el orden del tiempo (dos
ediciones) posee una voluntad novelesca semejante
a Rayuela (1963) y la antecede, evidentemente que
sin la madurez creadora del autor argentino, que
por entonces tenfa 49 afios. El juicio parece desca-
bellado, pero invito al lector a cotejar ambas obras,
sus recursos formales y su comidn basqueda del or-
den dentro del caos.

En 1964 —junto a Sombras contra el muro, de
Rojas— se destacan dos novelas: El peso de la noche
(Jorge Edwards) y Los dltimos dias (Fernando
Rivas).

Edwards se habia dado a conocer ya como un
estilista seguro y de registro muy sensible en los
cuentos de El patio y Gente de mi tiempo. Su no-
vela acrecienta sélidamente su prestigio y es un es-
tudio minucioso de un cambio de moral en la so-
ciedad chilena, al mismo tiempo que examen frio
de la abulia como factor de degradacién. La me-
jor obra de este autor, sin embargo, es hasta ahora
su tltimo libro de relatos, Las mascaras, uno de los
libros mejor escritos y més inquietantes de la litera-
tura chilena. El mencionado critico A. Dorfman ha
caracterizado algunos elementos importantes de esta
obra en “/Volar? Un estudio en la narrativa de
Jorge Edwards y Antonio Skarmeta” (Revista Chi-
lena de Literatura, n® 1). En El peso de la noche se
advierte ya —aunque su autor (nacido en 1931) no
habia depurado su lenguaje con el rigor de Las
Mascaras— un ejemplo de conciencia profesional
poco comin en nuestro medio. Vista en perspectiva,
es también un documento social, una muestra de
la literatura que el critico Martin Cerda llamé “de
la decrepitud”: tema de la decadencia de la otrora
clase dominante; de hecho, en la novela de Edwards
se verifica, més que la destruccién de una clase, un
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fenémeno idéntico al de Casa grande: el cambio
de una moral por otra; las grandes familias mantie-
nen su orden y su poder, sélo acaba la moral de
las abuelas.

Fernando Rivas no obtuvo el crédito que me-
recia por Los dltimos dias. Justamente en esa no-
vela antecede a Skarmeta y otros narradores j6ve-
nes en el uso desenfadado del habla coloquial. Este
es su mérito -y no fue apreciado en esos afios, cuan-
do la critica todavia estaba alienada al “buen de-
cir”, al bello uso del idioma (dechados los espafioles
como Mir6, Azorin y mds atrds), y ni siquiera to-
leraba el torrente verbal (pero literario) de Droguett.
Rivas construye su novela desentendiéndose del len-
guaje literario, trasmite una experiencia de la de-
crepitud y de la frustracién personal con la elocuen-
cia del testimonio hablado. Es una novela hilarante
y conmovedora, con una reproduccién creadora del
lenguaje cotidiano. Sostengo que ahi estd su veta, y
que erré mas tarde al publicar otra novela en len-
guaje “literario”. Viene a cuento recordar que Cer-
vantes escribia mal y desgarbado para los precep-
tistas de su época.

A la sombra de los dias (1965) es una novela
que, por su proyeccién histérica, forma parte de la
biblioteca basica de Chile. Con destreza, Guiller-
mo Atias rescata los elementos esenciales en los
afios del triunfo del Frente Popular, observados
desde un segundo tiempo novelesco, 1963. Dos hom-
bres, uno socialista, otro relacionado con el nacis-
mo, unidos por una mujer que los devora, plantean
dos experiencias de la vida chilena mas reciente. Es
el retrato més veraz y amargo de la Generaci6én del
38, el autorretrato entrafiable y despiadado de unos
hombres que pensaron cambiar la sociedad y veinte
anos mds tarde son seres derrotados en una socie-
dad derrotada. En 1965, Atias trasmite magistral-
mente el desaliento de la izquierda politica en Chile.
Leyendo esta novela, y las de Fernando Alegria (un
afio antes habia publicado Mafiana los guerreros, con
idéntico tiempo histérico), uno comprende mejor
las esperanzas de los viejos tercios del 38 que, tras
treinta afos de muerte paulatina en el alma, reco-
bran brios y se incorporan al triunfo que ya no es
de ellos (la antigua vanguardia intelectual), sino
de la unidad de las fuerzas populares. Una pluma
escéptica y laboriosa, Atias somete sus textos a una
dificil elaboracién de largos afios; aunque es uno
de los narradores mas importantes del pais, sélo
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habia publicado en la década anterior la excelente
novela El tiempo banal —la persistencia del tedio
como veneno irrefrenable de la vida—, con un per-
sonaje inolvidable, el cartero. Fuera de estas
dos novelas conocemos su libro de cuentos Un
dia de luz (alli revela una imaginacién surrealista y
un humorismo juguetén, dotes muy vivas que el autor
no ha querido mostrar en sus novelas) y su arduo
trabajo en la direccién y redaccién de la revista Plan.

En el mismo afio 65 Droguett publica Patas
de Perro, presentada ante el jurado del premio ve-
nezolano “Rémulo Gallegos' como la mejor novela
chilena de los dltimos tres afios (vencié La casa
verde de Mario Vargas Llosa). A la luz de su dltimo
libro de relatos —Excesos (1971)— la novela de
Mauricio Wacquez (Toda la luz del mediodia) se
desdibuja, quedando como un antecedente en la
obra de quien es hoy uno de los mejores escritores
jovenes de Chile.

El 66 es un afio magnifico para la narrativa
chilena. Destaco por su extraordinaria importancia
El lugar sin limites, la obra mais perfecta de José
Donoso; El compadre, la mejor novela de Droguett,
y la aparicién de un nombre nuevo en nuestra no-
vela: Herndn Valdés, autor de Cuerpo creciente.
Valdés (1934) era conocido como poeta, pero no
cabe duda que su talento esta en la forma novelesca.
Cuerpo creciente es una novela emocionante, de lenta
andadura, rica en cbservacién de objetos, en descrip-
cién sensorial, en sutileza psicolégica; su morosidad
a veces —muy pocas— resulta letal como dindmica
de suspenso, y es muy posible que mas de un lec-
tor la aparte con fastidio. Hay un reconocimiento
undnime a la calidad de su prosa, a su vigilante
atencién para borrar el lugar comin, los pegotes
verbales que tanto abundan en nuestra mejor litera-
tura. De ahi que cuando se ventilara en las paginas
de La Nacién y en otras publicaciones la sonada
polémica sobre la novela chilena, en 1967, Valdés
fuera uno de los pocos salvados del escrutinio de
los curas y barberos que participamos con un en-
tusiasmo de carniceria.



Parece injusto que hasta este punto de la ta-
bla cronolégica no figure Enrique Lafourcade
(1927), fundador y clarin de la Generacién del 50,
el prolifico autor de diez novelas, dos volimenes
de cuentos y tres antologias resonantes, Hubo que
esperar hasta 1968 para que Lafourcade diera cum-
plimiento a la gran promesa que signific6 su novela
Pena de muerte (1952), primera lanza de su pro-
mocién y obra —de las mds auténticas y valiosas—
de iniciacion a la vida. De las novelas siguientes
merecen atencion Para subir al cielo (1959) y la
entretenida La fiesta del rey Acab (1959, tradu-
cida al inglés y al alemédn). A Lafourcade le llueven
més palos y exigencias que a otros porque sus me-
tas son razonablemente altas, las mas altas. De fér-
til imaginacién y oficio profesional, es el talento mds
brillante y versatil de estos afos: muchos creemos
que lo ha despilfarrado a manos llenas, a novelas
llenas que ha escrito como jugando, o como ejercicios
de un virtuoso. Que no obstante le sobra capacidad,
lo ha demostrado con Frecuencia modulada (1968),
y si hay una literatura de la ciudad de Santiago (co-
mo la hay de Buenos Aires, México y Lima), esta
novela es su culminacién hasta ahora. Escribié Al-
fonso Calderén en Ercilla: . . . “es una buena novela,
un magnifico estudio en grotesco, y revela que La-
fourcade sabe, también, emplear algo que se le es-
capaba: la ternura. Aqui ha puesto en algin lugar
el corazén. Y lo ha puesto bien”.

De golpe y porrazo se impone en 1968 un
escritor desconocido, de garra porfiada y segura.
Nada en Job - Bob delata al tipico “primer libro™.
Hay madurez y destreza en el empleo de recursos
expresivos, desenvoltura narrativa y una portentosa
desinhibiciéon ante la literatura vigente. Con paso
ligero, el autor resuelve impertérrito la traduccién
literaria de problemas tales como la identidad per-
sonal, las posibilidades y escisiones del hombre de
Occidente, con dos escenarios basicos, Bolivia y una
pequefia ciudad del Medioeste norteamericano. Su
lenguaje es un fenémeno absolutamente singular en
nuestras letras: es pura parodia de la gran literatura
en castellano, desde los arciprestes hasta Carpentier.
Eso no es todo, pues también entrevera con gozo
evidente y deliberado algunos juegos retéricos de
folletin o novela rosa. En este sentido, no puedo
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FERNANDO ALEGRIA: incansable, ingenioso y versatil

estar de acuerdo esta vez con Dorfman cuando afir-
ma (en Chile, hoy, varios autores, pag. 402) que
en Guzméan hay “un control clasico de la prosa’.
En mi lectura, lo que Guzman dificilmente controla
es la risa por el uso que estd haciendo del lenguaje
clasico. Acto catartico de definicion de vida y
apetencias, con este libro Guzmén también exor-
cisa toda la cultura que ha tragado. Sélo asi puede
tirarla lejos. Si Los pasos perdidos del cubano Alejo
Carpentier es un relato conceptual, una explicacion
pormenorizada del proceso por el cual un hombre
alienado por la civilizacion moderna va encontran-
do —al internarse en la selva &mericana— posibi-
lidades mas auténticas de ser, en Guzman este pro-
ceso aparece en vivo, encarnado en Job —hombre
que sufre el tedio y la rigidez de la civilizacién— y
en Boj —el hombre de accidn, el picaro que domina
la vida con sus sentidos—; ambos son la misma
persona. Resguardando el gran valor intrinseco de la
novela de Carpentier, me parece mas acertada la
solucién narrativa del chileno: Carpentier —en un
lenguaje espléndido, de insuperable retérica caste-
llana tomada profundamente en serio— trasmite una
tesis, una especulacién racional; Guzman, en len-
guaje parédico, una vivencia. El primer aviso que
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LA LITERATURA CHILENA
DE ESPALDAS A LA REALIDAD NACIONAL

Raquitismo y vaciedad

¢ Qué ha ocurrido en la literatura chilena en los
ultimos veinte afios? La respuesta es tajante y defi-
nitiva, o definitoria més bien. No ha ocurrido nada.
Hay excepciones admirables, es verdad, auténticas
islas, pero ellas no forman un continente ni lo justi-
fican. Esta afirmacién la hago afirmado en una
perspectiva mds ambiciosa y mas exigente que la
actualidad pasajera y caduca del tiempo presente,
del dia que pasa ahi afuera y que nos ignora y al
cual, lo que es mucho mas grave e imperdonable,
nosotros también ignoramos.

Lo he dicho muchas veces, en foros, en la TV,
en la radio y en la prensa, en el pais y en el extran-
jero, que a mi modo de ver la literatura chilena ac-
tual es la mas mala de América. Poesia, novela,
cuento, ensayo, forman parte del cuerpo total de una
literatura y, por lo tanto, nosotros los escritores, o
los que queremos serlo, somos responsables de ella,
de nuestra respiracién, de nuestra literatura, de su
mejor o de su peor calidad o inexistencia. Opino,
pues, reiteradamente, que la literatura chilena, y en
esto también me incluyo en la parte que me corres-

Carlos Droguett

ponda, es frivola, espiritualmente pequena, irrespon-
sable, no tiene garra, no tiene coraje, no tiene imagi-
nacién, profundidad ni estilo, vive de espaldas a la
realidad chilena, no sélo la realidad histérica sino
la realidad no escrita, desgraciadamente no escrita,
que pasa por ahi afuera en estos momentos o que
pasard mafiana o esta noche cuando baje el viento
de los cerros.

Esto es mas censurable cuanto tenemos, por
ejemplo, que América hispana es, en estos afos dra-
maticos, el continente que escribe la novela de mas
trigica autenticidad, de més tremenda autenticidad
y de més trascendencia en el mundo. México, por
ejemplo, cuya novela de la revolucién es lo tnico
grande y verdaderamente duradero y honesto que
ha dado precisamente esa revolucion ya gastada. Mu-
cha gente de mentalidad epidérmica se lava la boca
y se humedece el estilo con el nombre de Carlos
Fuentes, conocido play boy de la literatura imitativa,
en definitiva decorosamente valioso como jefe de
relaciones pablicas de si mismo, escritor de mente
corrompida y de posiciones vanidosas y cuidado-
samente calibradas y tasadas, pero ignoran a Agustin
Yafez, autor de esa magistral visién panorimica de
la realidad econémica-social de su atormentado y

477




LA LITERATURA CHILENA
DE ESPALDAS A LA REALIDAD NACIONAL

Raquitismo y vaciedad

¢Qué ha ocurrido en la literatura chilena en los
ultimos veinte afios? La respuesta es tajante y defi-
nitiva, o definitoria més bien. No ha ocurrido nada.
Hay excepciones admirables, es verdad, auténticas
islas, pero ellas no forman un continente ni lo justi-
fican. Esta afirmacion la hago afirmado en una
perspectiva mas ambiciosa y mas exigente que la
actualidad pasajera y caduca del tiempo presente,
del dia que pasa ahi afuera y que nos ignora y al
cual, lo que es mucho mas grave e imperdonable,
nosotros también ignoramos.

Lo he dicho muchas veces, en foros, en la TV,
en la radio y en la prensa, en el pais y en el extran-
jero, que a mi modo de ver la literatura chilena ac-
tual es la mas mala de América. Poesia, novela,
cuento, ensayo, forman parte del cuerpo total de una
literatura y, por lo tanto, nosotros los escritores, o
los que queremos serlo, somos responsables de ella,
de nuestra respiracion, de nuestra literatura, de su
mejor o de su peor calidad o inexistencia. Opino,
pues, reiteradamente, que la literatura chilena, y en
esto también me incluyo en la parte que me corres-

Carlos Droguett

ponda, es frivola, espiritualmente pequefa, irrespon-
sable, no tiene garra, no tiene coraje, no tiene imagi-
nacién, profundidad ni estilo, vive de espaldas a la
realidad chilena, no sélo la realidad histérica sino
la realidad no escrita, desgraciadamente no escrita,
que pasa por ahi afuera en estos momentos o que
pasard mafiana o esta noche cuando baje el viento
de los cerros.

Esto es mas censurable cuanto tenemos, por
ejemplo, que América hispana es, en estos anos dra-
maéticos, el continente que escribe la novela de maés
trégica autenticidad, de mas tremenda autenticidad
y de mas trascendencia en el mundo. México, por
ejemplo, cuya novela de la revolucién es lo tnico
grande y verdaderamente duradero y honesto que
ha dado precisamente esa revolucién ya gastada. Mu-
cha gente de mentalidad epidérmica se lava la boca
y se humedece el estilo con el nombre de Carlos
Fuentes, conocido play boy de la literatura imitativa,
en definitiva decorosamente valioso como jefe de
relaciones piiblicas de si mismo, escritor de mente
corrompida y de posiciones vanidosas y cuidado-
samente calibradas y tasadas, pero ignoran a Agustin
Yaiiez, autor de esa magistral visiébn panordmica de
la realidad econdémica-social de su atormentado y

477




Los mineros chilenos: todavia esperan “la” novela que narre su vida

paciente pueblo, que es su intensa novela Al filo del
agua. El mismo Yéfiez, al hablar de los males de
la literatura mexicana, que son los males de todas
nuestras literaturas y de nuestros moérbidos estados
sociales en ebullicién y tal vez en descomposicion,
hablé alguna vez certeramente sobre “los improvi-
sadores del arte, los tahures del éxito, los escritores
de cabotaje”. Por otra parte, Juan Ramén Jiménez,
defendiendo una critica ligeramente 4cida que él ha-
bia hecho de alguien facilmente vulnerable, escribié
textualmente: “Yo tengo la obligacién de decir las
** cosas sobre mi poesia y sobre la poesia de los otros,
“ sobre mi prosa y sobre la prosa de los otros, sin
tapujos, sin cobardia, sin temor a las consecuen-
cias secundarias, detesto la critica halagiiefia, la
infame y, sobre todo, la entreverada, porque creo
“ que es nuestro deber expresar francamente lo que
“nos parece bien o mal de nosotros y de los otros”.

€
i

Los derroteros desolados

Nosotros hemos tenido derroteros. Desde hace
muchos afios hemos tenido guias, baqueanos y de-
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rroteros, los més notorios, los mas grandes, los mas
profundos y potentes. Un buceador del alma na-
cional, Vicente Pérez Rosales, un buceador del alma
popular, Baldomero Lillo. Ninguno de ellos fue se-
guido en la genialidad que ellos inventaron.
Caricaturesco uno, siempre optimismo, por lo
menos sonriente, aunque inseguro mientras sonrie;
tragico el otro, siempre serio y pensativo, siempre
actuando en la sombra, en la terrible sombra profun-
da del sufrimiento sin esperanza y sin remisién.
Macuco y displicente aquel, méds sabio y despierto
que su tragico colega, no menos actual, no menos
furioso, pero més dado a la filosofia, a la pacien-
cia, al sarcasmo, a la ironia, hombre de la politica,
hombre que odiaba a los politicos y a la politica,
que odiaba la mentira y el engafio, la estafa, la co-
bardia, los negociados, los robos redondeados en
legalidad, es mas civilizado y, por eso, tiene que
caer en la burla de los otros, de la vida, de si
mismo. Baldomero Lillo es el hombre primitivo, ar-
mado s6lo de su pasién, de su inmenso amor, de
su inmenso odio y, sin embargo, su literatura parece
escrita ahora, ahora mismo, en estos afios en que el



minero que sufre callado y solo en el fondo de la
mina lo reemplazan los mineros que desfilan alld
afuera, en la huelga, en la refriega, en plena vida.

Ambos solitarios, los dos al mismo tiempo, se
han hundido, cada cua! a su modo, segiin su fuerza
o su debilidad, segin la fuerza de su debilidad, en
la realidad més auténtica y mas permanente de nues-
tra tierra. Uno es la tragedia pura, sin més esperan-
za que la revoluci6n social, otro es el puro sarcasmo,
la sola risa para atajar o, mas bien, para aguantar
tanta miseria y tanta desvergiienza; €l no espera
nada, a no ser el anarquismo, el tiempo ideal sin
leyes y sin politicos que no ha de llegar de stibito
hasta esta tierra mal hecha. Pero ambos, ambos eso si,
con la misma intensidad, estdn insertos en lo mejor y
més permanente del mundo literario chileno, conver-
tidos, ellos si, ellos antes que ninguno, en esa au-
téntica y plena inmortalidad del alma que es el
arte. Baldomero Lillo, precursor del socialismo en
el arte, pero de un arte que no es socialista ni es
denuncia sino en cuanto es profundo y verdadero,
no tiene, en definitiva, mds protagonista que la in-
justicia social y para subrayar esa tragedia y contarla,
se hunde en la tierra de la mina o se asoma a ella
desde la oficina de la compaiiia y después recuerda
terriblemente.

Pérez Rosales tampoco imagina o inventa, sélo
recuerda y s6lo parece €] también atestiguar que no
hay arte, sino s6lo recuerdo, o en otras palabras, que
sin recuerdo no habria arte. Recuerda simplemente,
enfriado ya, y da a la picaresca chilena tipos inol-
vidables, con los que pudo armar una o dos novelas,
pero que dejé s6lo insinuados, sélo clasificados, en-
tregados a este patrimonio de temas y de personajes
disponibles que es su insondable obra. Porque él
parece decirnos miren mi fuerza y mi capacidad, po-
dria, pero no quiero hacerlo, no quiero escribirlo o
tal vez no puedo, no tengo bastante odio ni bastante
amor por mis personajes, los desprecio demasiado,
los veo tan superficiales, viscerales y oportunistas
como eran en el tiempo de entonces, (por qué no
los escriben ustedes alld, dentro de cien afos?

A Pérez Rosales no lo ha seguido nadie, a no
ser los costumbristas por vocacién o iluminacion,
de principios del siglo y no es este el momento de
abrirlos y autopsiarlos. Pero a Lillo, al inmenso Lillo,
(quién? ¢Quién con su intensidad, con su extraordi-
naria pasi6n, con su inmenso caudal de emocién con-
tenida o desbordada?

Los del 38

Pienso, por ejemplo, en la obra de mi gene-
racién, que los monos sabios dicen-es la del 38, en
dos autores de mi generacién, Oscar Castro y Ni-
comedes Guzmén, que de alguna manera se acer-
caron, o pretendieron acercarse, a los temas esen-
ciales propuestos por Baldomero Lillo.

Oscar Castro es autor de Llampo de sangre, una
novela de mineros, un tanto mediocre y voy a decir
por qué. No se trata de que esté bien o mal escrita.
Se puede ser gran escritor y escribir mal. Ejemplos:
Dostoyewsky y Balzac, pero la condicién humana
de sus obras, la realidad verdadera de ellas, aun de
las menos buenas, es siempre conmovedora y siem-
pre posible. Llampo de sangre, estd bien concebida y
trabada, todas sus partes ensamblan perfectamente,
como las maderas de un mueble y, sin embargo, la
obra, una novela sobre mineros, sobre mineros chi-
lenos, los seres mas draméticos y densos de nuestra
realidad, es leve, gracil, pequeiia, insignificante, sin
médula, sin sustancia, frivola definitivamente. Aun
mas, me atrevo a decir que es una novela en la que
no sucede nada. Sin contar el estilo periodistico, de
sub periodismo, de periodismo de provincia, no hay
sino por excepcidn creacién de caracteres y los que
existen se sumergen y evaporan en la primera parte
de la obra, que es, en el fondo, algo ajeno a la
obra misma, por lo menos la introduccién de ella.
Los capitulos que se refieren a la noche de aquela-
rre sensual en el prostibulo y el titulado “Eeeepa
qué fue!”, me parecen una soberana faramalleria,
puro adocenamiento literario.

Lo que fundamentalmente y desde la partida le
falta a “Llampo de sangre™ es imaginacion. Si la hu-
biera, ese estilo que nace de la sangre y no de las
palabras llenaria el ambiente, empaparia a los per-
sonajes, le daria profundidad a la novela y a sus
habitantes, casi todos superficiales y de compromiso.
Si a ello se agregan expresiones como “el jilguero,
poeta de soledades”, el cielo “tenso como un tam-
bor”, “faltos de jugos los cauces del llanto”, “cundié
un silencio de esponja™, se piensa que ésta es una
obra que quienes amaron a Oscar Castro no debieron
publicar. La palabra “tremenda” le sirve a él para
todo, para expresar un dolor, un goce, una esperan-
za, un alivio, una desilusién o para describir acti-
tudes o paisajes. Falta, pues, de imaginacion, extra-
fia falta en un poeta, autor, ademdas, de admirables
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cuentos que hemos analizado detenidamente en otra
parte,

¢Y Nicomedes Guzmin, de tragico y corto des-
tino? Algin dia serd analizada como se merece su
grande e informe novela La sangre y la esperanza,
dolorosa, conmovedora, caética e inmadura y que,
sin embargo, asegurard su nombre en el futuro. Ha-
hia en Nicomedes una frustracién esencial, mas pa-
sion de hombre que de artista, él no pudo o mas
seguramente no tuvo tiempo de transformar su estilo
en un arma, no inmediata sino depurada y definitiva,
lo lanzé y lo gastd, basto y primitivo, como lo tenia
en las manos, esas manos llenas de amor y, por lo
tanto de sabiduria instintiva. Doloroso caso en un
artista de su capacidad y de su experiencia vivida y
compartida. Sus personajes se tocan y se cruzan con
los de Baldomero Lillo, pero no es el dolor el que
los separa, sino el modo de echarlo afuera o de es-
catimarlo. Baldomero Lillo es un pasional, pero su
pasién encarnada en su estilo, se depura embridan-
dolo y jaméds cae en el mal gusto o la sensibleria.
Esto es flor de piel en los temas de Nicomedes y a
menudo, cuando hacia falta un silencio o nada, sélo
el personaje, la elocuencia enorme de la soledad,
surge lo deliberado, el adorno traido por los cabellos
de la frase: “un cuchillo de vientecillo”; “una mi-
rada espinosa de rencor”, Lo deliberado en Guzmén
es casi siempre de mal gusto, a veces, ademds, es lo
deliberado tendencioso, lo deliberado con vistas a
un estilo clasista.

Cuando habla del corazén es “el corazén com-
paiiero”, si habla del rezo es “el rézo camarada”.
Preferible a eso es decir rudamente la verdad, la
verdad desnuda o, con palabras de Pablo Neruda,
“quien huye del lugar comdn cae en el hielo”.

Caido en medio de la corriente, el hombre que
no sabe nadar aparte patalea asustado, grita, sollo-
za, brama, manotea hundiéndose en la oscuridad
que lo ahoga. Se hunde irremisiblemente en el mis-
mo instante que un leve movimiento de hombros,
por un postrer y limpio accionar desesperado, se adi-
vina que le habria sido ficil mantenerse a flote con
un dominio sumario del arte de no ahogarse. Pero
otra agua lo golpea, la oscuridad lo anigga, la co-
rriente mas robusta lo devora sin apuro y sélo se
adivina ya la mano rigida mostrando el sitio donde
eché raices el ahogado. El caso de Nicomedes Guz-
mén fue parecido. Su literatura se estd ahogando.
Arrojados de bruces, impetuosa, malignamente en
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MANUEL ROJAS: no ha tenido continuadores.

medio del caudal, los seres de sus cuentos, las mul-
titudes que llenan su gran novela, se hunden sin
remedio, alzan los brazos para hundirse mas facil-
mente, maldicen, gritan, amenazan, encienden ban-
deras y consignas para no ahogarse, pero se ahogan
y nadie los oye, la oscuridad los traga sin remedio.
Y traga también al autor. Adivinamos en él la lucha
atroz contra las tinieblas, su gran enemigo. No es
una casualidad que sus libros se llamen como se
llaman: Los hombres oscuros, La sangre y la espe-
ranza (que es también una luz), Donde nace el alba,
La carne iluminada, Repsodia en luz mayor, La luz
viene del mar.

El terrible e incoloro presente

Chile, su historia escrita, su historia transcu-
rrida en la carne de sus obreros asesinados por la
tuberculosis, de sus mineros asesinados por esa otra
tuberculosis que ha sido el capital extranjero, sus
campesinos, parias de la gleba, de una tierra inme-
morial y muda, festinados por el criollismo, ha sido
sisteméaticamente ignorado por nuestros novelistas.
Debiera darnos vergiienza y llevarnos al suicidio li-
terario, o, lo que es lo mismo, a la honesta y acon-
sejable mudez, el hecho de que un espaiiol, un mili-
tar espafol, uno de los conquistadores que vinie-
ron a nuestras tierras a asesinar al indio y a robar



sus tierras, no se hiciéra complice' de aquel despojo
disfrazado de asesinato y, en cambio, contara aquella
afrenta y aquella hazafia. Alonso de Ercilla, el poeta
recatado y delicado, enfrentado a la irredargiiible rea-
lidad, transformar su espada en pluma, su odio en
amor, por lo menos en admiracion, para contar la
hazafia callada de nuestros primeros antepasados y
para rescatar del olvido la figura de aquel ado-
lescente legendario que fue Lautaro, figura sefera y
ejemplar, ejemplo de creacién cabal, hasta en su
trdgica y corta trayectoria, dada por la naturaleza,
recogida por un poeta y entregada al porvenir, que
somos nosotros. Toda nuestra tierra, toda nuestra
historia, estd inédita para nuestros creadores. ¢(No
es una vergiienza que la soberbia industria del sa-
litre, con todas sus grandezas y todas sus miserias,
especialmente con sus aterradoras injusticias, no
haya interesado como tema a nuestros novelistas?
Hablo en totalidad, no a los que han estado es-
carbando terrones literarios enfrentados a la pampa
como poetas del periodismo o a los que no tuvieron
el coraje, teniendo talento, para seguir cavando. Na-
die, desde un punto de vista histérico literario. Sélo
Baldomero Lillo se fijé en esa grandeza y en ese
infierno, pero él ya estaba entonces muy enfermo.
(Y las periddicas matanzas de obreros en el norte,
precisamente en el norte salitrero? Ya solo sus nom-
bres son estremecedoras novelas, San Gregorio, La
Corufia, Escuela Santa Maria de Iquique. ;Ddnde
estaban nuestros sofiadores literarios cuando se plan-
teaban y se cumplian implacablemente estos crime-
nes? Estos crimenes que histéricamente se han se-
guido cometiendo y quedando impunes mientras no
llegue esa inapelable justicia que es en definitiva el
arte, el arte que ayuda a vivir, que también es de
alguna manera lucha contra la miseria, la injusticia,
la ferocidad? ;No es una leccion inolvidable para
todos nosotros que un musico joven, felizmente muy
joven, haya tenido la visién de recoger esa historia
impresionante, que fue la matanza de tres mil obre-
ros en la pampa salitrera y la haya convertido en
una de las obras de mayor valor permanente en
nuestro pequefio arte? De hecho una tragedia, una
novela, una formidable resonante novela escrita por
un artista realmente vivo. Manuel Rodriguez, José
Miguel Carrera, la guerra del 79, la revolucién del
91, ¢{van a seguir siendo pasto y negocio sélo de
nuestros folletinistas? jSi hay mas realidad en los
versos de Pezoa Véliz, de Gabriela Mistral, de Pa-

ANTONIO SKARMETA: un soltarse las ligaduras y mostrar
su entusiasmo arrebatador.

blo Rokha, que en la inmensa mayoria de nuestras
novelas!

Esas novelas que debieron seguir a Hijo de La-
drén, esos cuentos que debieron seguir a los admi-
rables cuentos del autor del hijo de ladrén. La gene-
racion del 50, despectiva y papelera se quedé per-
dida y fijada en los viejos caserones, en los empo-
brecidos y corrompidos sefiorones, como sus per-
sonajes repetidos y repetibles, esta generacién se
desangré por las mismas causas, un mentido esplen-
dor, capacidad de adaptarse, sus personeros mas va-

liosos son José Donoso y Jorge Edwards, el més ex-

hibicionista Enrique Lafourcade. Habrd que tornar
sobre ellos.

La liviandad, frivolidad y wvulnerabilidad de
nuestra literatura se palpa de modo incontestable en
el mayor acontecimiento literario chileno, el Premio
Nacional de literatura, que anualmente es, de hecho,
el indice, el termémetro que marca el nivel, el grado
de temperatura o de clemencia temporal a que llegan
nuestros mds altos creadores. Se diria que en ge-
neral dicho premio se ha estado convirtiendo, en
forma cada vez mas notoria e irresponsable, en mal-
versacion de caudales publicos, ya que estéticamente,
literariamente, se ha premiado a casi nadie. En si, y
por fuerza de las circunstancias y de su prodigalidad
temporal, el premio es el mausoleo mas total y abso-
luto de las letras chilenas. No me conocen los que
creen que estoy alegre mientras estampo estas pala-
bras. :

Este es, a mi modo de ver incontaminado y com-
prometido, el panorama desolador de la literatura
chilena hasta este afio promisorio para nuestro pue-
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blo. Es posible ahora anunciar y mi nunciatura tiene
base en la realidad, realidad que no sélo yo constato,
con la cual no me tropiezo de casualidad sino tras
la cual camino mds afios de que yo mismo creo, que
esta desolacién se poblara jubilosamente, con reve-
ladores y todavia ignorados hechos. Daré ejemplos.

Optimismo y profundidad

Si, el presente todavia indeterminado e informe,
el futuro més inmediato, se presenta promisorio,
ciertamente generoso, anuncia ya verdaderos autén-
ticos valores, lejos del balbuceo y del manifiesto ocul-
tador de llagas o de carencias. Ya Antonio Skarmeta
fue un primer anuncio, un soltarse las ligaduras y
mostrar su entusiasmo arrebatador. Me encontraba
fuera de Chile, frente al mar Caribe cuando lo des-
cubri y me gusté esa irreverencia en la que se afir-
maba su imaginacién para sustentar sus temas. Pero
ahora, Antonio ya no estara solo, serdan por lo me-
nos tres para escarnecer a los viejos idolos, comen-
zando por la retérica. Cito, pues, los nombres que
conozco més de cerca. Son por lo menos dos, pero
muy valiosos. Mafiana o pasado serén estrellas, pero
no fugaces en nuestro cielo austral casi vacio.

Patricio Manns, del canto a la literatura

Antiguo periodista, poeta facil, demasiado facil,
antiguo bohemio que ha gastado su enorme talento
en lentos y vagos amaneceres en todo el largo terri-
torio, a veces en los barrios bravos de todo el terri-
torio, cambiante, variable, picaflor, triste, alegre, se-
guro de si, fundamentalmente desamparado y gene-
roso, compositor popular de garra, con un sentido
dramético de la vida y del sentido humano, ha va-
ciado, por fin, todo su enorme caudal de dolorosa
experiencia, de suefios inseguros, de dudas veloces
y ademds informes, de intensa pasién rdpidamente
ardida y apagada, al cauce que lo esperaba desde
hacia varios afios.

Autor de una novelita informe, que no agre-
gard nada a su desordenada biografia, sino unas
pintas de ligera vergiienza, es ahora el autor pre-
destinado de la novela mas profunda, mas recia,
més tremendamente dramética que he tenido el pri-
vilegio de leer en los dltimos meses. Su tema, el
sur de Chile, el estremecido sur de Chile, azotado
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por el terremoto y por los politicos, golpeado por la
miseria de la naturaleza y de los hombres. Estoy
seguro de que esta novela, que s6lo depende de su
autor transformarla en una auténtica obra maestra,
serd una sorpresa para los que, por exceso de amor
a nuestra literatura, nos hemos estado doliendo, con
empecinamiento que ha dolido a muchos, de su po-
bre y vergonzosa realidad.

Carlos Barella, antiguo constructor

Arquitecto aficionado, pije aficionado, comu-
nista aficionado, poeta de tono menor, hijo de un
poeta y autor teatral, ha pasado de todas esas frivo-
lidades indiferentes a convertirse en un descubridor
literario de uno de nuestros magnos héroes histori-
cos o mds bien legendarios: Lautaro, aquel impre-
sionante adolescente inédito, mosqueado hasta ahora
s6lo por cronistas a sueldo, por folletinistas, por tu-
ristas de la literatura histrica o para-histérica. Apo-
yado en torrentes de fuentes histéricas, hundido en
la fauna, en la fatalidad, en la conseja, en la supers-
ticién, en la sensualidad, en la fatalidad, ignoro
como, por qué arte, por qué misterio, por qué mi-
lagro de alglin santo que sélo él y yo conocemos,
este profesional afortunado, equilibrado y nada de
triste, se despert6é de la noche a la mafiana chorrean-
do esta admirable y conmovedora historia. Carlos
ha escrito una de las mas valiosas novelas de este
siglo en nuestro pais y me atrevo a augurar que su
libro esté destinado a ser lectura obligada en nues-
tros establecimientos educacionales. Que sea lectu-
ra obligada para nuestros profesores de literatura y
nuestros criticos literarios ya seria mucho.

Alfonso Alcalde, o la nueva inundacién

Alfonso Alcalde es otra cosa, no es un desco-
nocido, aunque muchos desearian que todavia lo
fuera. En mi opini6n, y lo digo con humildad por-
que conozco su cardcter, no es poeta, ni cuentista,
ni novelista, ni pintor, ni hombre de teatro, ni hom-
bre de 6pera, es todo eso, pero siempre se sale de
madre. Es una fuerza de la naturaleza y en eso es-
triba su mayor defecto, ya que la naturaleza no
conoce la conveniente y aconsejable autocritica. Hay,



por ejemplo, en sus cuentos la misma velocidad ini-
cial que he descubierto en Baldomero Lillo, trae tal
fuerza y vertiginosidad que no se detiene cuando es
necesario, su imaginacién desenfrenada no obedece
a control alguno y sigue corriendo hacia el futuro
sin contenerse, apenas respirando y no termina el
cuento jaméds y empieza otro en seguida, otro sufri-
miento, otra charla, otra ola, otra inundacién. Su
descubrimiento fue para mi parte de mi biografia,
quizds obra del destino, era el caso de los dos cie-
gos que se encuentran por casualidad en la esquina
de una calle y se hablan temerosos y se dan las te-
merosas manos para atravesar la calle. Ahi la vamos
atravesando, pero como somos hasta cierto punto
invisibles, muy pocos nos ven.

¢Cuiles son sus personajes, cudles sus temas?
Sus personajes, la miseria humana, el ser desarra-
pado de cuerpo y alma, el abandonado, el misera-
ble, el tipo sin casa y sin camino, el hombre que fue
abandonado por amigos y enemigos, por la muijer,
la amante, los hijos, incluso por la esperanza y que,
sin embargo, estd vivo y cosa increfble, todavia son-
rie. Sus payasos desventurados, sus mineros golpea-
dos una y otra vez por la vida y por los hombres,
sus misérrimos pescadores son impresionantes, pero
nunca desesperados, jamds piensan en el suicidio
y mientras méas abrumados y aplastados més ha-
blan, como haciendo tiempo, se dirfa que todos ellos
estan esperando a Godot. Ternura, calor humano,
solidaridad, generosidad a borbotones vierten estos
desolados seres temblorosos de Alfonso Alcalde, son
desesperados optimistas, son los seres atormentados
més activos del mundo, descubriendo rdpidamente
esa otra forma de la vida, esa otra dimensién del
dolor humano y del rescate, que es la fabula, el le6n
y el caballo acercdndose al hombre, tratando de
comprenderlo, habléndole incluso, porque si alguien
se sienta a tu lado y te habla ya no estds solo. Ese
conmovedor protagonista que compra un caballo
muerto de hambre y al que por lastima no lo hace
trabajar y lo aloja y lo cuida, plantea asi su drama
sin esperanza:

“Una tarde, trotando por la avenida Prat, noté que
“el animal pisaba en falso, como si tuviera dos patas
“més largas o més cortas que las otras, dando bote,
“ soltando el freno. Comprendi que se estaba muriendo,
“ mientras se justificaba con humildad: Hasta aqui no
“mas llegamos, viejito.

“—¢Te vas a ir, entonces? — le pregunté.
“—Llegd la hora — contesté con tristeza el caballo.
“—jQué es eso! — le dije para darle &nimo.

ALFONSO ALCALDE: seres desolados que vierten ternura,
calor humano, solidaridad y generosidad,

“—¢Puedo pedir algo? — consulté.

“—Claro que si.

“—(Asi a lo amigo?

“—A lo amigote.

“—¢A lo cumpimpa?

“—A lo cumpimpa—, acepté llorando.

“—Es algo que no tiene importancia.

“—Pide, pide lo que quieras — agregué, sofidndome.
“—No quiero que los nifios me tiren piedras — dijo
“justo cuando la muerte le llegé a los ojos y se los
“ puso duros, como de vidrio, y yo me quedé mirando
“en ese reflejo frio.

“Habia empezado a llover, lentamente, como para abri-
 garnos, como para protegernos, como para herirnos
“ alin més.

“ Llegaron un carabinero y un fotégrafo”,

Y en su cuento magistral, “El ratén de cada
uno”, cuyos personajes son pasajeros de un micro-
bas del recorrido Concepci6n - Coronel - Lota, mi-
neros y ratones y cuyo lugar de accién es el fondo
de la tierra hay esta visién tranquila y espeluznante,
presidida por la sombra tragica del sefior de aquellos
temas y de aquel ambiente, Baldomero Lillo;

“El Bio-Bio sube hasta el carromato y examina
“las mercaderias por doquier: las habas ilustres y de
“ cobre viejo en los extremos, como cuchillos fuera de
“uso, las pescadas blandas como sefiales de humo, tan
“ extendidas en su muerte, con el ojo de gato casi pre-
“ciso y casi rojo y el traqueteo, bruces en los vidrios,
“atllos en las orejas cuando el sol de la mafiana ya
“muerde su propio destello y empieza a rielar incom-
“ pleto por los ojos de los pasajeros, salpicando, bulli-
“cioso en su contorno broncineo, dibujando algunos
“ parches otras cicatrices, vaivenes de la vida, marco

483



“superficial y decoroso del hombre-topo, hombre-garra
“que lleva el mar de techo, que usa las olas de som-
“brero, 1a espuma de sol callado ¥ seco, entremedio
“de la tosca y las tripas milenarias ¥ centurientas, agu-
“ jeros pertinaces de la luz y las sombras sorpresas que
“no soportan el resto del cielo Yy se ensafian en este
“rceja, luego en ese labio casi torcido por el dolor de
“vivir en un cuadrado donde apenas entran las manos
“y sobre todo los huesos a la intemperie. Nadie ha-
* blarfa en esas circunstancias, sélo entonces el ruido del
“ motor mientras los rostros se enlazan por la velocidad
*“de la hora apifiados para siempre en un solo monticulo,
“ para liberarse de pronto, con euforia cada uno, otra
“vez dentro de su marco y porfia para llamarse Juan
“ Sepdlveda N? 2.345 de la méquina contadora, sumadora
¥ rescatadora de desdichas, un nimero marcado a fue-
“go en la espalda, en el alma, mientras toda la san-
“ gre vecina se emparenta con el movimiento del carro-
“mato, como si los sentimientos pudieran llegar o al-
“canzar un solo nivel y también el dolor tragado, el
“hollin devorado a cambio del aire, de la esperanza de
“ seguir respirando entre las rocas, es decir, entre los
“ caddveres de todos nuestros antepasados que ya no
“son otra cosa que pura céscara, resonando”,

Sin embargo, estimo que Alfonso Alcalde, la
voz més grande que ha dado la literatura chilena
en los dltimos afios, lanza su fuerza mas depurada,
mas insondable y tremante en sus caudalosos inago-
tables versos, en su inabordable, por ahora, gran
poema. El critico Ignacio Valente ha contado algu-
na vez que, yendo a visitar a alguien, mientras es-
peraba en el escritorio o la biblioteca, curiosed entre
los libros y extrajo un pequefio volumen que le
llamé la atencién. Al rato entré su amigo y al ver
lo que tenfa entre manos le dijo, para qué lees esa
basura, no sé por qué estd aqui todavia, debi bo-
tarlo hace tiempo. Esa basura tenia versos como
éstos:

AQUELLOS

que en los cuartos
cirrulares se encerraron
y gimieron hasta
silenciar sus ruidos

y luego partieron

Y nunca més
volvieron a verse

EL AMOR LOS REDIMA

AQUELLOS

que copularon

hasta exterminarse
rodeados de humo

una botella vacia, hastfo
y melancolia.

EL AMOR LOS RESUCITE

AQUELLOS

que ensalzaron

sus odios, la coqueteria

y hasta la breve total
ilusién del momento

y se desnudaron

y enemigos atroces
mordiéronse estrangulados
cantando

v volvieron una v otra vez
sobre sus cuerpos

¥ jamds los encontraron.

EL AMOR LOS PROTEJA

AQUELLOS

" suicidas
decapitados a borbotones
aun anclados dentro de la muerte,
aquellos que se devoraron
froténdose como piedras
para iniciar el primer fuego.

EL AMOR LOS BENDIGA

Si se compara la intensidad implacable de estos
Versos, que son una auténtica viviseccion de los
amantes que en el mundo han sido, con la volubi-
lidad esencial del Farewell, de Pablo Neruda, que
en definitiva no era sino aquellos en que, andando
el tiempo, se convirti6, letra de tango, se llegard a
la conviccién indudable y auspiciosa de que Alfonso
Alcalde es la voz mas extraordinaria que ha apa-
recido en Chile después de Pablo de Rokha. Aidn
més, se dirfa, que es la continuacién inmediata, sin
solucién de continuidad, del tragico, césmico, multi-
forme e insuprimible Pablo. Pero formular este tra-
bajo es por ahora, dada la indole de estos breves
apuntes, suefio para el futuro.

Es conmovedor, después de tanta bazofia, des-
pués de tantos cuartos vacios, después de tantos
cuerpos vacios, de tantas mentes vacias, de tanta
genuflexion y tanto orgullo y condecoraciones y pre-
mios y pujos y colas para ser premiados prematura-
mente y sin falta, constatar que por fin, por fin dios
mio, estdn apareciendo en Chile grandes autores,
tocando temas inmovilizados desde centurias, po-
niendo la pasién creadora no en el inmediato y ca-
duco presente, y en la consabida pitanza, sino en
el verdadero fragil arte, en el milagro profundo y
palpitante del arte durable, es decir del arte.

Santiago, 19 de septiembre de 1971

[



20 ANOS DE POESIA CHILENA

NERUDA: el guerrillero mayor de la poesia latinoamericana

Enrique Lihn

Hace veinte afios y fraccién, Canto General:
la instalacion definitiva de Pablo Neruda en cual-
quier tipo de alturas, empezando por las de Machu
Picchu, como el guerrillero mayor de la poesia la-
tinoamericana, “probado en su coraje —acotaba
Galo Gonzilez, sacralizando la primera edicién de
ese libro— a través de la caceria del tirano”, “per-
seguido por centenares de esbirros”.

Imposible escribir un libro tan voluminoso si
no se tiene una vocacién heroica, un sélido sistema
de creencias que se deje condensar, una y otra vez,

. en unas pocas y distintas palabras; algunas cuentas

que saldar con la historia: “Que sepan los que te
mataron que pagardn con su sangre / que sepan los
que te dieron tormento que me verdn un dia”. (A
Miguel Herndndez, asesinado en los presidios de
Espafia) .

El gran poeta es siempre —acreedor o no de la
Historia— un deudor del lenguaje en el cual, como
Ginica excusa para sus excesos verbales, ha de tener,
de un modo u otro, una fe ciega, y la capacidad
de trasmitirsela a los demds, con su trabajo. Afir-
mar lo contrario —Ila duracién translingiiistica de
la poesia despojada de su cuerpo verbal, o la per-
durabilidad del poeta por encima de la poesia— es
un tépico verdaderamente trivial del que tampoco
se privé Neruda en su Canto General.

El bardo pedia alli a los desheredados que ha-
blaran por sus palabras y su sangre; pero el poeta
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del pueblo tenia sus dudas: “Escribo para el pueblo
aunque no pueda / leer mi poesia con sus ojos
rurales”.

Me parece que estos versos le fueron aictados a
Neruda por el sentido comtn. El también tiene que
haber observado la naturaleza bien poco “popular”
de su poesia; pero, en el mismo poema cancela esto
que tendria que haber sido un problema espinudo
para él, con un facil golpe de timén. Anuncia el
instante en que sus textos —al menos una linea
suya— llegardn a las orejas del labriego, el palan-
quero, el pescador y el mecanico.

Este cuadro naif, de un egotismo relevante, in-
cluye, sugestivamente, la idea de que las palabras
de un poeta pueden reintegrarse a las cosas y con-
servar en ellas la impronta de un autor llamado Pa-
blo Neruda: “Quiero que un joven halle en la du-
reza / que construi con lentitud y con metales /
como una caja abriéndole cara a cara, la vida / y
hudiendo el alma toque las rifagas que hicieron /
mi alegria, en la altura tempestuosa”.

Nada de lo que se pueda decir en este tono de
Canto General, destruird una torre de palabras que,
con todos sus defectos, es relativamente imperece-
dera.

Las grandes obras pueden no ser las méds per-
fectas. No desafian al tiempo: lo encarnan; duran
en la medida en que participan creadoramente de la
historia de la que son también sus productos.

Los iltimos veinte afios de la poesia chilena,
empiezan con el Neruda de Canto General y, en
cierto modo, se desarrollan por contraposicién a la
concepcién poética que estd en la base de ese libro;
respondiendo a ella negativamente, impugnando ese
discurso con otro. De este parricidio que garantiza
una especie de paternidad de Neruda con respecto a
la nueva poesia chilena —y su derecho (compartido
con Pablo de Rokha y Vicente Huidobro) a enca-
bezarla—, se libré el mismo pater familias, como
autor de Residencia en la Tierra.

Las Residencias estin mucho més cerca de la
“nueva poesia chilena” que Canto General, aunque
el tiempo cronol6gico diga lo contrario.

No intento més de lo que se me ha pedido para
este nlimero de Mensaje: expresar, en la forma mas
coherente posible y con la mayor economia de espa-
cio, un punto de vista estrictamente personal sobre
la historia de la poesia chilena de los dltimos veinte
afios. Desde este 4ngulo, creo estar haciendo un re-

conocimiento publico de la importancia de Pablo
Neruda, aunque después de tantos panegiricos que
se le han dedicado —obviamente paralelos al lla-
mado periodo del culto de la personalidad— seria
bueno sanearlos con un minimo de espiritu critico.

A mi entender Canto General es el non plus
ultra de un americanismo remozado y enriquecido
por un poeta excepcional; incide en este mito, y res-
ponde, polifénicamente, al romanticismo que esta
“como hemos dicho, detrds de todos los impulsos
culturales desde los dias de la Independencia”. (Jor-
ge Elliott).

Neruda integra en ese libro todas las modali-
dades histérico-literarias de la vocacién roméntica
latinoamericana; pero si su ambicién fue la de una
imposible resurreccién de la poesia épica escrita por
alguien que, como Whitman, fuera —en el decir de
Jorge Luis Borges— ‘“un abreviado simbolo de su
patria”, el canto de un gran individuo colectivo, po-
pular, el resultado frustrado es una suerte de enci-
clopedia lirica y subjetiva, discursiva y civica, de
los conocimientos y recuerdos personales del poeta,
relacionados con la historia, la geografia, la flora
y la fauna chilenas y americanas.

El unanimismo nerudiano se resuelve en un
desdoblamiento mdltiple de un Yo abierto al mundo,
pero a condicién de convertir en si mismo todo lo
que toca, envolviéndolo en su estilo de hechicero
de las palabras,

Razén por la cual no hace falta aqui una es-
tructura, en el mas médico sentido de la expresion,
que relacione los distintos fragmentos en el inte-
rior de un cierto sistema: el mismo torrente verbal
cubre los heterogéneos fragmentos y los varios ni-
veles de expresién, desde Las Alturas de Machu
Picchu hasta los mensajes de circunstancia que no
aportan nada a la especificidad de una comunica-
cién genuinamente poética.

Habida cuenta de los grandes momentos de
Canto General, una critica de sus flancos débiles,
serfa atil, también ahora, para preguntarse por la
posibilidad de una adecuacién correcta entre poesia
y politica,

Vehiculizar la poesia para la trasmisién ideol6-
gica (a nivel, incluso, de la politica contingente)
significa privarla de su especificidad y reducirla
—subordinando un nivel de produccién a otro—
a un mero papel ornamental, vale decir, a lo que
debe entenderse por formalismo, en el sentido pe-



yorativo de la palabra. Esto significa que poesia y
politica deben encontrarse en un punto en que su
afinidad garantice una suerte de combinacién qui-
mica, y no una mera mezcla fisica de sus respectivos
elementos.

El partidismo de Canto General no le impidié
a Neruda, como poeta y creador, sortear el escollo
del realismo socialista, en su versién méas mecdnica;
s6lo que, en ciertos momentos, parece haber caido
en lo que llama Lukacs, el “romanticismo literario”
—sucedaneo de la poesia— que prosperé en la Unidn
Soviética en el periodo stalinista. Cémo de todas
maneras, Ezra Pound es un escritor poéticamente
esencial, quiero recordar, al respecto, uno de sus
mandamientos: “Vive en el temor de las abstrac-
ciones. No repitas en versos mediocres lo que ya se
ha dicho en buena prosa”.

GABRIELA MISTRAL: “una criatura terriblemente sola”

En 1954 se publicaron dos libros de significa-
ciones antipodas, que considero, y no sélo yo, ab-
solutamente imprescindibles para un breviario de la
poesia chilena de circulacién internacional: Lagar,
de Gabriela Mistral y Poemas y Antipoemas, de Ni-
canor Parra.

Como su nombre lo indica, Lagar es el expri-
midero de esos frutos que su autora, ya en Tala,
no le deseaba a nadie: “No son ni buenos ni bellos
los llamados frutos del dolor, y a nadie se los de-
seo”, pero que no puede haber dejado, como quien
escribe estas lineas, de juzgarlos excelentes.

Quisiera ser menos efusivo, pues el solo nom-
bre de la Mistral me mueve, en seguida, a sumar
algunos elogios delirantes a los que se le han dedi-
cado de generacién en generacién, con todos los
cuales estoy de acuerdo, salvo con esta obra maestra
de la huachaferia: “la divina Gabriela”. Ella era
uno de los pocos poetas cursis que exaltaron esa
condicién —parafraseo a Nicanor Parra— “a la ca-
tegoria del espiritu”.

Si mal no recuerdo —he extraviado mi ejem-
plar de Lagar— este libro tiene todo el aire del
testamento de un drama que culmina en €l con una
especie, si cabe, de resignaciéon exasperada. Es, en
parte, una reunién de fantasmas que se han encar-
nado verbalmente alli para un desprendimiento final
por parte de su invocadora, que participa, como
todo lo suyo, del dolor y el gozo, la imprecacion y la
bendicién.

A la muerte de Gabriela, una serie de articulos
de su amigo Alone —insuficientes y mezquinos—
declaraban el fracaso de toda la carrera literaria de
la Mistral después de los Sonetos de la Muerte,
donde ella habria alcanzado su tan mentada estatu-
ra biblica entreverandose con Dios, a raiz de un
drama intimo.

Yo entiendo que el sentimiento tragico de la
vida en la Mistral y la oscura certeza de su avoca-
cién a una especie de destino ineluctable, requeriria
de un analisis psicolégico mucho més complejo y
que no se agotaria, de ninguna manera, en el exa-
men de un episodio que, por lo demds, nunca ha
sido fijado en su exacto valor biogréfico.

El trauma psiquico de la Mistral viene, segin
creo, de mds lejos, y coincide con todo lo que uno
alcanza a saber de ella en cualquier punto de su
correspondencia: desazén permanente y una mania
persecutoria que se extiende a paises enteros a los
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cuales amé u odi6, en virtud de esa mala costum-
bre intelectual suya de relacionarse con ellos como
si fueran personas.

Las confusiones de esta especie y la autocon-
miseracion, abundan en la Mistral: “Creo que son
siameses, fascistas y rusos. Soy, pobre de mi, una
criatura increiblemente sola, sin afirmadero en secta,
partido, ni siquiera clan; esta mujer sola ha vivido
veinticinco afios fuera de su pais, medio hambreada
por Ibéfiez, un tiempo, trabajando dia a dia . . .”, etc.

Lo importante desde el punto de vista de su
poesia es acaso que s6lo en el marco de ésta, ese
material podia ser pensado, en la tnica forma po-
sible, cargado como lo estaba, en general, de un
irracionalismo reacio a cualquier otro tipo de cono-
cimiento.

(No es la falta de lucidez, en este sentido,

donde reside la fuerza expresiva y comunicativa de
la Mistral?
" Necesité de un lenguaje veteado de arcaismos,
en su imposibilidad para “mudar de raiz las expre-
siones recibidas en la infancia”; tuvo que inventar
una retérica particular, su propia gesticulacién fo-
nética y sintdctica, para acceder a un mundo verbal
que le representara la angustia y la ausencia en las
que ese mundo se funda: una sensacién de pérdida
que lo rebasa todo, los elementos de esa tragedia
pletérica de exaltacién vital, y de esa especie de
misticismo suyo arraigado en las materias hasta lle-
gar a “el olvido del Dios de las infancias” en que
culmina “la danza del perder cuanto tenfa”, en La
Bailarina, una figura de Lagar que parece la cifra
de si misma y de su poesia: “Sondmbula, mudada
en lo que odia / sigue danzando sin saberse ajena /
sus muecas aventando y recogiendo™ ... “Unica y
torbellino, vil y pura”.

En las antipodas de Lagar, unido a este libro
s6lo por el afio y el lugar de su aparicién —San-
tiago, 1954— Poemas y Antipoemas inicia y se ex-
tiende a lo largo de todo el proceso de la poesia
actual, como obligado punto de referencia del mis-
mo. Aqui termina, en lo literario, la tendencia ano-
tada por Girard con respecto al roméntico quien
“busca inflar su yo en la medida del universo”.
Empieza y culmina, en el mismo circulo, un proceso

s

de desdramatizacién que despersonaliza al hablante,
convirtiéndolo, al mismo tiempo, en un personaje
teatral, tragicomico; en una méscara con algo de
los protagonistas filos6ficos e imperturbables del
cine mudo.

Este es el primer libro humoristico de la poe-
sia chilena, en el sentido del humor negro, pero que
rehuye el demonismo y el trascendentalismo, op-
tando por el tono escéptico, las proposiciones deli-
rantes y acomodo chaplinesco al principio de la rea-
lidad; una actitud que corta por lo sano frente a
las situaciones absurdas que acosan al personaje-
narrador, las cuales son descritas por el autor pro-
piamente tal, con una éptica mas o menos freudiana.
Para decirlo con Parra: “La angustia, la desespera-
ci6n, la nostalgia, son algunos aspectos parciales del
alma humana. Personalmente preferiria trabajar con
elementos menos usados: la frustracién y la histe-
ria, factores determinantes de la vida moderna, me
atraen con una fuerza especial”,

La antipoesia es un tipo de poesia no practica-
da en esa forma radical en Chile antes de Parra y
que, por su misma radicalidad, alcanzada por ¢l
como en un experimento cientifico, tiende de una
manera plenamente justificada, una cortina de humo
sobre sus antecedentes. En esto estriba, primera-
mente, su originalidad: “Los pdjaros de Arist6fa-
nes / enterraban en sus propias cabezas / los ca-
daveres de sus padres”. Razonador como debe serlo
obviamente un profesor de fisica racional, a la vez
que antiintelectualista acérrimo o enemigo jurado de
las “ideas generales” no avaladas por la ciencia fisi-
co matematica (la tinica a la que Parra le concede
el crédito cientifico, pero en el sentido del cono-
cimiento insuficiente o de las regularidades estadis-
ticas), el antipoeta ha enterrado en su cabeza a sus
padres, transforméndolos alli, como en un labora-
torio, en instrumentos de trabajo, més que en fi-
guras ejemplares.

Su temor a las abstracciones no se concilia en
él, como en Pound, con la erudicién ni con la sa-
bidurfa gnémica; porque si se ha de extraer alguna
conclusién sentenciosa de su percepcion clara y dei-
dista del caos existencial, aquella seria, como en
Los Vicios del Mundo Moderno, un consejo de este
tipo: “Tratemos de ser felices, recomiendo yo, chu-
pando la miserable costilla humana”.

Pero Pound no viene al caso sino en la medida
en que Parra, como el Neruda de las Residencias,



NICANOR PARRA: el antipoeta

aprendié mucho de la poesia inglesa, comprometido
por su profesién, como escribié Eliot de Jules La-
forgue, “en convertir en poesia lo no poético™.

La deuda con el autor de Tierra Baldia es de las
més evidentes, pero no se frataba para Parra de
levantar una Catedral frecuentada por gente dudosa,
sino de instalar un pequefio negocio, al descampa-
do, mas parecido a una feria de entretenciones: “Me
parece que el éxito serd completo / cuando invente
un atatd de doble fondo / que permita al cadaver
asomarse al otro mundo”.

Lo de Eliot no tiene nada que ver con la nos-
talgia de un universo teolégico, sino con la cance-
lacién del lirismo en un mundo moderno disparata-
do y prosaico.

Ciertos anacronismos puntualizan este desor-
den melancélico. Cito completamente al azar. Para
Eliot: *“...las ninfas se han marchado / y sus ami-
gos, los perezosos herederos de empleados munici-
pales”. Parra ve caer, por su parte, a los industriales
modernos, “junto a las méquinas de coser” “que
los transforman a la larga en unas especies de én-
geles”.

El tratamiento de los temas erdticos se presta
también para estas aproximaciones poco rigurosas
que no pretenden probat, es claro, ninguna especie
de calco.

Es fécil recordar a Parra cuando Eliot intro-
duce en Una Partida de Ajedrez, cosas como éstas:
“El querrd saber qué has hecho con el dinero que
te dio / para arreglarte los dientes” y “Extréetelos
todos, Lil, y comprate una buena dentadura / dijo,
juro que no puedo mirarte cara a cara”. Parra: “Lle-
vaba la vibora un minucioso libro de cuentas / en
el que anotaba hasta el mds minimo centavo que
yo le pedia en préstamo / no me permitia usar el
cepillo de dientes que yo mismo le habia regalado”.

El punto de confluencia residiria en la banali-
zacién del eros, que “bajo la forma de incipientes
erecciones y de una sensacion de fracaso”, (Parra,
La Trampa) despojado de romanticismo, se integra
en un mundo de automatismos psiquicos —cuyo co-
rrelato objetivo es el caos— mezcldndose con “los
factores determinantes de la vida moderna”.

Los amores del personaje narrador lo entram-
pan en lugar de liberarlo, lo uncen al yugo (*Traba-
jar dia y noche para alimentarla y vestirla”); lo
empujan fuera de la ley (“Falsificaciones de docu-
mentos comprometedores™); lo extendan en ejerci-
cios pseudo erdticos (“‘nos entregdbamos a un baile
desenfrenado”); lo extorsionan, acentlian su mar-
ginalidad (“Mis amigos eran separados de mi me-
diante libelos difamantes™) ; esos amores son de exi-
gente estupidez (“Y que contestase sin dilacién sus
necias preguntas”); prolongan su fascinacion en me-
dio de la méas completa sordidez (“Algunas noches
hubimos de interrumpir nuestra luna de miel / Para
hacer frente a las ratas que se colaban por la ven-
tana”): La Vibora priva a su victima del més mi-
nimo derecho a reingresar al orden mezclando el
sadismo y el pragmatismo (“Pues ella necesitaba
ese dinero para continuar sus estudios. / Entonces
hube de salir a la calle a vivir de la caridad pdbli-
ca). Este monstruo femenino desaparece con una
frase igualmente neutra que todas las otras (“Feliz-
mente aquel estado de cosas no pasé mas adelante™),
y reaparece en los versos siguientes posando sus “de-
liciosas manos femeninas”, sobre los ojos del an-
tihéroe en el momento en que éste se encuentra
“Posando frente a una cdmara fotografica”. Los pa-
peles se invierten y es ella ahora la que espera fi-
nanciar la aventura erdtica: (“Dispongo de un buen
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capital; / Dediquémonos a un negocio productivo,
los dos, amor mio, agregd, / Lejos del mundo cons-
truyamos nuestro nido”). La respuesta parece des-
truir la imagen del narrador pero en realidad la
completa, segin el orden de un discurso en que
coexisten todas las contradicciones posibles. El su-
puesto pobre hombre no es ademés sélo un inocente
narciso. También se muestra como persona ambi-
gua, desconfiada y voluntariosa que muestra imper-
turbablemente el lado oscuro de su cara hasta con-
fundirse con la vibora en el momento de su separa-
cién, como el anverso y el reverso de una misma
moneda: “Basta de sandeces, repliqué, tus planes
me inspiran desconfianza / Piensa que de un mo-
mento a otro mi verdadera mujer / Puede dejarnos
a todos en la miseria mas espantosa”.

La poesia narrativa de Parra —reposicién del
relato que es y ha sido perfectamente compatible
con el discurso poético— centrada en las situaciones
y los personajes —“Busco una poesia a base de
‘hechos’ y no de combinaciones o de figuras litera-
rias”— estd en la base de su desprecio por la re-
térica —“la forma afectada del lenguaje tradicional
poético”—, de su aficién a los lugares comunes y
“al lenguaje periodistico de un Dostoievsky, de un
Kafka, de un Sartre”. Estas proposiciones, en rea-
lidad metaféricas han sido adoptadas literalmente
por algunos jévenes representantes de la llamada
poesia coloquial. Como observa J. Bloch Michel con
respecto al mismo fenémeno tal como se ha dado en
la moderna poesia francesa: “A fin de cuentas la
palabra hablada utilizada en el poema sélo trae como
resultado un charloteo igual a los otros, y el tnico
deseo que suscita es el de hacerla callar”.

Los antipoemas son imégenes en el sentido glo-
bal de la expresién, aunque prescinden en gran me-
dida de la metifora u otros recursos del lenguaje
decorativo: su contenido de significacién rebasa el
significado explicito de las frases. Como en cual-
quier lenguaje artistico. De todo esto habria que
hablar cuidadosamente contra el propio Parra que
abomina, cuando se le presenta la ocasién del llama-
do “espacio literario” en el que evidentemente se
mueve la antipoesia, a su manera. Y, ciertamente,
en el sentido de la poesia.
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Otros poetas de la generacién del 38, la de
Nicanor Parra, se alinearon en su tiempo, con el su-
rrealismo —bajo la presencia paternal de Vicente
Huidobro que era contrario a esa “escuela”—.

Esa fue otra forma del proverbial “galicismo
mental” latinoamericano, con el agravante de una
ortodoxia —la de André Breton— paralizadora. El
grupo Mandréagora, como se sabe, fue una filial del
surrealismo francés, un fenémeno de excentricidad
0 de colonialismo cultural que espera ser explicado
sociolégicamente, de una manera justa, sin las im-
precaciones que estdn, hoy por hoy, a la orden del
dia. Naturalmente tuvo que conducir, méas acd o
mas alld de la literatura, al fracaso: esto sin cris-
talizar en el contexto de la palabra poética, per-
diéndose como Tedfilo Cid, por asi decirlo, en la
noche de los tiempos.

La vida, pasién y muerte de este maestro sin
sabiduria ni discipulos, pero curiosamente excepcio-
nal, es, con el perdén de la expresién, un aconte-
cimiento poético que culminé en 1964, el tema pa-
tético de Zoom, la dGltima novela de Hernan Valdés,
recientemente publicada.

En cuanto a la cabeza visible del grupo Man-
dragora, un surrealista disidente y trénsfuga del mo-
vimiento, Braulio Arenas, es un narrador y un poeta
de primera importancia. Vuelvo a dejar, desgracia-
damente, como en otros articulos, mi opinién sobre
€l, en suspenso, no sin agregar que este silencio
constituye ya una injusticia flagrante: Arenas es el
eco consciente, en la poesia chilena, de todo lo que
puede entenderse por literatura “en el sentido literal
de la expresion —creo citar a Rimbaud— y en
todos los sentidos posibles”. La multiplicidad de sus
fuentes y la excentricidad de su actitud literaria, di-
ficulta el acceso a la indescriptible “torre de pala-
bras” —no confundir con la torre de marfil— en
que este poeta trabaja verosimilizando un mundo
que reconoce el artificio como su presupuesto, mas
alld de lo que entiende Parra como el lenguaje tra-
dicional poético. Este reconocimiento del “espacio
literario” o, por dltimo, de la retérica en el maés
correcto sentido de la expresién, como el lugar en
que se origina la escritura, tiene el valor de una ac-
titud coherente llevada hasta sus extremas conse-
cuencias.



Lo que viene a continuacién, sélo por falta de
espacio, pertenece no a la opinién literaria sino al
debe de este informe, a la taquigrafia o la elipsis.
Deudas pendientes con la generacién del 38: Eduardo
Anguita y Gonzalo Rojas, en lo fundamental. En lo
que se refiere a los poetas cronolégicamente mayores
y menores de mi generacién, reconozco determinados
valores preferentemente en la poesia de Carlos de
Rokha, Cecilia Casanova, Miguel Arteche, Alberto
Rubio, —su silencio poético es penoso— Arman-
do Uribe, Efrain Barquero, Jorge Teillier, Oscar
Hahn y otros.

Luego, —pero no se trata mas que de iniciar
una lista de nombres, con una que otra acotacién—
estarian los que, por ahora, son aun nuestros poetas
jovenes: Waldo Rojas —el més dedicado de todos
quizas al oficio especifico de una escritura poética
que incluye una reflexibn o una practica tedrica
sobre si misma—; Manuel Silva —culpable de de-
serci6bn pero que volverd a la carga con su afie-
brada Manu Militari; Federico Schopf, a quien ha-
bria que decirle: no todos los caminos conducen a
Roma; Floridor Pérez, de Mortandad, un pueblo
que parece que él mismo hubiera inventado con
un realismo emparentado con su sentido del humor;
Gonzalo Milldn, poeta mudo que escribe como otros
hacen gags, mimicamente, Thito Valenzuela, el po-
ligrafo de las Bellas Letras que ha decidido redu-
cirlas, por una razén que comparto, a su més mi-
nima expresién,

Pido que este tipo de menciones impresionistas
y antipaticas se tomen, al menos, al pie de la letra,
sin connotaciones paternalistas. Hacerlas con res-
pecto a los més j6venes, es la fatalidad de los mas
viejos, y yo mismo las he sufrido con irritacién y
resignacion.

Una dltima palabra: la poesia —me refiero a
la literatura poética no a la poesia de lo que fuere:
accién, erotismo o puestas de sol— sobrevive, y
esta ha sido su mejor manera de vivir, su plenitud.
No es ajena al pueblo, no pertenece a una elite,
habla claro u oscuro, tiene su propia historia, en
lo esencial rescatable para todos aquellos que en al-
gin momento, por alguna razén, le preste oidos.
Venga de donde viniere, ese auditor —poeta, se-
guramente, a su vez— sabrd entonces que Rimbaud,
por ejemplo, era poéticamente revolucionario, a des-
pecho incluso de su tacita condicién de colonialista,
miseria que pag6 con su vida. Desde este punto de
vista, Maiakowsky traté de conciliar, con éxito para
la poesia, dos revoluciones.

Lo demds son mentiras populistas, inventos de
tedricos que, sea cual fuese su influencia contingente,
nunca tuvieron nada que decir sobre nuestro tema
y que serén, en este sentido, justamente olvidados o
recordados con una molestia irrefutable, si se em-
pefian ahora en llegar demasiado lejos y algin tipo
de suerte los acompafia. Desafortunadamente,

“Ante el mal del mundo el cristiano es un perpetuo y total inconformista y al mismo tiem-
po un hombre realista que hace cuanto las circunstancias lo permiten, sabiendo que la
peor de las cobardias es la evasion de la accion”.

Alberto Hurtado, s. j.
(Humanismo social, p. 42).
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NOTAS AL PIE (1951 -1971)

Mensaje me pide un testimonio personal, como
escritor, de estos veinte afios. Digamos de partida
algo obvio, pero no menos cierto: el testimonio per-
sonal de un escritor —por pequefio y poco impor-
tante que €l sea— se da en su obra. O no se da.
En la practica, entonces, éstas son sélo notas al
pie. Lo desdefiable. Lo que no quita ni pone a lo
otro. Pero algo es posible decir.

En 1951 yo no habia publicado ningtin libro.
Y pocos articulos, y casi ningin trabajo de creacién
literaria. {Qué hacia por ese afio? Escribia. Pensaba
mi mundo, a mi gente, mi pais. Comenzaba a ga-
narme el sustento como empleado. Me casaba y al
poco tiempo esperaba la llegada de mi primer hijo.
No hacia mucho, me habia convertido al catolicismo.

Surgian los compromisos y las ataduras.

También en otras formas. Una definicién po-
litica, entonces dificil, hacia la izquierda. Era la épo-
ca en que hablar de reforma agraria constituia se-
dicién. Maritain era un personaje peligroso. Y qué
decir de sus profetas nacionales. Manuel Larrain,
Francisco Vives, y los otros, los que hoy es expuesto
nombrar por los mismos prejuicios de entonces con
la polaridad invertida.

La atmésfera era mas bien irrespirable. En esa
rancia sociedad, hoy tan distinta, escribir cuentos o
novelas era una actividad subterrdnea, o en el me-
jor de los casos, un “hobby”. Pero para ganarse la
vida —o algin suceddneo— era preciso “trabajar”.
Igual que ahora.

Trabajé. Dios me ayudé en eso y en todo. Na-
cieron, uno a uno, mis cuatro hijos. Primero fueron
amarras, y después —no: simultdneamente— fue-
ron compromiso feliz. Eran nuevas y nuevas razo-
nes de ser. Hacian que ser fuera una hermosa aven-
tura,

Trabajé.

Y mientras, escribia.

Fui descubriendo poco a poco, no sé en qué
etapa, ni en qué momento, la importancia de tener
la palabra. Como cristiano, sabia que la palabra, mi
palabra, no era para mi. No lo sabia: pude apren-
derlo. Esto imponia la tremenda humildad del ser-
vicio. Reconocer que era cierta la frase de Pablo:
“¢Qué tienes que no hayas recibido?”. Y desde ella,
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saltar de nuevo al Evangelio, a eso de “rendir
cuentas”,

,Cémo se rendian las cuentas, como se devol-
via aquello que se recibiera? Y no sélo de Dios:
de mi comunidad, que me habia ensefiado a hablar
y a escribir; y a leer. A leer las letras y a leer los
libros. Que me permitia llegar a los libros, inaccesi-
bles para otros sin ninguna razén.

Lo primero era tratar de hacerlo bien. Y traté.
Y trato. Amé el instrumento de mi oficio. Amé a
todos, a cada uno de mis personajes. Supe respe-
tarlos en sus rebeldias, y seguirlos. No les impuse
nada, ni a ellos ni a mis presuntos lectores.

Hacia 1951, mi lectura mas fuerte, quizd, era
ese mago de la palabra: Gabriel Mir6. Lo segui como
a un evangelista. Y tuve, luego, que separarme de
€l con dolor: era demasiado bonita su prosa, dema-
siado dificil para los chilenos que yo estaba llamado
a servir.

Entonces fue la otra lucha. La de simplificar el
lenguaje. Buscar belleza —porque yo le debia be-
lleza a mi pais, a mi pueblo— a través de otros
términos. Escribir sencillo y bien era la nueva meta.
Dolia, dolia. Dolia tarjar el sustantivo, el adjetivo,
la frase eufénica.

Pero c6mo olvidar que le hablaba a alguien.

Eso, el esfuerzo, creo que se percibe leyendo
mis cosas. Y —cuidado— no fue una autoimposi-
cidn, sino un encuentro de la conviccién intelectual
y el sentimiento. No adapté mi idioma. Lo hice.

Pero quizad esto no interese. Quizd interese el
qué mas que el cémo.

(Cémo decir el qué?

Si estd ahi, si no lo “puse”, {cémo decirlo?

También uno es lector de cuanto escribe. Des-
cubre también, y cala. Y algo encuentra. Y se arre-
piente o no, se alegra o no. Descubro, por ejemplo,
que pasada la etapa del ejercicio —de escribir por-
que se puede y lo que se puede—, mis personajes
comienzan a formar un gremio.

Puesto en otra forma: son ciudadanos de una
patria comin. No sélo Chile. En algunos relatos
hay violencia, Pero no son vida de violentos. Son
vida de hombres sencillos o complicados frente a
una violencia que les es ajena.



Tengo un volumen de cuentos cuyo protagonis-
ta exterior es un bandido. Por dentro, nada de eso.
El protagonista es —en desarrollo creciente— quien
sufre o enfrenta a ese bandido. Que termina por
morir a manos de un apacible enamorado.

Es este mi real protagonista, y no porque maté
accidentalmente al bandido: porque vivia por den-
tro, porque amaba, porque era un ser de cada dia.
Més a fondo, el héroe del volumen es colectivo: la
gente. El almacenero pillo y el vagabundo un tanto
hamsuniano y la camarera del boliche.

Me acusan de haber escrito una novela romén-
tica. Lo niego. Es una novela de amor. De nuevo el
amor. Yo sé que existe, que no es ni un movimiento
visceral ni nada que sea preciso postergar para cons-
truir alguno de los ismos del supermercado ideold-
gico.

El amor existe, existe. Mas alla de la pornogra-
fia literaria, de la pornografia vivencial, de la por-
nografia politica, el amor existe.

¢ Coémo gritarlo, o susurrarlo, o no sé qué, para
que lo oigan?

Ahi es donde el hombre Guillermo Blanco, el
escritor Guillermo Blanco, el cristiano Guillermo
Blanco, no se juntan: son uno, y a Dios gracias.
Porque es maravilloso descubrir que no se es sino
lo que se cree, que no se puede ni ser ni creer aisla-
damente.

Se acaba el tiempo, y he dicho tan poco. Pero
cémo no agregar aun algo. Cémo no decir —por
una honestidad elemental— que estoy perplejo. Que
mi generacion quizd es eso: una generacion per-
pleja.

El cristiano que se comprometia en 1951 sufre
1971. No lo sufre sin estimulo ni sin esperanza. Sin
embargo, a cada rato el mundo, Chile, parece irsele
de debajo de los pies. Voces encontradas lo llaman
a obstruir o a sumarse a la historia. Y uno pregun-
ta: ¢Por qué? (Por qué es historia? ¢Por qué obs-
truir, si no nacimos para obstruir, sino para cons-
truir, y para construir lo nuestro? (Y por qué su-
marse, si no somos nimeros? ;Y sumarse a la his-
toria, cuando nadie nos puede garantizar honesta-
mente qué rostro tiene la historia? Peor: cuando
nadie nos asegura sobre base cierta que la historia,
por ser historia, sea buena?

Nos hablan de la lucha armada. A favor de
esta idea o aquella. Me da lo mismo. No es una
frase: me da lo mismo. La gran vergiienza de la

Iglesia, su claudicacién imperdonable, fue hablar de
“guerra justa”, de matanza justa. Cuando se mata,
la Gnica cosa segura es esa, que se mata. El resul-
tado no estamos ciertos de administrarlo los ‘bue-
nos”. (Nota: Los “buenos” somos siempre “‘noso-
tros”. Es decir, los dos lados) .

Entonces, {qué hacer?

(Qué hacer si no debemos odiar, si hemos
aprendido a no saber odiar? ;Qué papel nos cabe
en este mundo? Hay buenos que contestan: matar, o
borrar, a los malos. Y los malos dicen, por su parte:
hay que matar, borrar a los malos.

Es este el momento tremendo en que se sien-
ten débiles la voz y la palabra. En que se siente
débil la verdad! No flaquea la fe. Al contrario. Pero
es todo tan complejo y tan oscuro.

Los planetas se equilibran porque se repelen.
En Chile, en el resto del mundo, los hombres se
equilibran, hoy, porque se odian. Uno lee, relee el
Evangelio, tan simple y tan claro. Lee amor, lee
paz. Y sale afuera, cierra las tapas, y los intérpretes
del oportunismo le estdn dando la vieja guerra justa
en odres nuevos, puestos al dia.

Constantino sigue encarando a Cristo hipdcrita-
mente, en apariencia junto a él. “Posterga el amor
y posterga la paz”. Y luego: “Eso vendrd una vez
gue it

La vieja, corroida, podrida monserga.

Y uno tiene su palabra, ¢y qué? (Qué conse-
guiré con ella? No es por callar —no voy a callar—,
pero responda honestamente: (No me ha leido con
“descuentos™? (No me tiene ya calificado? (No soy
su iluso, su desorientado, su democratacristiano?
¢{No me estd timbrando para archivarme?

Ese es el problema. No es callar, ni plegarse.
Es romper la costra y hacerse oir. ;Duefio de la
verdad? Dios me libre. Es s6lo que, a lo largo de
veinte afos —los de Mensaje—, uno sigue querien-
do decir lo suyo para que lo coticen en lo que valga,
Si es poco, poco. Si nada, nada.

En la era del didlogo, hay cada vez mas inter-
locutores sordos. Ese es el problema. Y la esperan-
za: que los no mudos termindsemos, si es necesario,
hablando por sefias. Sélo falta, de nuevo, descu-
brirlas.

Se agota el espacio que me han dado. Y siento
que recién, recién, iba a empezar. Ese es, también,
el problema. Y nos lleva al comienzo de estas notas.
Perdé6n.
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CHILE Y EL INTERAMERICANISMO
EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS

Apuntes para un ensayo*

El 11 de junio de 1969, el Presidente Nixon
debi6 escuchar atentamente estas palabras:

-..nunca antes vuesiro pais se encontré con una
América Latina unida, con definiciones propias. Esto es
nuevo y rompe precedentes. Es bueno que asi sea, por-
que tenemos conciencia de que hay una profunda crisis
en los hechos y en las instituciones del Sistema Intera-
mericano que afecta gravemente las relaciones hemis-
féricas”.

Més adelante se agregaba:

...los intereses actuales del desarrollo de América
Latina no son idénticos a los de Estados Unidos de Amé-
rica, Incluso tienden a ser progresivamente contradic-
torios en muchos aspectos.”,

“...Latinoamérica estd contribuyendo a financiar
el desarrollo de Estados Unidos de América y de otras
naciones industriales™.

“...es mis lo que América Latina da que lo que
América Latina recibe”.

“Sobre estas realidades no puede basarse una so-
lidaridad, ni siquiera una cooperacién estable o positiva”.

Quien asi se expresaba no era un dirigente de
la izquierda marxista o un lider guerrillero. Era el
canciller chileno, Sr. Gabriel Valdés, quien, sentado

* Los limites de este articulo sélo nos permiten abordar el tema
“*Chile y el Interamericanismo™ con el carfcter de “‘apuntes para
un ensayo’’. Nos restringimos a lo que podriamos definir como la
*‘exterioridad’’, la apariencin ptblica, de la conducta internacional
de Chile. Omitimos, pues, a sabiendas la discusidn de sus funda-
mentos mas profundos. Por dltimo, para situar en su marco propio
el estudio del dltimo ventenio, nos ha parecido necesario comenzar
desde la *‘post-guerra”.
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frente al mandatario norteamericano en la sala del
gabinete de la Casa Blanca, no hablaba a nombre
propio o de su pais, sino en representacién de los
gobiernos latinoamericanos '. Para ratificar este he-
cho lo rodeaban todos los embajadores del continente.
El acto tenia por objeto hacer entrega solemne
del “Consenso de Vifia del Mar”, acuerdo logrado
en el seno de la Comisién Especial de Coordinacién
Latinoamericana (CECLA). Este organismo, donde
los paises de América Latina se retinen a discutir
sus problemas sin la vigilante presencia norteame-
ricana que distorsiona los debates, habia llevado
una existencia languida y casi tedrica como conse-
cuencia del disgusto con que Estados Unidos lo mi-
raba. Ahora, con este acto de verdadera “indiscipli-
na” a las normas tradicionales, se transformaba en
el seguro germen de un futuro Sistema ‘“‘Latinoame-
ricano”, capaz de llegar a sustituir a la larga al
viejo y deteriorado Sistema “Interamericano” 2.
Nunca antes América Latina se habia expre-

P El texto completo de esta importantisima exposicidn se encuentra
en “Conciencia latinoamericana y realidad internacional” de Gabriel
Valdés 5., Ed. del Pacifico, 1970, pp. 225-233.

? El primero estarfa destinado a institucionalizar las relaciones entre
los paises latinoamericanos y proporcionarles un marco juridico
para la defense de sus intereses auténticamente comunes. El se-
gundo he Institucionalizado las relaciones entre Estados Unidos ¥
América Latina, proporcionando el marco juridico para defender
intereses tedricamente ‘‘comunes', pero pricticamente *“norteame-
ricanos'”,



sado a través de una sola voz frente a la primera
potencia mundial y la que mas influye en su destino.
Culminaba un largo proceso. Una nueva concepcién
de las relaciones interamericanas alcanzaba, por fin,
con enormes esfuerzos y agotadoras gestiones diplo-
maticas, su consagracion oficial. En su elaboracién
Chile habia jugado un papel activo y exitoso. En su
logro, la politica exterior de nuestro pais habia de-
bido atravesar un camino nada facil, lleno de pe-
ligros y acechanzas.

La historia de este resultado llena més de dos
décadas y se proyecta hacia el futuro en medio de un
vuelco en la politica interna (triunfo de Allende),
que necesariamente se reflejara también en la con-
ducta internacional de Chile.

Efectos de la Segunda Guerra Mundial

La Segunda Guerra Mundial dej6é un saldo muy
amargo para nuestro pais, Chile sintié y sufrié el
peso de los intereses de las grandes potencias hasta
grados dificiles de superar. Especificamente el co-
bre, su principal producto de exportacién, debid ser
vendido a precio bajisimo (“de guerra” se dijo) du-
rante todo el conflicto. Los gobiernos de esa época
(Pedro Aguirre Cerda y Juan Antonio Rios) no pu-
dieron resistir la presion norteamericana, acrecen-
tada después con el respaldo soviético tan pronto se
produjo la ruptura del pacto con Hitler y la alianza
con Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia®. De
esta manera, Chile no pudo capitalizar durante la
guerra. Al término de la misma, se encontré sin re-
servas, lo cual era extremadamente grave ante un
mercado mundial en que los productos manufactu-
rados empezaron a subir de precio rédpidamente. Lo
mismo le sucedié a la mayoria de los paises latino-
americanos.

La post - guerra empezé con el ripido distan-
ciamiento entre Estados Unidos y la Unién Sovié-
tica. Dieron asi la partida a una politica internacio-
nal que tuvo una gravitacién decisiva en la conducta
de todas las naciones del mundo, que debieron de-
finir su actitud tomando en cuenta las “reglas de
juego” impuestas por las dos superpotencias. Este
choque dramético y tenso fue denominado “guerra

fria”. Con ello se expresaba la existencia de una

3 No debe olvidarse que comunistas y socialistas formaron parte de
los gobiernos que encabezaba el Partido Radical, lo que les im-
pidié hacer gala de la denuncia ‘“‘antimperialista™ que posterior-
mente desarrollaron ampliamente.

situacién de suprema hostilidad entre los dos acto-
res principales, con la tinica limitacién de evitar el
enfrentamiento armado directo, que probablemente
habria sido de carécter nuclear y apocaliptico.

Chile y la “guerra fria”

Tampoco esta vez pudo escapar nuestro pais a
las ““tenazas” de este gigantesco conflicto. Muy pron-
to fue arrastrado a participar en él de manera total
y completa. Aparte de las muy serias consecuencias
internas, la politica externa no tardd en sufrir su
incontrarrestable influencia®. Asi, en 1947, Chile
rompié sus vinculos diplomaticos con el area socia-
lista y se alineé disciplinadamente junto a Estados
Unidos. Ese mismo afio, el pais suscribié el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, principal ins-
trumento de la politica norteamericana de seguridad
en América Latina. Al afio siguiente firmé también
la Carta de la OEA, que si bien no era un resultado
exclusivo de la guerra fria, puesto que su génesis
arrancaba de mas lejos, nacia a la vida “‘marcada”
en forma indubitable por el contexto histérico vi-
gente en ese instante °.

En la linea gruesa Chile se mantuvo fiel a este
esquema durante mas de una década. Se registraron
pocas manifestaciones oficiales de disconformidad.
Los gobiernos no encontraron respuestas ‘‘viables”
o alternativas capaces de modificar el “statu quo”
impuesto desde arriba. La Unién Soviética tenia sus
propios problemas en su “zona de influencia”, aparte
de estar enfrentada, al igual que toda Europa, a la
abrumadora tarea de la reconstrucciéon. Tampoco se
sentia la presencia de un “tercer mundo” significa-
tivo, pues la mayoria de las naciones africanas y
asiaticas eran todavia colonias. Los “no alineados”
recién empezaban a insinuarse en la vida interna-
cional, sin tener atn fuerza alguna para llegar més
alld de las declaraciones. Casi como una consecuen-
cia inevitable, las relaciones con Estados Unidos
ocuparon para Chile la primera prioridad. Ademas,
para que éstas fuesen buenas era necesario el acuer-

4+ No debe olvidarse que en esta misma €época se produjo la salida
del Partido Comunista del gobierno de don Gabriel Gonzdlez Vi-
dela y su ilegalizacién. Los efectos de este hecho se manifestaron
durante largos afios en la polftica chilena.

5 En parfs, en 1957, ante una reunién de la Organizaci6n del Tra-
tado del Atldntico Norte (OTAN), el Sr. Foster Dulles dijo: *‘El
desaffo al cual la OTAN responde no estd limitado a un drea
determinada. Y la OTAN no ¢s la dnica respuesta colectiva. Existe
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Organizacién
del tratado del Sudeste Asidtico y el Pacto de Bagdad. Existen
también importantes acuerdos bilaterales y trilaterales. Estos pactos
se refuerzan unos con otros. Porque, de haber guerra en una
zona, podria no ser posible limitarla solamente a ella’.

"
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do en torno a los grandes objetivos perseguidos por
el socio méas grande ®,

Primeros sintomas de malestar

Pese al conformismo sefialado anteriormente,
no tardé mucho en comenzar la preparacién de un
camino destinado a revisar los principios y mecanis-
mos acordados en el Tratado de Rio y en la Carta
de la OEA. Chile no fue en esta etapa el lider de
esta tendencia, pero apoyé iniciativas en ese sentido.
Por otro lado, las criticas provenientes de la oposi-
cién también contribuyeron a preparar el ambiente
para futuros y més decisivos pasos.

La primera coyuntura favorable se produjo en
marzo de 1951, al realizarse la Cuarta Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en
Washington. Estados Unidos, que habia logrado com-
prometer nada menos que a las Naciones Unidas en
la guerra de Corea, traté de afianzar atn maés el
compromiso de América Latina en apoyo de su es-
trategia mundial. Esta intencién fue expresada con
meridiana franqueza por el Presidente Truman al
inaugurar la Conferencia:

“Debemos ahora, como una tarea primaria, trazar los
planes necesarios para fortalecer y coordinar el empleo
de nuestras fuerzas de defensa en el Hemisferio. Y de-
bemos también considerar cémo podremos emplear en
mejor forma nuestras fuerzas para respaldar la causa
de la libertad contra la agresion en Europa, Asia y en
todo el mundo”.

Esta pretensién no encontré el eco esperado. Al
contrario, se produjo una negativa latinoamericana a
tomar nuevos compromisos con las Naciones Unidas
0 con otros pactos internacionales vigentes’. Mas
atin, frente al interés inmediato norteamericano, ba-
sado en una emergencia politico-militar de caricter
mundial, los latinoamericanos fueron insistentes en
afirmar que los problemas econémicos debian ocu-
par un lugar dominante en la conferencia.

El mayor aporte de Chile a este debate fue la
presentacién de una mocién que contenia ocho ma-
terias diversas. Entre ellas se encontraban referen-
cias explicitas a la necesidad de establecer términos
de intercambio estables, mantenimiento del valor ad-
quisitivo de las reservas acumuladas y otras normas

¢ Estados Unidos habia manifestado en forma clara y terminante
que quien no estaba con su politica estaba contra ella.

T Los ya tomados eran considerables. El apoyo decisivo (20 votos
en la Asamblea General) dado a la resolucidén *'Pro - paz” permitié
la aprobacién del acuerdo que originé una de las mayores crisis
de la ONU en la década sigulente, que la tuvo al borde del colapso.
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tendientes a evitar descalabros econémicos en perio-
dos de emergencia. Practicamente todas fueron apro-
badas, incluso por Estados Unidos.

El balance final de esta Reunién podria haber
hecho creer en un triunfo latinoamericano, El tiem-
po se encargé de probar lo contrario y que sélo ha-
bia sido una “victoria de papel” ... Ningin com-
promiso fue cumplido.

Otro momentc en que parecié asomar en la
politica exterior chilena un cierto “tono™ indepen-
diente se produjo en los primeros meses de la se-
gunda Administracion Ibédnez. El 23 de diciembre
de 1952, el canciller de ese entonces, don Arturo
Olavarria Bravo, expuso la que se suponia debfa
ser la politica exterior del nuevo gobierno. Alli es-
bozé un acercamiento de Chile hacia los paises sub-
desarrollados de todo el mundo. “Un entendimiento
entre estos paises —decia— tendria impresionantes
repercusiones, no sélo en el campo economico, sino
también en el politico, e incluso en la defensa y res-
guardo de la convivencia pacifica”. Sin embargo, de-
bilitando en parte la fuerza de esta declaracién, el
mismo canciller manifestaba pocas lineas mas abajo:
“No estamos sumandonos, ni mucho menos propi-
ciando una tercera posicion en el campo interna-
cional”.

Estas palabras reflejaban de alguna manera la
frialdad con que se iniciaron las relaciones entre
Estados Unidos y el nuevo Gobierno. Ibéafez habia
participado en la campana contra el pacto militar



que se habia suscrito poco antes de triunfar en las
elecciones y ello permitié que algunos creyeran en
la posibilidad de que se mantendria esta tirantez
durante todo el gobierno.

El Presidente, no obstante, cambié muy pronto
de actitud —y de canciller— y Chile volvi6 a estre-
char sus lazos con los Estados Unidos. En la con-
ferencia de Caracas de 1954, donde dicho pais puso
por primera vez en practica su politica hacia Amé-
rica Latina, tomando como base, ya no un problema
de politica mundial, sino uno de repercusién estric-
tamente continental, como era el “‘caso guatemalte-
co” y la “penetracién comunista”, Chile estuvo dis-
ciplinadamente al lado de la gran potencia. Voto, asi,
a favor de la resolucién que declaré incompatible al
comunismo con la concepciéon de “libertad ameri-
cana”, proporcionando de esta manera la base legal
mas sélida a la futura politica norteamericana frente
a todos los casos de “rebeldia” contra el Sistema.
Asi lo entendié el Secretario de Estado, Sr. Foster
Dulles, cuando sefalé que “la resolucién aprobada
por la conferencia constituye una declaracién de po-
litica exterior del conjunto de las repablicas ame-
ricanas” %,

El gobierno de Ibéfiez se mantuvo durante todo
su periodo fiel a este esquema de lucha contra el
comunismo. En su Mensaje Presidencial del 21 de
mayo de 1957, por ejemplo, el mandatario chileno
hizo una afirmacién tan enfatica como ésta:

“La politica exterior de mi gobierno se ha mante-
nido inalterable dentro de la drbita de la civilizacién
de occidente. En esta forma contribuimos, en la me-
dida de nuestras fuerzas, a robustecer el sistema demo-
cratico del mundo libre, contra las acechanzas y amena-
zas del comunismo internacional””.

Resumiendo

Mirando sobre el conjunto de hechos que con-
figuraron la primera década del Sistema Interame-
ricano, podemos senalar que la conducta de Chile
se configuré, en términos generales, de la siguiente
manera:

a) En lo militar: el 9 de abril de 1952 se sus-
cribe el Pacto de Avuda Militar entre Estados Unidos
y Chile. Su objetivo consiste en asegurar la “defensa
hemisférica™ definida en el Tratado de Rio (art. 4?).

* Como para demostrar que este acuerdo era el Gnico que le inte-
resaba a Estados Unidos, el Secrelario de Estado se retiré de la
conferencia tan pronto aquél fue aprobado. "

* Esto no obstd para que Ibdfiez, en uno de los dltimos actos impor-
tantes de su gobierno, derogara la Ley de Defensa de la Demo-
cracia devolviéndole al Partido Comunista su perdida legalidad.

W Fueron los dfas del accidentado viaje del

Durante todo este periodo, Estados Unidos desarro-
lla su politica militar en el continente a través de la
via “bilateral”, eludiendo en cierta forma el marco
interamericano multilateral.

b) En lo politico: Chile suscribe los dos do-
cumentos bésicos que dan nacimiento al actual Sis-
tema Interamericano (Tratado de Rio en 1947 y
Carta de la OEA en 1948). Su alineamiento junto
a Estados Unidos es claro y practicamente sin vaci-
laciones.

c) En lo econémico: muy timidamente y sin
liderato alguno, nuestro pais apoya a veces los pri-
meros reclamos oficiales que se hacen para obtener
ventajas en este campo, a manera de compensacion
por los apoyos otorgados a la politica norteamerica-
na. Excepcionalmente toma iniciativa, como lo he-
mos expuesto aqui. Los resultados son pobres.

Hechos nuevos

Ya en las postrimerfas del gobierno de Ibafez
comenzaron a anunciarse situaciones inéditas en el
continente, que llegarian a tener una enorme gravi-
tacién posterior. El descontento latinoamericano se
manifestaba en las calles y Estados Unidos compro-
baba sorprendido un ambiente hostil hacia su politi-
ca ', Fidel Castro se encontraba a muy pocos meses
de lograr el triunfo final en Cuba y abrir definitiva-
mente un nuevo capitulo de la politica interameri-
cana.

Le correspondié al gobierno de Alessandri
(1958-1964) vivir el periodo en que todo este pro-
ceso maduré y tuvo, hasta cierto punto, sus mas
importantes desenlaces. Un simple recuento com-
prueba esto:

Batista huyé de su pais el 1? de enero de 1959.
En marzo de 1960 Fidel Castro denuncié el Tratado
de Rio. Meses después, Kennedy gané las elecciones
y propuso una “Alianza para el Progreso” entre los
paises del Sistema Interamericano. En abril de 1961
se produjo la fracasada invasion de Bahia Cochi-
nos. En octubre del ano siguiente el mundo estuvo
al borde de la guerra nuclear por un hecho acaeci-
do en América Latina (instalacién de cohetes sovié-
ticos en Cuba). En 1964 la OEA aprobé sanciones
en contra del gobierno de Castro que significaron
su aislamiento diplomético y comercial en el conti-
nente. Como puede apreciarse, la politica interame-

es Vice-presid

Nixon a varios paises latinoamericanos.
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ricana se vio intensamente sacudida en esos afios y
todos los hechos citados ocurrieron dentro del pe-
riodo presidencial del Sr. Jorge Alessandri. Le toco
a €l fijar la posicién de Chile ante todas estas si-
tuaciones.

Si tuviésemos que buscar la manera de definir
la politica exterior chilena de este lapso podriamos
hacerlo senialando algunas caracteristicas. Fue casuis-
ta: determinaba su accién caso por caso sin cedirse
a orientaciones dadas por una politica global y co-
herente. Tal vez hubo una linea basica orientadora,
pero ella no fue de cardcter politico ni ideolégico,
sino legal. La aplicacién de la letra de la ley pare-
ci6 ser la norma bdsica y casi dnica. En ese sen-
tido dio la sensacién de querer ser fundamental-
mente pragmaética. Politicamente estuvo a la defen-
siva en la mayoria de los casos. Asi fue como todas
las discrepancias con Estados Unidos frente al caso
cubano se justificaron en sélidas razones juridicas,
desprecidndose los argumentos politicos y de seguri-
dad continental que otros esgrimian. Para participar
en los beneficios de la “Alianza para el Progreso”
el gobierno acepté realizar algunos planes que no

estaban en el programa presidencial de Alessandri, -

como las reformas agraria y tributaria. Ambas fue-
ron, en todo caso, esfuerzos timidos comparados con
las reales necesidades planteadas por la situacién
del pais.

En todo este periodo hubo un solo instante en
que Chile tom6 una iniciativa que tuvo repercusion
en el ambito interamericano, e incluso mundial. Fue
el llamado de atencion que Alessandri hizo contra
la carrera armamentista en el continente. Lamenta-
blemente se trataba de una materia en la cual se
podia obtener —como se obtuvo— éxito de opini6n
publica, pero no un acuerdo efectivo entre los go-
biernos latinoamericanos. En las discrepancias en
torno al problema cubano, la posicién chilena acom-
paifi6 a la de otros paises, tuvo también repercusién
publica, pero no fue la “iniciadora” del hecho, la
primera en plantearlo ',

Hubo dos casos en que el gobierno de Alessan-
dri estuvo al lado de los Estados Unidos y dentro

It Las principales diferencias se concretaron por parte de Chile de
in sigulente manera: a) apove a la resistencia de la mavoria de
los pafses latinoamericanos para condenar expresamente a Cuba,
como queria Estados Unidos, en la Séptima Reunién de Con-
sulta celebrada en San José a fines de agosto de 1960. La reso-
lucién final fue genérica ¥ sin mencién expresa a Cuba: b) se
abstuvo cuando en el Consejo de la OEA se propuso convocar a
una Reunién de Consulta a fines de 1961; ¢) se abstuvo en la
votacldn que excluyd a Cuba de la OFEA en Punta del Este, 1962;
d) se abstuvo frente a la proposicién de aplicar sanciones a Cuba,
acordadas en julio de 1964.
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Chile rechazé la Fuerza Interamericana de Paz, en la
Conferencia de Buenos Aires en 1967.

de la posicién adoptada por la mayoria latinoame-
ricana: cuando la OEA respaldé por unanimidad a
Kennedy en su enfrentamiento con Krushey y Cas-
tro por los cohetes y cuando rompié relaciones con
el gobierno de La Habana cumpliendo un acuerdo
que no habia ratificado con su voto. En el primer
caso pesé la circunstancia de que la amenaza “ex-
tra-continental” resulté abundantemente comproba-
da. En el segundo, en cambio, parecié primar el
“legalismo” a que ya hicimos mencién. Se habia
perdido una votaciébn por una mayoria suficiente y
habia que acatar el acuerdo. Sélo México no pensd
asi y no rompié relaciones con Castro, posicion que
se mantiene hasta el dia de hoy.

El viraje

La politica exterior del gobierno de Frei
(1964 - 1970) produjo un vuelco profundo de la
conducta de Chile en el campo interamericano. Una
vision de conjunto, preparada con mucha antici-
pacién por los dirigentes de la Democracia Cristiana,
hizo pasar a Chile a la ofensiva . Dicha visién con-
templaba varias orientaciones simultdneas:

12 Es interesante destacar que precisamente el tema del ‘“‘interame-
ricanismo’’ preocupd seriamente a los demdcratas cristianos. Frei
escribié innumerables articulos sobre la materia y dedicd a lo mis-
mo un capitulo entero de su libro “La verdad tiene su hora".
Radomiro Tomic escriblé su Memoria de Prueba para licenciarse
de abogado sobre dicho asunto. Alejandro Magnet hizo algo se-
mejante. Algunos personeros mds jévenes también analizaron el
tema y propusieron detalladas lineas de accidn. Todo este esfuerzo
prepard, naturalmente, la accidén posterior.



—Se buscaba la reforma del Sistema Interame-
ricano con el fin de darle a la solidaridad un conte-
nido econémico que favoreciera a América Latina y
compensara en cierta manera los compromisos po-
liticos que hasta ese momento constituian la dnica
sustancia real de la solidaridad y que, como ya he-
mos visto, jugaba practicamente s6lo a favor de Es-
tados Unidos.

—Se propiciaba a fondo la integracién latino-
americana como un nuevo “objetivo fundamental”
de la politica exterior chilena. Con ella no sélo se
buscaba un nuevo camino para facilitar el desarrollo
de los paises del continente, sino también mejorar la
capacidad negociadora de los mismos frente a Es-
tados Unidos y demas naciones desarrolladas.

—Se acentuaba la defensa de principios tradi-
cionales de la conducta internacional de Chile como
son los de no intervencién y autodeterminacién de
los pueblos, haciéndolos valer ante grandes y chi-
cos, débiles y poderosos.

—Casi como corolario imprescindible para po-
der desarrollar en la practica las lineas anteriores,
se manifestaba una actitud més independiente frente
a Estados Unidos, sin caer en polémicas indtiles, ex-
cesos verbales o rupturas “,

Estas lineas de accion, desarrolladas en forma
dindmica, produjeron resultados significativos a lo
largo del periodo presidencial del Presidente Frei.
La Carta de la OEA conocié su primera reforma,
siendo incorporada a ella la mayoria de las ideas
planteadas por Chile. La integracién latinoamerica-
na dio pasos importantes, logrando incluso un reco-
nocimiento més claro y franco por parte de Estados
Unidos, como sucedi6, por ejemplo, en la Reunion
de Jefes de Estado de América, celebrada en Pun-
ta del Este, en abrii de 1967. Ante dificultades sur-
gidas para perfeccionar la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC), dindole mas
poder de decisién y acelerando su accién, se inicié
un proceso de integracién subregional con los paises
del 4rea andina, inauguréndose asi el esfuerzo maés
decidido y concreto intentado hasta ahora. Se logrd
impulsar con firmeza a la CECLA, con los resulta-
dos destacados en las primeras lineas de este trabajo.
Chile condené resueltamente la intervencién unila-
teral y armada de Estados Unidos en la Reptblica
11 A este respecto parecié estar siempre presente el rechazo expresado

por Frel desde sus primeros escritos al dilema ‘*‘enireguismo u
odio estratégico’”’, ‘‘alineamiento incondicional o ruptura total”.

Frente a esas posibilidades propicié siempre una ‘‘asociacién digna
y reciprocamente respetuosa’’.

Dominicana, asi como la constante ingerencia cas-
trista en los asuntos de otros paises. Se negé tam-
bién a continuar colocando el “caso cubano” en
el centro de todas las discusiones y terminé logran-
do el acuerdo de la OEA para remitir el asunto a
las Naciones Unidas. Con respecto a las sanciones a
Cuba mantuvo su oposicién a las mismas y reanudd
relaciones comerciales. Rechazé con energia los in-
tentos de crear una “Fuerza Interamericana de Paz”
de cardcter permanente, habiendo logrado sepultar
la idea en forma practicamente definitiva en la Con-
ferencia de Buenos Aires en 1967, la misma que
aprob6 la reforma de la Carta de la OEA. A pesar
de todas estas actitudes, que no fueron del agrado
de los Estados Unidos, Chile mantuvo relaciones nor-
males con ese pais y no vio disminuidos sus créditos
o los aportes de los organismos norteamericanos de-
dicados .a administrar los planes de ayuda y coope-
racion.

Para llevar a cabo esta vasta labor se requirié
de una decisién muy firme y de un manejo égil. El
Presidente Frei cont6é para ello con el colaborador
indicado, su canciller Gabriel Valdés, que fue el
ejecutor implacable de esta politica. El camino es-
tuvo plagado de obsticulos y dificultades. Externa-
mente, lo més dificil de vencer fue la hipersensibili-
dad latinoamericana, constantemente celosa de todo
liderato. Internamente, el temor al “aislamiento”,
particularmente enraizado en sectores de derecha,

VALDES: artifice implacable de una audaz politica latino-
americana. 4



LANUSSE

Y ALLENDE:
ruptura de las
“fronteras ideolégicas”.

traté constantemente de desalentar lo que se hacia.
Mirados estos factores en perspectiva parecen hoy
completamente infundados.

Politica interamericana de Allende

Resulta imposible definir con toda precisién la
politica interamericana del actual gobierno. Ella se
encuentra recién en sus comienzos y atravesando
por una coyuntura muy particular. Sin embargo, po-
demos dejar esbozadas algunas consideraciones preli-
minares.

El triunfo de Allende pareci6 significar para
el Sistema Interamericano un desafio tal vez mayor
que el ascenso de Castro al poder. Un marxista-le-
ninista llegaba a presidir un pais latinoamericano a
través de la irreprochable via de la democracia re-
presentativa. Esto le ataba las manos a la OEA para
actuar. S6lo un pretexto ficticiamente fabricado o
algin acto del gobierno de Allende que diera pie
para ello, podia desatar una ruptura.

Los primeros “augurios” indicaban que podia
suceder esto dltimo. El programa de la Unidad Po-
pular (que el gobierno reafirma como integralmen-
te vigente cada vez que puede) establecia propé-
sitos bastante beligerantes en materia de relaciones
interamericanas. Se decia, por ejemplo:

“La posicién de defensa activa de la independencia
de Chile implica denunciar la actual OEA como un ins-
trumento y agencia del imperialismo norteamericano y

luchar contra toda forma de panamericanismo impli-
cito en esa organizacién”.
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“Se considera indispensable revisar, denunciar y
desahuciar, segiin los casos, los tratados o convenios que
signifiquen compromisos que limiten nuesira soberania
y concretamente los tratados de asistencia reciproca, los
pactos de ayuda mutua y otros pactos que Chile ha sus-
crito con Estados Unidos”.

En la préctica, aunque podria llegar a hacerlo,
el gobierno no ha dado todavia cumplimiento a esta
parte del programa. Ello se debe probablemente a
que el cuadro internacional le ha ofrecido a Chile
otras alternativas que hasta ahora han parecido me-
jores. Sin perjuicio de haber hecho la critica al Sis-
tema Interamericano, pero manteniéndose dentro de
la OEA ", la politica exterior de Allende ha pre-
ferido transitar abiertamente por el surco abierto
por el “latinoamericanismo”. Asi lo demuestran los
pasos dados en orden a fortalecer el Pacto Andino,
a profundizar la accién de la CECLA y a estrechar
lazos con los paises vecinos o con politicas exterio-
res afines. Los mismos acuerdos con Cuba, que no
estdn exactamente en la misma linea de la accion
anterior, ya no provocan las reacciones que se pro-
ducian en el pasado. Estan lejanos los dias en que
este asunto figuraba en el primer plano de la preo-
cupacién de Estados Unidos en esta drea y obsesio-
naba a casi todas las cancillerias latinoamericanas.
La tensién a este respecto ha aflojado hasta llegar a
su punto mds bajo.

Hay otro hecho de extraordinaria gravitacion
que ha venido a cambiar bastante el cuadro interna-
cional latinoamericano y que favorece al gobierno

¥ Incluso se han seguido cumpliendo los convenios militares con

Estados Unidos, como la conocida y polémica ‘‘Operacién UNITAS'.



de Allende. La politica de “fronteras ideoldgicas”,
que los sectores mas conservadores del militarismo
brasilefio - argentino quisieron imponer hace pocos
afios atras, se ha derrumbado estrepitosamente. El
vuelco se ha producido al romperse la “comunidad
de intereses” entre Argentina y Brasil, a causa de la
penetrante politica exterior y la agresiva expansion
econémica de este dltimo pais. Argentina ha debido
dar un brusco viraje antes que sea demasiado tarde.
De alli que no haya vacilado en buscar un enten-
dimiento méas profundo y estable con Chile, en el
mismo momento en que, para lograr dicho propésito,
debe hacerlo negociando con un marxista-leninista.
Es tal el “desafio brasilefio”, que Argentina inclu-
so parece estar reconociendo que el tnico eje geo-
politico y econémico, capaz de mantener un equi-
librio aceptable en el continente, pasa cada dia més
por el drea subregional andina.

Aungque las consecuencias de estos hechos no se
aprecian atGn en ftodas sus dimensiones, se puede
sefialar que gracias en gran parte a ellos, Chile no
estd aislado diplométicamente, ni estd solitario en
sus relaciones con Estados Unidos. Estas tltimas se
han deteriorado ostensiblemente desde que se hizo
el anuncio, en el méas puro estilo imperial, de que
no se otorgarian nuevos créditos a Chile, mientras
no se resolviera en forma satisfactoria (para los in-
tereses norteamericanos, se entiende) el problema
de las indemnizaciones a las compaiias del cobre
recientemente nacionalizadas. De esta forma, los
vinculos con Estados Unidos han entrado a una eta-
pa de suspenso peligroso.

A esta “espada de Damocles” se une por lo
menos una interrogante mds, en cuanto a los futuros
pasos que dara el actual gobierno en el campo inter-
nacional y que puede tener repercusion en la politica
interamericana. Se trata del alcance —atin no claro—
de las palabras del Presidente Allende en su Primer
Mensaje Presidencial, al decir que es decisién de
su gobierno “incorporarse activamente al grupo de
naciones llamadas “no alineadas”, participando de-
cididamente en sus deliberaciones y acuerdos™. La
secuela légica de esta posicion, si es llevada hasta
sus tltimas consecuencias, deberia conducir a Chile
a abandonar el Sistema Interamericano, para colo-
carse en una situacién de independencia respecto a
la “politica de bloques” que determin0 gran parte
de la naturaleza intima de la OEA y demés institu-
ciones que lo componen. Implicaria también una
clara independencia respecto del érea socialista y
de la propia Cuba, que es “alienada” en su politica
exterior.

La creciente fluidez de la situacién mundial,
que anuncia profundos cambios en las relaciones in-
ternacionales, ha permitido que se mantengan estas
incognitas sin respuesta durante un tiempo prolon-
gado, La crisis del Sistema Interamericano ha vuel-
to, por lo demés, a acentuarse. Todo esto ha dado
més libertad de movimiento al gobierno de Allende.

Los préximos meses serdn muy agitados para
Chile en el campo internacional y decisivos para
fijar su politica interamericana en forma mds pre-
cisa.

“La nacién, mds que por sus fronteras, se define por la mision que tiene que cumplir”.

Alberto Hurtado, s. j.

( Humanismo social, p. 280).
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LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

EN PERSPECTIVA

Un antiguo proyecto

El proceso de integracién latinoamericana tiene
un largo periodo de gestacién. Para buscar sus fuen-
tes habria que remontarse hasta la época de la in-
dependencia de los paises latinoamericanos, en la
cual la generacién de los libertadores concibié un
proyecto integracionista sin una estrategia adecuada
para realizar la unidad de América Latina. Cuando
esta generacion desapareci6 del escenario politico, el
ideal de la integracién cedi6 el paso a los nacionalis-
mos de los paises recientemente independizados, na-
cionalismos que se desarrollaron sin contrapesos
hasta la primera Guerra Mundial. Durante esta épo-
ca, en la cual los paises latinoamericanos centraban
sus energias en formar nuevas nacionalidades, la co-
rriente integracionista se refugié en grupos intelec-
tuales que carecian del poder politico y econémico
que pudiera hacer viable una accién concreta.

A partir de los afios veinte surge una conciencia
integracionista a nivel politico con una estrategia de
penetracién partidaria, con la creacién de la Alianza
Popular Revolucionaria Americana (APRA), con el
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surgimiento de los partidos demdcrata-cristianos en
diversos paises y con la fundacién del Parlamento
Latinoamericano en 1964. Solamente después de la
Segunda Guerra Mundial y en particular en las dos
Gltimas décadas el movimiento de integracién logra
expresarse en una estrategia de tipo econémico, que
se concibe al principio en forma limitada para al-
canzar posteriormente caracteres globales. A este pe-
riodo circunscribiremos nuestro analisis,

Creacién de ALALC y del MCCA
y desarrollos posteriores

Gracias al liderazgo internacional de Chile en
el bloque latinoamericano dentro de las Naciones
Unidas, logra crearse la CEPAL y es en la gestién
tendiente a la creacién de este organismo donde el
bloque latinoamericano se va a definir a si mismo
sefialando sus particularidades econémicas, demogra-
ficas, sociales y politicas comunes. En el discurso en
que el Embajador de Chile propone la creacién de la
CEPAL se habla ya de la “comunidad latinoameri-

"

cana .



PREBISCH: capacidad de los economistas latinoamericanos

La creacion de la CEPAL, que se logra después
de una prolongada lucha diplomética en que es ne-
cesario vencer la oposicion inicial de Estados Unidos
y de las grandes potencias, representa el comienzo
de un nuevo periodo en que América Latina pro-
fundiza la conciencia de si misma a través del ana-
lisis de su realidad econémica. Desde su sede en
Santiago, el pensamiento econémico de la Cepal de-
muestra la capacidad de una nueva elite intelectual
para investigar la realidad de América Latina con
instrumentos conceptuales creados por los propios
latinoamericanos. La teoria econdmica tradicional
es sometida a una revisién sistemdtica en funcién
de las realidades de la regién. De esta actitud ana-
litica y del trabajo de investigacién realizado, sur-
gen las concepciones econdmicas caracteristicas de la
CEPAL, que en el curso de una década se difunden
en el continente y vienen a constituir un pensamiento
econémico original para analizar e interpretar los fe-
némenos del desarrollo latinoamericano desde un
punto de vista regional que trata de superar los en-
foques puramente nacionales. Entre los problemas
econémicos analizados por la CEPAL se identifica el
del estrangulamiento externo de las economias lati-
noamericanas derivado del tamafio reducido de los
mercados nacionales, del deterioro de los términos del
intercambio, del agotamiento del proceso de sustitu-
cién de importaciones, de las necesidades crecien-
tes de capital extranjero y, en general, del subdesa-
rrollo de la regién.

La cooperacién econémica entre los paises de

la regi6n surge como una concepcion necesaria para
hacer frente a sus dificultades econémicas crecientes
y, en especial, a las del comercio internacional. Los
beneficios de la cooperacién regional ya habfan que-
dado evidenciados con la Comunidad Europea del
Carb6n y del Acero y mas tarde con el ejemplo de
la integracién de la Comunidad Econémica Europea.
Por otra parte el temor de América Latina de verse
cada vez méas disminuida frente a la formacién de
bloques en el comercio mundial, se refuerza no sélo
ante el hecho de la integracién europea sino también
ante las preferencias comerciales que el Mercado Co-
mtin Europeo va otorgando a una serie de paises aso-
ciados de Africa. Bajo la presion de tales problemas
econémicos, se constituyen, al iniciarse la década del
60, los dos esquemas basicos de la integracion lati-
noamericana: la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio (ALALC) que retine inicialmente a
México y seis paises Sudamericanos (Argentina, Bra-
sil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay) y se amplia
posteriormente con la entrada de Colombia y Ecua-
dor, y luego de Bolivia y Venezuela; y el Mercado
Comiin Centroamericano, que retine a los cinco pai-
ses de América Central. Sélo Haiti, la Republica Do-
minicana, Panaméd y Cuba quedan asi al margen del
movimiento general hacia la integracion de América
Latina.

Por primera vez la conciencia integracionista
latinoamericana logra concretarse expresandose en
una estrategia de tipo econémico cuyo ambito, en su
etapa inicial y en el caso de ALALC, es limitado a
los problemas de liberacién del comercio y se man-
tiene a un nivel casi exclusivamente técnico. Poste-
riormente esta estrategia econémica se amplia con
nuevas manifestaciones:

1.— La integracién econémica de América La-
tina es reconocida como uno de los objetivos bésicos
de la Alianza para el Progreso en la Carta de Punta
del Este;

2.— Los Bancos Centrales de América Latina
inician un activo proceso de cooperacién entre ellos,
que en el caso de América Central se traduce en la
creacién de una Camara de Compensacion y de una
Unién Monetaria y en el caso de los paises de ALALC
en la creacién de un mecanismo de compensacién
multilateral y de créditos reciprocos, en monedas
convertibles a través de acuerdos bilaterales entre
las autoridades bancarias;

35— En la conferencia mundial de 1a UNCTAD,
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América Latina actGa como un grupo cohesionado
y en una posicién de liderazgo con respecto al resto
del mundo subdesarrollado de Africa y Asia, lucha
por condiciones mas equitativas para el comercio de
sus productos bésicos y para la exportacién de ar-
ticulos manufacturados;

4.— La Cuarta Conferencia de los paises miem-
bros de ALALC adopta en 1964 un amplio progra-
ma de integracién econémica global que corresponde
a las metas de un mercado comin o comunidad eco-
ndémica;

5.— El Mercado Comi(in Centroamericano avan-
za rapidamente hacia la liberacién del comercio in-
terregional, la que queda completada en 1966; pro-
gresa también en sus pasos hacia la unién aduanera
y en la coordinacién de sus planes y politicas de
desarrollo adoptando claramente las metas de una
comunidad econémica;

6.— Tanto en la ALALC como en el MCCA se
inician los estudios para realizar integraciones sec-
toriales en el campo de las industrias basicas y tam-
bién para llevar a cabo programas de infraestructu-
ra regional;

7.— Los gobiernos de Colombia y Venezuela y
los de Colombia y Ecuador, con la cooperacién del
Banco Interamericano de Desarrollo, inician progra-
mas de integracion fronteriza.

El informe de los Cuatro y la declaracion
de los Presidentes

Al promediar la década del 60 se hace visible
ya que las diversas corrientes de los grupos integra-
cionistas empiezan a confluir e influenciarse reci-
procamente, con lo cual se inicia la etapa actual de
la evolucién de la conciencia y estrategia integracio-
nista hacia una concepcién que comprende los nive-
les econémico, politico y cultural y que representa
una sintesis y proyeccién de todas las etapas ante-
riores. Esta etapa se caracteriza por un didlogo cre-
ciente entre los técnicos y los politicos sobre el con-
tenido y la direccién del proceso de integracién. Se-
fala en forma casi dramatica la iniciacién y sentido
de esta comunicacién la carta que dirige el Presi-
dente de Chile, Eduardo Frei, a Ratl Prebisch, Feli-
pe Herrera y a los altos ejecutivos del CIAP y de la
CEPAL, sefores Carlos Sénz de Santa Maria y José
Antonio Mayobre, para que presenten conjuntamente
sus: puntos de vista acerca de las decisiones que de-
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bieran adoptarse para acelerar el proceso de integra-
cién. La respuesta, fechada en México, en abril de
1965, constituye el famoso Informe de los Cuatro
que es dirigido a los Presidentes de los paises miem-
bros de la ALALC.

HERRERA: urgié a formar el Mercad> Comin Latino-
americano en 1965

El Informe sostuvo que la formacién de un gran
Mercado Comin Latinoamericano “necesita impos-
tergables decisiones politicas en el mas alto plano,
tanto para concurrir a la concertacién de los acuer-
dos como para lograr un alto respaldo de la opinién
ptblica continental. Plante6, ademaés, la idea de un
Mercado Comdn Latinoamericano que comprendiera
a todos los paises de la regi6én y que sirviera de ins-
trumento colectivo para el desarrollo econémico y
social de las naciones latinoamericanas, les permi-
tiera el acceso a los frutos y al progreso de la tecno-
logia moderna e hiciera posible expresar su persona-
lidad histérica y cultural frente al resto del mundo e
incorporarse como regién a la economia y a la co-
munidad politica mundiales. El Informe sostuvo asi-
mismo la necesidad de crear instituciones con pode-
res suficientes para alcanzar las metas del Mercado
Comun. El gran debate que el Informe suscité en
toda América Latina fue el mejor indicador del hecho
que caracteriza bdsicamente a la etapa actual del
proceso: la integracion del continente dejaba de ser
una preocupacion exclusiva de los técnicos para con-
vertirse en el tema fundamental del debate politico
internacional de los paises miembros del sistema,




y Entre abril de 1965, fecha del Informe de los
Cuatro, y abril de 1967, fecha de la Declaracién de
los Presidentes de Ameérica en Punta del Este, trans-
curren dos afios dentro de los cuales se realizan una
serie de reuniones al nivel de la ALALC y del MCCA,
al nivel de grupos de paises, al nivel bilateral entre
Jefes de Estado y Cancilleres y por dltimo al nivel
del sistema interamericano. En el seno de la ALALC
se realizan dos reuniones de Cancilleres en las cua-
les se plantean con extraordinario vigor tres temas
basicos del debate integracionista: a) el de las insti-
tuciones necesarias para llevar a cabo el proceso;

b) el de la compatibilidad entre el desarrollo
nacional y la integracién regional;

c¢) el del ritmo y aceleracién que los distintos
paises desean imprimir al proceso y la posibilidad de
que grupos subregionales avancen mas rapidamente
dentro del conjunto.

Al nivel de grupos de paises se celebra en Bo-
gotd una reuniéon de los Presidentes de Colombia,
Chile y Venezuela y de los representantes personales
de los presidentes del Perti y Ecuador, que en la De-
claracion de Bogotd plantea la necesidad de avanzar
més rapidamente en el proceso de integracién a tra-
vés de un esquema subregional, celebrado dentro del
Tratado de Montevideo y abierto a la adhesién de
los demés paises miembros del sistema. Este es el
primer paso hacia la constitucién del Grupo Andino
que analizaremos mas adelante.

Al nivel del desarrollo de zonas geoecondmicas,
los Cancilleres de la Cuenca del Plata (Argentina,
Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay) adoptan en la
reunién de Buenos Aires de febrero de 1967 la de-
cisién de llevar a cabo un estudio conjunto e inte-
gral del desarrollo de dicha Cuenca “‘con miras a la
realizacién de un programa de obras multinacionales,
bilaterales y nacionales ttiles al progreso de la re-
gioén”.

Al nivel bilateral se realizan diversas reuniones
entre las cuales cabe citar la de los Presidentes de
Argentina y Chile, la del Presidente de México con
los Presidentes de cada una de las naciones de Cen-
troamérica, la reunién de los Presidentes de Colom-
bia y Ecuador, la reunién en San Andrés del Presi-
dente de Colombia con los Cancilleres y Ministros
de Economia centroamericanos, la reunién del Presi-
dente de Bolivia con los Presidentes del Perd, Brasil
y Argentina respectivamente. En estas visitas, reunio-
nes y encuentros se adoptan declaraciones en las

cuales el proceso de integracion de América Latina
aparece como la preocupacion dominante.

Dentro del sistema interamericano, Argentina
propone en 1966 la idea de celebrar una Conferencia
de Jefes de Estado de los paises miembros con el
objeto de adoptar decisiones al mas alto nivel politi-
co con respecto al proceso de desarrollo e integra-
cién de América Latina.

En la preparacién de tal conferencia, el Banco
Interamericano de Desarrollo juega un papel rele-
vante a través de estudios preparatorios que influyen
sustancialmente en la elaboracién de un informe de
la OEA, organismo encargado de la conferencia de
Jefes de Estado, y en la programacién de la Agen-
da de dicha reunién. Antes de la Conferencia de
Punta del Este, Estados Unidos, en una declaracién
del Presidente Johnson, expresa que la politica de
integracién econémica de América Latina es de res-
ponsabilidad de los propios paises latinoamericanos
y que, en tal entendimiento, Estados Unidos le da su
pleno apoyo.

La Declaracion de los Presidentes de América
que resulta de la Conferencia de Punta del Este, con-
tiene decisiones y compromisos politicos que hacen
posible avanzar resueltamente hacia el Mercado Co-
man Latinoamericano, cuya formacién deberd ini-
ciarse a partir de 1970, debiendo estar substancial-
mente constituido en un plazo no mayor de 15 afios.
Segtin la declaracién, el Mercado Comtin de la re-
gién se basara en el perfeccionamiento de los dos
sistemas de integracién existentes (ALALC y MCCA)
que convergeran en un proceso con etapas de coo-
peracion, vinculacién e integracién durante el pe-
riodo indicado. Para ello los Presidentes previeron
un mecanismo de convergencia que consiste en una
Comisién formada por los érganos ejecutivos de la
ALALC y MCCA y reuniones a nivel ministerial de
los paises participantes en ambos procesos. Asimis-
mo deberd promoverse la incorporacién de los otros
paises de la regién latinoamericana que atin no per-
tenecen a los sistemas de integracion existentes.

La crisis de la integracion y el surgimiento
del Grupo Andino

La Declaracion de los Presidentes de 1967 re-
presenté un punto culminante en el proceso inte-
gracionista, un punto de tensién maxima en los es-
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Punta del Este, 1967: punto culminante del proceso integracionista

fuerzos técnicos y politicos para lograr una definicién
programatica de las concepciones més avanzadas del
proceso,

A partir de tal momento, el proceso parece bi-
furcarse en dos corrientes contradictorias. Por una
parte la crisis de ALALC y del MCCA parece con-
ducir al estancamiento, y por otra, la creacién del
Grupo Andino parece llevar a la aceleracién del
proceso entre los paises de dicha subregién.

En el mismo afio de la Declaracién de los Presi-
dentes de Punta del Este, el programa de la libera-
cién del intercambio de ALALC sufre un serio que-
branto al no poderse llegar a un acuerdo sobre el
“Segundo Tramo” de la Lista Comtn, y en la con-
ferencia de Caracas de 1969, ante la imposibilidad
de lograrlo, los paises miembros acuerdan la firma
del Protocolo de Caracas para modificar el Tratado
de Montevideo. El Protocolo amplia el periodo de
transicién de 12 afos establecido en el Tratado hasta
el 31 de diciembre de 1980, extendiendo la amplia-
cién a todas las disposiciones conexas y complemen-
tarias del Tratado de Montevideo. Antes del 31 de
diciembre de 1974 las Partes Contratantes estable-
cerdn nuevas normas a las que se sujetard el com-
promiso de la Lista Comtin; mientras tanto no sera
obligatorio el cumplimiento de los porcentajes del
articulo 7 del Tratado.
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Al mismo tiempo la Conferencia de Caracas
aprueba un Plan de Accién para 1970-1980 que ha
sido dividido en dos etapas, la primera de las cuales
se desarrollard entre 1970 y 1973 para estudiar el
perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio y
la posibilidad de establecer un Mercado Comiin La-
tinoamericano.

El fracaso en la formacién de la Lista Coman
y el Plan de Accién que surge como su consecuen-
cia son como el simbolo de la crisis que afecta a
ALALC y que obliga a replantear el esquema para
hacerlo operante en el futuro.

Durante sus afios de existencia, la ALALC ha
logrado un aumento importante del comercio intra-
zonal, que se ha enfrentado tltimamente a los serios
quebrantos sefalados, pero fuera de este campo sus
realizaciones son bastante modestas y un pesimis-
mo mas o menos generalizado se percibe respecto al
futuro del acuerdo.

El Mercado Comin Centroamericano que ha
hecho progresos significativos y muy superiores en
la practica a los de ALALC, se ha visto reciente-
mente afectado en forma grave por el conflicto ar-
mado entre Honduras y el Salvador, conflicto que ha
tenido sin duda un rol desintegrador de profundas
repercusiones en todo el proceso. Por otra parte, su-
poniendo que estos efectos negativos del menciona-



do conflicto bélico pudieran ser superados, el MCCA
se enfrentaria en todo caso a grandes obsticulos de-
rivados del tamaiio reducido de su espacio econémi-
co que impedirfan que la integracién pudiera seguir
rindiendo sus frutos, salvo que se lograra llegar a
un acuerdo para que América Central, considerada
como una sola unidad econémica, pudiera integrarse
a la ALALC o al Grupo Andino. La primera alter-
nativa se encuentra atin en la etapa inicial de nego-
ciaciones y todo hace prever que las dificultades in-
ternas de la ALALC y del MCCA haran extremada-
mente dificil concretar este entendimiento. La vin-
culacién del MCCA con el Grupo Andino se en-
cuentra atn en un plano puramente conceptual de-
bido a que este Gltimo se ha formado s6lo reciente-
mente y debe enfrentar como tarea prioritaria y ur-
gente el cumplimiento de sus objetivos propios.

Dentro de este contexto sombrio, la creacién del
Grupo Andino, lograda con fecha 26 de mayo de
1969 por los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Perd al firmar el ““Acuerdo de Cartagena”,
representa un paso de capital importancia en la es-
trategia del movimiento de integracion. El acuerdo
surge gracias al liderazgo de las Cancillerias de Chile
y Colombia, sin cuya accién conjunta y decidida di-
ficilmente se habria logrado, ya que las negociacio-
nes se vieron enfrentadas a obstéculos incontables,
incluso el retiro, en la etapa final, de Venezuela,
que no suscribié el “Acuerdo de Cartagena”, limitan-
dose a ratificar el Tratado que cre6 la Corporacién
Andina de Fomento (CAF), un organismo paralelo
de financiamiento que se gest6 junto con la creacion
del esquema subregional.

A diferencia del Tratado de Montevideo que
busca la aceleracién del desarrollo mediante la re-
duccién de barreras aduaneras y, por tanto, del in-
cremento del comercio intrazonal, el “Acuerdo de
Cartagena” se basa en una accién de desarrollo pro-
gramado de la subregién con la adopcién de politi-
cas deliberadas en €l campo del desarrollo industrial
en la asistencia técnica y financiera (especialmente
a través de C.A.F.) y en la creacién de una érea
protegida de cinco paises, que defendidos por un
arancel externo comn, sirva para ampliar los mer-
cados nacionales, para superar los problemas de es-
cala y para impulsar asi el desarrollo del conjunto.
El Acuerdo establece un trato preferencial para Bo-
livia y Ecuador en atencién a su calidad de paises
de menor desarrollo econémico relativo.

Para fortalecer la empresa latinoamericana (la
controlada y dirigida por capitales de la subregion)
se contempla la adopcién de un estatuto comin de
todos los paises miembros para la creacion de empre-
sas multinacionales en el drea andina, asi como tam-
bién la dictacién de un estatuto comin que regule
la inversién extranjera entre los paises miembros (al
cual nos referiremos més adelante) . Ademds, desde
el punto de vista institucional, el Acuerdo consulta
6rganos ejecutivos con efectivos poderes de decision,
que se comparan favorablemente con las débiles es-
tructuras institucionales de la ALALC.

Las realizaciones logradas hasta la fecha per-
miten mirar con optimismo el futuro del Grupo An-
dino. Los plazos establecidos en el Acuerdo han
sido hasta ahora rigurosamente cumplidos por sus
6rganos principales. La Comision, méxima autoridad
del Acuerdo, ya aprobé, entre otros, la lista de pro-
ductos agropecuarios para los efectos del régimen
que ha de operar en este campo; la creacion de los
Consejos de Planificacién, Monetario y Cambiario,
de Financiamiento, de Politica Fiscal, de Comercio
Exterior y de Turismo; los Puntos Iniciales de Des-
gravacién; el Régimen Comtn de tratamiento a los
capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, li-
cencias y regalias que ya entré en vigencia; la nd-
mina de productos reservados para programas sec-
toriales de desarrollo industrial; la némina de pro-
ductos que no se producen en ningin pais de la sub-
region y que no han sido reservados para progra-
mas sectoriales de desarrollo industrial (ya liberados
de gravimenes desde el 28 de febrero de 1971); el
Arancel Externo Minimo Comin, etc.

El Régimen Comin de la inversién extranjera

De todos los acuerdos logrados, el que reviste
mayor trascendencia es, sin duda, el del Régimen Co-
min sobre tratamiento a los capitales extranjeros.
Sin exagerar, puede decirse que su vigencia desde el
30 de junio de 1971 reviste importancia histérica:
1) porque es la primera vez que un esquema de
integracién realiza en el mundo un acuerdo de este
tipo; 2) porque el Régimen Comidn constituye una
respuesta profunda a una de las criticas més serias
y fundadas que se hacian a la integracién. En efecto,
se ha esgrimido con razén la tesis de que en caso
de no adoptarse politicas comunes que regulen la
inversién extranjera y la transferencia de tecnologia,
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los capitales forancos y particularmente las grandes
corporaciones internacionales de EE. UU. y otros
paises industrializados podrian aprovechar en su
propio beneficio las ventajas de la integracién. Ni la
ALALC ni el MCCA han sido capaces de llegar a un
entendimiento en esta materia. Tampoco ha podido
realizarlo el Mercado Comiin Europeo a pesar de
todos sus avances. En el hecho, los paises latino-
americanos estdn compitiendo entre si por atraer
la inversién extranjera y, de continuar esta tenden-
cia, es indudable que la integracién se convertiria
en un campo fértil para que el capital extranjero
obtuviera dentro de la regién beneficios mayores
que los propios paises latinoamericanos.

Segiin fuentes del Departamento de Comercio
de EE. UU. la remisién de utilidades de la inver-
sién norteamericana en América Latina alcanzé los
siguientes montos en comparacién con la inversién
directa nueva:

Ty

Inversién norteamericana y remisién de utilidades*
en América Latina (millones de délares)

Inversion Remisién
Directa de

Periodo (nueva) utilidades
1950 - 1954 690 2.654
1955 - 1959 2.246 3.460
1960 - 1964 448 3.828
1965 - 1967 552 2.875
1950 - 1967 3.963 12.817

Fuente: U. S. Department of Commerce. Survey of Current
Business. Varios ntimeros. * No incluye Cuba.
Publicado en “Grupo Andino” (Carta informativa
oficial del Acuerdo de Cartagena) N 1, 1971,

El cuadro anterior muestra: 1) que la mayor
inversién norteamericana es anterior a la existencia
de ALALC y del MCCA (inversién de 1950 a 1959) ;
2) que la inversién directa no aumenté con motivo
de la integracién; 3) que la remisién de utilidades
se elevé a 6.703 millones de délares después de la
entrada en vigencia de los esquemas integracionistas
con relacién al perfodo anterior (1950-1959) en que
alcanzé a 6.114 millones. -

Aunque las cifras anteriores demuestren que el
efecto negativo de la inversién extranjera’ es anterior
al proceso de ALALC y del MCCA, es indudable, al
mismo tiempo, que los vicios de la inversién extran-
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jera irrestricta e indiscriminada quedan demostrados
elocuentemente por los datos sefialados.

Se encuentra fuera de los limites de este articulo
hacer un estudio detallado y completo del Régimen
Comiin. Nos limitaremos solamente a sefialar algunos
de sus aspectos principales.

El Régimen Comiin parte de la base que la
programacién del desarrollo subregional y la am-
pliacién del mercado generaran nuevos requerimien-
tos de inversién externa y que es preciso regularla
para que las ventajas del proceso de integracion fa-
vorezcan a las empresas nacionales o mixtas. Se de-
fine como empresa nacional a la empresa constituida
en cualquiera de los paises miembros cuyo capital
pertenezca en mas del 80% a inversionistas nacio-
nales siempre que esa proporcién se refleje en la
direccién técnica, financiera, administrativa y comer-
cial de la empresa. La empresa es mixta cuando
concurriendo los mismos requisitos anteriores en
cuanto al control de su direccién, el capital perte-
nece a inversionistas nacionales en una proporcién
que flucta entre el 51 y el 80%. La empresa es ex-
tranjera cuando el capital nacional es inferior al 51%
o cuando siendo mayor ese porcentaje no se refleja
en la direccién de la empresa. El Régimen Comin
establece sectores vedados a la inversién extranjera
como el de los productos basicos (salvo durante los
10 primeros afos), los servicios piblicos, los segu-
ros, banca comercial y demaés instituciones financie-
ras, transporte interno, publicidad, radioemisoras
comerciales, estaciones de televisién, periédicos, re-
vistas y empresas de comercializacién. Tampoco se
permite la inversion extranjera en sectores debida-
mente atendidos por empresas existentes ni en la
compra de acciones, participaciones o derechos de
propiedad de inversionistas nacionales. Podra auto-
rizarse la inversién extranjera cuando corresponda a
las prioridades del desarrollo del pais receptor. Tam-
bién podrd autorizarse la participacién de inversio-
nistas extranjeros en empresas nacionales o mixtas
siempre que se trate de la ampliacién del capital de
la empresa y que esa participacién no modifique
su calidad de nacional o mixta.

El Régimen regula materias tales como la for-
ma de realizar reinversiones, el acceso de las empre-
sas extranjeras al crédito interno, la remisién de
utilidades al exterior y su monto y las condiciones
en que dichas empresas pueden gozar de los bene-
ficios del programa de liberacién. A este respecto



sefala que sélo las empresas extranjeras que se en--

cuentran en vias de transformarse en empresas na-
cionales o mixtas podrén tener acceso a tales venta-
jas, estableciendo los plazos y modalidades para ello.
Toda inversién extranjera directa debera registrarse
ante el organismo nacional competente junto con el
convenio en que se determinen las condiciones de
la autorizacion.

En materia de importacién de tecnologia y de
patentes y marcas, se establece que todo contrato de-
ber4 ser examinado y sometido a la aprobacién del
organismo competente del respectivo pais, el cual
debera evaluar la contribucién efectiva de la tecno-
logia importada mediante la estimacién de sus uti-
lidades probables, el precio de los bienes que incor-
poran tecnologia u otras formas de cuantificacion
del efecto de la tecnologia importada. Se prohiben
todas las cldusulas que pudieran significar la “ata-
dura” de la importacién tecnolégica a modalidades
que histéricamente se han demostrado como de per-
niciosos efectos limitativos como, por ejemplo, las
que impedian exportar a otros paises los productos
fabricados con la tecnologia importada.

Junto a tales regulaciones, se establecen me-
didas para llevar a cabo la identificacién de las tec-
nologias disponibles en el mercado mundial para
las distintas ramas industriales y para establecer un
programa encaminado a promover y proteger la pro-

Chile y Colombia impulsaron
la creacién del Pacto Andino

duccién de tecnologia subregional asi como la adap-
tacién y asimilacién de tecnologias existentes. Asi-
mismo se prevé la creacién de una Oficina Subre-
gional de Propiedad Industrial destinada a servir de
6rgano de enlace, informacién y asesoria a los paises
miembros para el perfeccionamiento de sus propias
oficinas en este campo.

En suma, el Régimen Comin establece disposi-
ciones claras y sistematicas para la autorizacién, re-
gistro y control de la inversién extranjera y de la
importacién de tecnologia y de las materias conexas
a la consecucién de estos objetivos.

El dinamismo con que el Grupo Andino ha
emprendido sus tareas es un fenémeno alentador
dentro del proceso general de integracién de Améri-
ca Latina. No cabe duda de que si sus esfuerzos tu-
vieran éxito y sus objetivos fueran alcanzados, se
configuraria una nueva situacién politica y econémi-
ca de extraordinaria relevancia que tendria un efecto
de demostracién sobre el resto de los paises que no
pertenecen a él, en especial sobre Argentina, Brasil
y México que son los paises de mayor desarrollo
industrial de América Latina.

Sin embargo serfa irrealista pensar que la in-
tegracién andina podrd seguir un camino de éxitos
sucesivos, crecientes e ininterrumpidos. Como lo han
demostrado las experiencias de ALALC, del MCCA
y del Mercado Comin Europeo, las crisis de la in-
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tegracion son inherentes a la naturaleza misma del
proceso porque €l se desarrolla en medio de la com-
pleja interaccién de factores politicos, sociales, eco-
némicos, nacionales e internacionales que constitu-
yen su médula misma. Si los Estados-naciones, que
son los actores principales del sistema; si los regi-
menes politicos que estructuran estos Estados: si las
economias nacionales de los paises miembros; si las
estructuras educacionales, las Universidades, las ju-
ventudes, los sindicatos, las empresas, estin sujetos
a permanentes procesos de crisis y de conflictos,
seria ingenuo esperar que cuando se trata de inte-
grar en un todo estas complejas partes sujetas a ten-
siones y cambios criticos, este todo —que es el pro-
ceso mismo de integracién— pudiera escapar a las
caracteristicas de las partes.

El Grupo Andino parece bien equipado para
enfrentar estas crisis. La mejor demostracién de que
su concepcién corresponde a la realidad profunda
de la subregién y por lo tanto, de Chile, es que el
advenimiento de un nuevo régimen en Chile, que
se encamina hacia la construccién del socialismo,
no ha alterado la posicién del pais ante los compro-
misos anteriormente adoptados. El Presidente Allende
ha dado un respaldo vigoroso al Grupo Andino y ha
recorrido sus paises miembros (con la excepci6n
de Bolivia), haciendo justamente profesion de fe
integracionista. Adn una materia tan delicada en si
misma y especialmente para el nuevo Gobierno chi-
leno, como el trato comdn a la inversién extranjera,
ha encontrado en la Cancilleria de nuestro pais un
sostenedor vigoroso.

Perspectiva general

Al iniciarse la década del 70 el movimiento de
integracién de América Latina, con sus avances, cri-
sis, quebrantos y realizaciones, ha logrado perfilarse
como un movimiento mdltiple que corresponde a las
energias profundas de la region en busca de su fu-
turo. Corrientes de liberacién comercial, de integra-
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ciones sectoriales, de programas regionales de infra-
estructura fisica, de integraciones fronterizas hasta
esquemas ambiciosos como los del Grupo Andino,
forman su tejido y su trama. Si las crisis afectan a
algunos de estos caminos, la integracién puede avan-
zar por otros. Si el ritmo del proceso se estagna en
algunos esquemas, el dinamismo de la integracién
puede recomenzar en otros y por su efecto de de-
mostracién contribuir a vigorizar los restantes.

El proceso parece igualmente haberse situado
mas alld de las ideologias, lo que demuestra que
corresponde a una necesidad histérica. No sélo cuen-
ta con el respaldo de técnicos y politicos de los mas
variados campos. La Iglesia Catélica, a través del
mensaje de Paulo VI al Consejo Episcopal Latino-
americano, reunido en su sesién de 1966, ha dado
igualmente su respaldo al proceso de integracién de
América Latina y ha exhortado a la Iglesia Latino-
americana a “difundir el ideal de la integracién, des-
pertando en los cristianos la conviccién de que los
propios destinos nacionales s6lo serdn alcanzados
dentro de la solidaridad internacional, formando una
conciencia supranacional e insistiendo, como lo ha
hecho recientemente el magisterio pontificio y el con-
ciliar, sobre la imprescindible exigencia de una coo-
peracién mundial”. Ahora, en Chile, como se ha
dicho, el proceso de integracién del Grupo Andino,
ha recibido el respaldo decidido de un Gobierno de
inspiracién marxista, demostrando que las fuerzas
que impulsan el movimiento integracionista son de
inspiracion pluralista. Todo ello parece indicar que
el movimiento de integracién continuari ocupando
un lugar de importancia estratégica en la futura po-
litica internacional de Chile y de los paises latino-
americanos y que su maduracién estd ligada a la
maduracién misma de América Latina como regi6n
destinada a ocupar en las préximas décadas el lugar
que le corresponde en un sistema internacional con-
vulsionado que marcha aceleradamente hacia una
estructura policéntrica compuesta de grandes uni-
dades.
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