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El presente documento consta de des partes. Emwiwwpwimewaw
<< = $otindm o
2k Ly I
En la de—edlasy, se incluyen las proposiciones de reforma a la

Constitucidn Politica de la Repiiblica aque Unién Demdcrata Independiente(UDI)
juzga conveniente y relevante introducir a su texto,en virtud de los argumen-
tos que someramente aewé se resefian.
,:dIc.\r

En la seguéka parte, se wewiiwawwwwewwhasveunsidewwarioneswweweralew fija

v T v ¢

Criferie
el pmmto—de—wista de Unibn Dembcrata Independiente (UDI) frente a ciertas
otras sugerencias de enmienda wewimw@wwemw constitucionales, en los términos
que en cada caso se ha estimado suficiente para ilustrar el punto de vista
de la Comisidn Po{itlca del partido al respecto. S ‘

CONSIDERRCIONES GENZEALES JoBHE LN GonTiTuren

&) Unién mebcrata Independiente (UDI) deja expresa constancia aue considera

que la Constitucién Politica de 1980 es -en sus orientaciones centrales- la

gpran y verdadera reforma constitucional que Chile necesiteba para favorecer
& :

la, A
superaffés las fallas

una futura democracia wswa eficiente y estable,
o insuficiencias institucionales que fawewwwiwwew facilitaron la destruccidn

de nuestra emwwwaw democracia por la Unidad Popular, tras varias décadas de

estatismo y demagogia gque erosionaron seriamente el sistema de ocratico chi-
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h) De 6cra a Independiente (UDI)ﬂﬁompnrte los valores vy principios que
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definen explicitamente las bases de la institucionalidad chilena.-Valora el

reforzamiento de los derechos personales y la ampliacidn de los recursos pro=-

ce-ales para hacerlos valer ante los tribunales de justicia.-Destaca la con=-

figuracidn jurfdica del wawkwtwwweuwsw principio de subsidieriedad como cla=-
) DAgiteS

ve de una sociedad libre./<Coincide con los criterios oeﬂtsa;es que inspiran
|

f—

1a resulacidn sistemética de los estados juridicos de ewcenc16n’o?ra afron=-

tar 39%%353%33%%elas anormalidades civicas.-nwﬁt:!lwtiiiltwyﬁ%oékéi&e en el

-
fortalecimiento del régimen presidencial que permita dar gobierno wuhwrewd

y coherente al pais, wa junto miwemwiwwwéiwsw a la amplia red de contrapesos

fm; m
que ‘se di para evitar los abusos 0O irracionalidades en que 1adautoridades

-

rubernativas pudieren desear incurrir.;— Subraya dmwinmwewwawekaww ¢l acierto

con que se define constitucionalmente el papel de las Fuerzas Armadas y Ca=-

rabineroéY/con que se wemwapRawswwyrelewiowaliswe regula su ejercicio ooa7 Je
-

resguardg @& su profesionalismo.f' Realza la busqueda de una tecnificacién

de las decisiones piblicas, acorde a las exigencias del mundo contemporéneo.




E) Las reformas constitucionales que Unidn Dembcrata Independiente (UDT)

sﬁgiere, Bw tienden al perfeccionamiento de la Constituciénj “Miﬁgﬁepsdﬂgp
las orientaciones centrales descritas, por contraste con aquellas proposi-
ciones de enmiendas constitucionales que buscan el desmantelamiento de la
institucionalidad vigente =-o la preparacién del camino para lograrlo- con
el propbésito de revertir %gii criterios bésicos en que ellaw se funda:TBl-

(&
jo el eufemismo de reformar la Constitucidn, dichos sectores politicos bus-
can anular la profunda reforma constitucional que wiwmwidwwed encierra el tex-
to constitucional vigente y pretenden restablecer weww esquemas instituciona-
les sustancialmente idénticos a los que demostraron su acotamiento definiti-
vo en 1973;
J)Unién Dembcrata Indevendiente (UDI) declara su pwewdsive disvosicidn a in-
tercambiar puntos de vista con todos los sectores politicos v sociales dei
pebe—TUT—sear T EXtraceidn democrétiqaﬁ;en el bienentendido que jamés se
prestarf para favorecer que se destruya la institucionalidad forjada awparhiw
dwviPfvwperwelwvaewwadwrdwimw a partir de 1973, ya que tiene el convencimiento
de que s8lo su wivewwawiwwvewy consolidacidén y perfeccionamiento simentaran

una sociedad libre, wwomwewwsway ética, prorresista y justa.

)l #y~ REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE SUGTERE LA UDT

Mymwk { 1;- Incompatibilidad entre militancia partidista y dirirencia cremial

‘g Unidn Demécrata Indenendiente (UDI) considera fundamental aque las organi-
zaciones intermedias respeten su finalidad y su naturaleza vropias, que cons=-
tituyen el Ambito y el 1{mite para su leritima autonomia. La instrumentali-
zacidn volitica de las w entidades gremiales o la intromisién de éstas en
campos ajenos a los aue le§ son especificos, dafia gravemente el recto y armé-
nico orden de la vida social; como Chile 1o ha sufrido desde hace largo tiempo.

g) Unidn Demdcrata Independiente(UDI) estima que las personas deben respetar
los distintos planos en que desenvuelvan su actividad, sin denaturalizarlos
por la via de confundirlos o de weikidiwww vincularlos indebidamente. @

Si bien dww tales enfooues dependen més de la conciencia social aque de

normas juridicas, &stas deben prohibir y sancionar los excesos m&s notorios.

Atn asf, Unidn Dembcrata Independiente (UDI) cree que wik la Constitucibdn vi-
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gente va demasiado lejos en la materla, al declara 1ncompatib1e 'y | ser
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Sor
gente gremial con % militantkl 4a un partido polftico, 'va—aus fesn puede

tenerse o mantenerse pnrwuuwiirinwntww1§;-iti sin inconvenientes para el Hwwn

ejercicio de la dirirgencia pgremial, si ésta se realiza mywmw sin pretender

| ) rec)
endosarle el comnromiso politico personal del dirigente rremial y sapﬂasggo

éete“pe¥w&¢a—a—*aeon$i¥e=&z-1nterferenc1a del partido nolitico a qué}ﬁgrtenez-

ci en sue labores gremiales.

En Sl - |
F} Unlén Demécrata Independiente (UDI) propone sustituir el artfculo 23 de

la Constitucidn por el siguiente:

"Art{eulo 23. Las organizaciones intermedias de la sociedad, seangﬁaiiticaﬁ,

gremiales o de cualquier otra naturaleza, aue hagan mal uso de la autonomia
que la Constitucibén les reconoce, interviniendo indebidamente en actividades
wwwwwd ajenas a sus fines especificos, serédn sancionadas en conformidad a la

1
ley.

IIAsimismo, la ley sancionaré a los dirigentes de las referidas orpanizacio-

nes que hayan tenido una particinaci6n directa en la confiruracidn de alguna

infraccidén al inciso precedente".

. InfoSiiLIad ABDLUTA ) <
2e- %ﬁ%nﬁﬁ/ﬁ:mcm DE LA RWéBEWeM REPUBLICA PMA AUMA EL W@o_

J) La Constitucidn establece un sistema en virtud del cual la elecciédn popu-
lar v directa del Presidente de la Repiblica coincidiré siempre con una elec-
cién general de parlamentarios.

Fowanverivenywunvdewawgwewsew supRinenwiaswenyinwrelTreveneswwawvwinveswveawpie
nuRvwriaw

En tal objetivo se inscribe la férmula de que en caso de vacancia del cargo
de Presidente de la Reptiblica, sea el Senado quien elija a gquien lo reemplace
hasta la prdéxima eleccidén general de parlamentarios, es decir, por un perfiodo
hipotético mAximo de tres afios y fraccibn.

Lo anterior, unido a la supresidén de las antiguas elecciones ponulares
complementarias en caso de vacancia de un cargo parlamentario, se traduce
en que las elecciones populares guedan espaciadas siempre en el lapso de cua-
tro afios (saligggt;fel Pre-idente de la Republica eywwmwwewwi#amww ejerciere

su facultad de disolver la Cé&mara de Diputados por una sola vez en su per{d-

do presidencial).
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]D Unién Demdcrata Independiente (UDI) concuerda en la conveniencia de no
abocar al vais a procesos electorales més frecuentes que wikwdw cada cuatro
. kﬁand&.
afios, stemdtendo a la idiosincracia nacional.
Por ello, estima necesario corregir lo que aparece cOmo una clara inadver-
tencia del constituyente, en el sentido de que 5i wwedwwawvavawvw ¢l Presi- |
absfuls o imdeimidaiale
dente electo de la Repfiblica sewwiwwswiwilewiewwww se viere dwiwwivivEmente
Cadfn
imposibilitado de asJEE;YMF‘; normas que contempla el articulo 28 de la
Constitucidn harid]que la coincidencia de las elecciones presidenciales y
parlamentarias se wikwwm perdiera &n forma definitiva.
Ej A fin de corregir lo amwwewiwew exvuesto, Unién Dembécrata Independiente (UDI)
wuwwen prooone agregar al inciso segundo del artfculo 28 de la Constitucibn

la frase siguiente:

"Rl Presidente de la Repfiblica asi elegido durajé en el carﬂzi:asta el dia
St

en que "9%9'!0!‘. cesar en sus funchne F los elegidos en la "
hiSma uwr UmM b oo lo llu ?or% Jem czu de fq R wdo ddomiy SU {.'%20_
serunda—eleccidn general—d f q PR TOEN rohda realizor

e

3,- FACULTAD PRESIDENCIAL PARA DISOLVER LA CAMARA DB DIPUTADOS

;) Si bien 1la facultad del Jefe del Estadoupara disolver la Camara po)itica
Jemgcralt mdchindinle (VIT)

es un elemento esencial del régimen parlamentario de FOD1erno, [0 Shei
WMe &
ek dicha atribucibn conceptualmente opuesta a la naturaleza
de un récimen presidencial. En Chile existe el antecedente historico de que
los Presidentes Jorge Alessandri y Eduardo Frei womwedwwew patrocinaron sen=
dos proyectos de reforma constitucional, que facultaban al Presidente de
la Revfiblica para disolver el Congreso Nacional por una sola vez en su perio-

doe

:) Al owwduw haber quedado c1rcunszf1ta esa idea en 1a Constitucién de 1080

del frasduie de 1§ Repiohea_s
a la atribucidn : para disolver finicamente la CAmara de Dipnuta-

dos, también por una sola vez en Su perfodo presidencial, el objetivo busca=

do por la iniciativa en cue tidn sf: ":op'rar:['ﬂm y pjrci lmente.
\for oo | Mﬂ Vefev lzyr‘gq_, ngg Hﬁ e

+ : o la 1nnewable€ﬁontrapart1da

&a£a:ida~£&oulxa4—p?eaideae&a&T—en—eueﬁ%e—alp;éezzo de aue hubiese diputados

aune cedieran a la presién gubernativa para no YEYSYWEWPWEHESTUSWE cesar en

su cargo y verse confrontados a una nueva eleccibn;Qcon el evidente menosca-
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cabo para el ejercicio de sus ¥wewkaw atribuciones, entre las que se cuen-

ta la de fiscalizar los actos del Gobierno.

Q Ponderando los elementos sefialados, Unidén Demdcrata Independiente (UDI)

propone suprimir la atribucidn presidencial en cuestidn, derogando el niime-
ro l‘del art{culo 32 de la Constitucibn.

Proposicibn subsidiaria

[ J. Fn caso de que el poder constituyente no acogiera la deropgacibén superida,

Unién Dembcrata Independiente (UDI) considera que, en todo caso, la aludida

facultad presidencial no debiera poder ejercerse en el primer afio de gobier-

no de un Presidente de la Repiiblica. La experiencia histérica chilena demues-

tra que las elecciones parlamentarias muy prdéximas a wue la wewm asuncidn

de un nuevo Jefe del Estado ( casos de las elecciones de 1953 y 1965)Jgene-

ran avalanchas electorales en fayor de &ste, que responden a sentimientos

Yamdi rDYJ of

wiimeveswywemokew emocionales ¥y efimoras ww de la opinidn phblica, que no

corresponden a su ulterior juicio més decantado.

E) Por tal razbn, Unién Dembcrata Independiente (UDI) sugiere como proposi-
Ihlee

cidn subsidiaria que se asrpegma al niimero J'del art{culo %2 de la Constitu=-

ci6n,la frase "en el primer afio de dicho perfodo", weumwwkewowaiwowe en el

lugar adecuado para que la redaccidn completa de dicho numerando wwwdwwaskw

de las atribuciones especiales del Presidente de la Revfiblica quede asi:

”So‘Disolver la C&mara de Diputados por una sola vez durante su periodo pre-

sidencial, sin que pueda Wuwwriw ejercer esta atribucidn en el primer afio

de Qiﬁﬁs perfodo presidencial ni en el #1timo afio de funcionamiento de ella".

4 ,- ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL

A) Duraciédn de los estados de excepcidn

&) Unién Dembcrata Independlente (UDI) considera que todo estado de excep-
vni\, < urm.'.' 3 maXiny

cidn debe siempre declararse iGF:EEZIE$§€‘HEfS?HIH§ﬁQ de—tiempo, sin perjui-

cio de que puwEIWWeReTVNEWEEW aquél pueda prorrogarse por sucesivos lapsos

méximos ipuales de tiemvo, si wemwwwwe subsisten las circunstancias que asi

1o hagan necesario.)

ﬁiégicamente, 1a referida prérroga debe realizarse en cada oportuhidad

cumpliendo los mismos requisitos necesarios para Su declaracidn inicial.
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E) La Constitucién sigue ese criterio respecto de los estados de sitio ¥y
de emergencia, cuya duracidn mixima fija en 90 dfas, admitiendo su prérro-
ga o wwwhkawawidw nueva declaracifin wenwieswwisweswrewwisi®¥ws aprobada en la

misma fijma de su declaracidn original. Aflin asi, la redaccibén constitucional
YR il

- Al

no es precisa para sefialar la duracidén¥de dichos estados juridicos excepcio=
nales si ellos son objeto de una prdrroga o nueva declaracidn.

E)Niu Mayor omisién que la anterior aparece la de que la Constitucién no fi-
je plazos de duracidn mlxima al estado de aézéblea (caso de guerra externa)
y al estado de www catéstrofe (caso de calidad ptiblica). Ello permitiria que
dichos estados se extendieran en el tiempo mis all4 de su necesidad, sin
otra forma de vponerles t&rmino que la voluntad del Presidente de la Replibli-

elifroca,
ca, situacidn ri desde que los estados de excepcidn precisamente le
facultan a &1 para suspender o restringir derechos de las personas.

;U Por otro lado; el hecho de aue los estados jurfidicos de excercidn aue
consagra el articulado permanente de la Constitucidn deban ser siempre de=-
clarados por el Presidente de la Revriiblica con acuerdo de un Sresano indepen-
diente del Gobierno (Congreso Nacional o Consejo de Seguridad Nacional), es
mewsdkowwnvelwmenwew una acertada innovacidén de la Carta Fundamental de
1980, ya que www dificulta la declaracién ewmewdewew abusiva o injustifica-
da de cualgquiera de dichos estados. finwenbaw Y Pero mAs que eso, al reque=-
rirse igual acuerdo externo al Gobierno para prorrogar en cada oportunidad
un estado de excepcidn al vencimiento de su plazo,owigunak en la peRowyl

prictica se otorga al Congreso Nacional o al Consejo de Sepuridad Nacional,

serfin el caso, la facultad de ponderar la justicia y prudencia iﬂn que el

eXeépersmales”
Presidente de la Repliblica haya hecho uso de sus facultadesy, como elemento

oS 0 {anoS
que sin www dudajcdnsideraréhpuwe al pronunciarse sobre cada eventual soli=-

citud de prérroga en cuestidn.

E)En consecuencia, Unidn Dembécrata Independiente vpropone reemplazar el
ntimero 6 del artfculo 40 por otro que preceptiie lo sipguiente:
n6° Ninglin estado de excepcidn podréd declararse por més de 90 dfas, sin
perjuicio de que cualguiera de ellos se prorrogue sucesivamente por lapsos

miximos iguales, debiendo cada prérroga ajustarse a los mismos requisitos

y trédmites de aprobacidén exigidof para declarar el estado de excepcidn co=-
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rrespondiente. En todo caso, el Presidente de la Rentiblica podrd poner tér-
mino a wWiwhwswesWadeswouwkguiewawdw dichos estados en cualquier momento'.

Lo anterior supondria derogar el inciso final del nfimero I del artfculo 40

y el inciso segundo del nlimero 2 del mismo articulo.

B) Estado de emergencia

Jq Unidén Dembcrata Independiente (UDI) juzga que el &mbito de restricciones

de los derechos personales que la Constitucidn conaigra para el estado de
g5 exceqvo %!%h%m%

emerrencia semexcesivas,¥W ya que muchas de “wwwe son més bien propias
del estado de sitio,.

E)Por tal motivo, Unién Dembcrata Indevendiente (UDI) propone sustituir el
niimero 4 del artfculo 41 por el siguiente:
"4* Por wkwewtwdoydewemermeweikw la declaracidn del estado de emergencia, el
Presidente de la Repliblica podré restringir la libertad de las personas para

desvlazarse dentro del territorio nacional. Podri, asimismo, restringir el de-

recho de reunién y la libertad de informacidn y opinidh",

@@ C) Duracidn de las medidas adoptadas en virtud de un estado de excepcidn

E)Uni6n Dembcrata Indenendiente (UDI) juzga como un principio juridico
fundamental de un Estado de Derecho, que las medidas aque la autoridad ruberna-
tiva adopte en virtud de un estado de excencibdn, no pueden jamhs extenderse
en su vigencia mAs alld de la duracidn del mismo w estado wwe juridico excep=-
cional que autorizd su adoncidn.

En efecto, se trata de medidas de carfcter preventivo o politico, aue
Tavauroridmdwapk i oav ey YUY AW e B TRV NR suspendého restringéhdeterminados

derechos respecto de ciertas personas, en razén de presunta peligrosidad pa=-

ra la paz social w o la seguridad, dwiwBwvwidwwy de las dem&s personas o del
QEﬂE?””&WJW/ S
Estado. Ello explica su fndoleldiscrecional y eeo origen administrativo, sien-

do ajenas a la judicatura en cuanto a la ponderacidn de los fundamentos de

hecho que las determinan. Pero eso mismo hace aue dichas medidas no puedan
jamAs durar en sus efectos si el estado de excepcidn que permitfa adontarlas

ha dejado de tener vigencia.

U arliple |
Z) El HGmero 7\YEE“i§dEbnst1tuc10n se anarta de dicho criterio al wwr¥w pre-
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L
ceptuar que las medidas de expulsidn del territorio de la Revnfiblida y de pro-

hibicidn de ingreso al pafs... mantendrén su vigencia pese a la cesacibn
del wew estado de excencibn que les dio origen en tanto la autoridad que las
decretd nos las deje expresamente sin efecto".

-
E\ Unlon Demécrata Independlente (UDI) propicia derogar esa dlsn051016n.iAsi-

. it 5e —
s 1]
mlsmo, ‘propone a imlnar la erae?éiﬁﬁaae no tengan una duracidn determinada
Ja:}vuev alim A chbu'*n el P” ra pPasg  del
que se presta para equivocosx

— el ntmero 7° del artlculo
(J}q'lrx_

Y wal
ﬁiiﬁa;gaﬂgﬁﬁios siguientes t&rminos:

¥ {"n
" 7" Las medidas aue se adonten en virtud déxgzgjestadol de excepcidn, no po-

dr&n prolongarse més alli de la vigencia de dicho estado y sblo se aplicarén
en cuanto sean realmente necesarias, sin verijuicio de los dispuesto en el
nimero 3° de este artfculo",

Y )
5= COMPOSICION Y GENERACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ¥ DEL SENADO

é) Unién Dembcrata Independiente (UDI) considera que el nimero total de di-
putados y senadores aque establece la Constitucidédn debiera awnllarse, aunoue
no arrecia que ello sea indispensable o tan relevante como para : una

Am0eg
reforma precisa miwweswwaw en la materia respecto de emde Cémarq;
Sin embarso, en el caso del Senado, Unién Dembcrata Independiente (UDI)
estima necesario proponer una prudente ampliacién del nlimero de senadores
que wWwwemwwkewiwsw corresvonde elegir a las diferentes regiones.

Z) Unidn Demdcrata Independiente (UDI) comparte el espiritu de fortalecer
la regionalizacién, waw confiriendo a cada reridn 1la eleccidn de dos senado=-
res. Pero wemvhndesewdw siendo Chile un Estado unitario y no federal, estima
que ello debe complementarse con un criterio poblacional, wwiwvawdesewwuewheww
pawwiRuakwninevoviRualwdewaenad Oy eBWY amplidfidose el nfimero de senadores pa=-
ra la re~iones con mayor densidad demografica.

E) Especificamente, Unién Demécrata Independiente (UDI) propone sustituir
el inciso primero del articulo 45 por el sipguiente:

"El Senado estard intecrado por miembros elegidos en votacidén directa por
cada una de la trece regiones del pais. A cada regidn corresponderé elepir
dos senadores, salvo a las tres reciones aue tengan una mayor densidad demogmé
fica, las que elegirén cuatro senado;éa ,Pa;;beste efecto, las tres regiones

aludidas se dividiran en dos circunscripciones senatoriales, que elegtirén dos
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senadores cada una. Los senadores a que se refiere este inciso se elepirén en

la forma que determine la ley orgénica constitucional respectiva."

Intecracidn mixta del Senado

4)Uni6n Demécrata Independiente (UDI) deja expresa constancia que, a su jui-

cio, la integracidn mixta del Senadoy, que wweidkww incluye un porcentaje minori-

tario -pero significativo y ne meramente simbdlico- de senadores aque provengan

de un origen distinto al politico-electoral, es uno de los mejores ywmaswwwemw

wiwd aciertos de la Constitucidn de 1980. Lo aprecia asimismo como wwe un ele-
huw/d,

mento blAsico dentro de };}ng?uctura constitucional, siendo esencial para la

armonfa y buen fruto de &sta.

W) Wmid La configuracibdn de un Senado mixto ya fue sugerida en 1925 por el Pre

T

sidente Arturo Alessandri,Wwi y-mis Fue replateada en 1964 por el Presidente
UJ, 1 ¢

Jorge Alessandri’L el proyecto de reforma constitucional de—este—fittimo,—el

correspondiente wwiak expresdé que "resulta absurdo aue el Senado tenga un ori-
I
gen exclusivamente popular, al igual que la CAmara de Divutados. O

g) Al antecedente histérico seﬁalado,proveniente de dos ex gobernantes deﬁﬁﬁmvﬂé!/
prestigio y vocacibén democritica,wmwlt Unién Dembcrata Indepen<iente (UDI) afir-
ma que la manifestacidn de la soberania nacional no puede reducirse sblo al su=-
fragio porular de las elecciones polfiticas y los plebiscitos. Las instituciones

\J_onoidbde
mAs representativas de wwew la Patria, que la chilenidad ha forjadola través

de su historia, son también cabal expresidén de la soberania nacional, gigﬁire--
vopwkawohilkewivad ejercido las méximas resnonsabilidades del Poder Judicial,

de las Fuerzas Armadas y Carabineros, de la Contralorfa General de la Repibli-
ca o de 1la Rectorfa de las universidades de mayor prestigio en el pais, wems
.voif vélido de 1la aobera?ia ngcional, como resultar

es un tftulo tan ex ZF : _
\in oy M duorade = Veess whoy ndoso mowrityio- de

elegido porfuna fegidn en una eleccidn weww parlamentaria determinada.

3) Unidén Demdcrata Independiente (UDI) estima que,kwwpefwwidwwinverraeudnvmiwew
dwkwdwmaww entre las muchas férmulas posibles para configurar una intepracién

\ e
mirvta guewswwafimba del Senado, la;contempladl por la Constitucidn es sustan-

cialmente mwew acertada: ,
l&f‘v’u ) )
-Porque el porcentaje aproximado de un 25 por ciento de senadores que pro=

4 k.ﬁa
verngme de orfgenes diversos al polf{tico-electoral, es wrwdwmbey eficaz y prudente.
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- Porque wywnwewawewwkwiwves dichos senadores requieren haberww desempefiado eleva-
das funciones de nuestra vida republicana, con la consiguiente jerarquia e
| idoneidad égh&ﬂﬁﬂ% Dresumln%eﬂez&iuas
- Porque la Constitucidn diversifica al drgano que elige a esos senadoreslde
entre quienes cumplen los requisitos expresados. Asi, tres de ellos son ele=
gidos por la Corte Suprema, otros cuatro son elegidos por el Consejo de Segu-
ridad Nacional y los dos restantes son designados por el Presidente de la Re-
phblica.
L) Unién Dembcrata Independiente (UDI) expresa su wemwemewm conviccidén de que
la referida 1ntegrac16n mixta del Senado, aportari a éste elementos wwe de ex-
ay ;v
periencia, moderac15;H§fagswollt1za016n, que son fundamentales para el buen
ejercicio de las atribuciones que corresponden a la Cémara Alta. Ello tiene
especial relevancia respecto de las atribuciones exclusivas del Senado, pro-
fundamente distintas a las de la Cémara de Diputados.
Unidn Demécrata Independiente (UDI) considera que si retornase a un Sena-
()
do de origen exclusivamente politico-electoral, ﬁe dafiaria seriamente la arqui-

tectura central de la Constitucibn, lo cual Etiﬁ%w;iuypttt reestudiar %9% fa=-
» vadiag qe ellas

cultades de dicha Cimara, para entregarbas{a O6rganos dlversos v a]ean P ;
inglus. (Comsi Feiomalimtalt

Congreso Nacional, que -en algunos casos- tal vez serfialmenester crearjal efec=-

t0e

6.- INHABILIDADES)Y CESACION EN Bl CARGO DE PARLAMENTARIO

;- INhabilidades parlamentarias
a)Unién Demdcrata Independiente (UD c?gﬁ?rte el criterio del constituyen-

% = e’h e J:.»n,L\-M, R nds mm,;‘a‘, s, 'r- V7, J '/
te de fevitary que el e3er01cio de ciL:tos cargos se usen con finalidades y

Vcérgqr af 1hulag o Jmm?/mh %/
ventajas electorales, com04231m15mo impedirfque se menoscabe el www carlcter

técnico ¥ apolitico que debe rodear a ciertas otras funciones, tanto en la

realidad como en la percepcidn plblica.

b) Eni‘nwﬂtn&wnutt_iwitwt Unién Demdcrata Independiente (UDI) coincide asi

en la inspiracién 3} articulo 54 de la st}tuc16n. que establece las 1n- i’ ‘
My g S B wop tae dne b

k}; ‘5“'%‘»_&*%%
habilidades para ser r candidato a narlamentar:l.or Sin embargo, W expre=

sa los siguientes reparoax A ‘LCJ?D )77“47}- y
i/

— GOAg?é&Pﬂ que no se justifica &me -— las Eﬁ%ﬁbllldades el desempefio

del cargo de dirigente vecinal, por mwWw Su cardcter local muy circunscrito,

A

_>—- 5! ‘47 :"{ t.; EVL:‘[CTF-J,T‘;‘ I\.E Ire_ (L.\ Mu".‘ \%/ \_\LL\ W /\L-r [O F \’] (1]&,?‘:.- JCSL,L{ f’a A, ? :Y‘(‘,(-."/
j " - M‘NJY«, Neigame  intlvic m Ing ahhd)f/&gqlv" "3( SO Micmbye Aclive e A }’Lm-ahf /"1} s ¥ —=
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bastando al efecto que/®e ‘renuncie a dichas funciones al momento en que €T
afectade solicite la inscripcidn de su candidatura a parlamentario.

- Cree aque la inhabilidad vara quienes tengan o caucionen contratos con el

Esfado

FIsco debe seguir la misma regla recién seralada, dado su naturaleza entera-

L4
/

't( J,'JU \Lf 4 T'Lm "'}:f’?:b,

11m1nar del™ nimero" *iQiil

" :
7 del artfculo 54 wmwwefewempim las palabras "o vecinalll,

T‘f KF”‘JJ"JJ
Sugievédblsmiame,” #3iminar el nfimero g dwikwasviowkw por el siguientes

mente distinta a las demfAs inhabilidades. i

i?.
En consecuenciaY, Unién Demécrata Indbendiente provon

"Los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas y Carabineros;

- Sustituir les wwiewewwim plazos de dos afios que establece el inciso segun-
do, por el de dieciocho meses.

= Agregar un inciso del siguiente tenor:

" Tampoco podrén ser candidatos a diputado o www senador quienes, a la fe=-

cha de solicitar ww la inscripcibn de su candidatura como tales estén en po=-
sesidén de un cargo diredtivo de naturaleza w vecinal; we ni las personas
naturales y los gerentes o administradores de weww sociedades que tienen

o caucionan contratos con el Estado".

B) CAUSALES DE CESACION EN LOS CARGOS PARLAMENTARIOS

de. 113
&f La Const1tuc£3§]§%¥;gduce importantes innovaciones destinadaa a ampliar

las causales de cesacidn en el cargo de diputado y senadores, a fin de res=-

ponzabilizar adecuadamente a los parlamentarios por actos antijuridicos o
bien refiidos con la naturaleza de sus funciones.

Sin embargo, Unién Dembcrata Independiente (UDI) considera www demasiado
rirpida la causal que hace cesar en su cargo al parlamentario nque wwwww pa-
trocine una me@cidn o indicaciédn que el Tribunal Constitucional declare mani=-
fiestamente inconstitucional, haciendo extensiva la sancibn al presidente
de la corporacidn o comisién quella haya admitido a votacidn.

6 Unién Dembcrata Independiente;sﬁmiere sustituir esta causal #Ww por otra

més genérica,en virtud de la cual cese en su cargo el diputado o wwe sena-
- f«pm&;&dﬂ_ V préomes :

dor ;Esﬁﬁnfrlnja abiertamente la Constitucibn. Ello permitirfa al Tribunal

Const1tuc1onal,pundwrurwwwnwnurggwnsw&ituiwuwwli apreciar itwwrttrtT?_ los

ta %uﬁhor-
em.—:n_—_-na_a
hechos en conciencia, ponderar si la situacién ewtes descrita et
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o 2/
KVn L

llega o no a constituir una infraccidn abierta de la Constitucién;éﬂ-euda
caso. NEimismoywiwwwwewaveawsaiwaw Como contrapartida, la nueva causal as{
1 ‘Llﬁ(l-u 1 vy

redactada, permitiria incluir como actos que smeriten la cesacidn en el care
go parlamentario,a otras conductas divprsas de la que se comenta y de las

nie
muy circunscritas que sanciona el inciso Epkdel mismo articulo.
‘) En conscuencia, Unién Dembcrata Independiente propone derogar al inciso
sexto del articulo¥® 57 y modificar al inciso quinto del mismo artfculo,
sugieriendo el siguiente wwwtwow® texto:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en al articulo Bi cesarl, asimismo, en sus
funciones el diputado o ssmador que de palabra o por escrito incite a la
alteracién del orden pfiblico o propicie el cambio el cambio del orden juridi-
co institucional por medios distintos de los que establece esta Constitucién,

© que comprometa gravemente la seguridad o el honor de la nacién, o que, en

el ejercicio de wwwwaw sus funciones, infrinja abiertamente la Constitucidn",

. 7e= INVIOLABILIDAD DE LOS PARLAMENTARIOS
<> i ot LS

Unién DeméZr;ta Independiente

1) acenta la inst#Tuciédn en virtud de

la cual los diputado y w adoy Senadores so nviolables por 8 opinio=-

nes que manifiest ¥ los votos que emitfan en el desemp de sus cargo

® como un emento que refuerza *3 independencia & la funcibn lamenta=

particularmente f e al Gobiernos
E) Unidn Dembcrata Independiente (UDI) comparte con el constituyente el cri-
- 4] honoS ~

terio deyacotar dicha inviolabilidad a las sesiones de sala o de comisién,
como circunstancias que #w ameritan entender que el parlamentario esté en
el ejercicio de su cargo.

Sin embargo, Unidén Dembcrata Independiente (UDI) estima que #ei=dimite

$0¢ ) . 1200 €440,

Y ' aun en sesiones de sala o de co=-
misién del Senado o de la CAmara de Diputados, wwpmwewsowwieswkwwewidedwek
wbwsw ni en circunstancia alguna, puede quedar amparade por la impunidad

0 _hyes)iduya
el abuso aue un parlamentario haga de su cargo, aprovechando su t;IEE;;TEE:*/

€n
ra calumniar o injuriar a particulares. Baste pens;;Y{a creciente resonan=-

cia que los medios de comunicacidn social pueden conferir hoy a las sesio=

nes del Congreso, para comprende® la importancia de resguardar la honra de

o
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pww las personas, :rwwtwti especificamente wwamdewwwwywwww cuando) no cabria
Concetnidg dehols lfune

entender wimitadawiwwey } la plena independencia de los parlamen-

rloq ara ejercer su cargo [ - .
Sip ppvie Qi e £ T J.,(_@IQ T"Cdtpiw«(’ Ae MMI%“’ Iy !m"louhli‘) &‘”“‘lj‘*’k; /
Por lo expuesto, Unlén Dembcrata Independiente (UDI) propone agjigiitgng
N
el inciso primero del artfculo 58 1a frase: L ),
tovenga, 1o Yespomiablidad ponad bi el o

ay A
"Dicha inviolabilidad né‘iﬁ%%%gzxios delitos de wamikwm injuria o de calum=
&mmﬂqu bhﬁ;, Il

niay cuanda los afeetedeo—fueren particulares.

8e= FORMACION DE LA LEY

d) La Constituciédn dispone gue para entender que el Congreso ha prestado

su aprobacidn a un proyecto de ley,ewmwumavwowmwwywwidNwwwewwwewwwsd ya sea
h

en Eeneraf%ihéespecto de cada una de sus normas especificas, se requiere

dwwwayw el voto favorable de la mayorfa de los miembros presentes de cada

Cémara.,

Sin embargo, traténdose de proyectos de ley de iniciativa del Presiden-
te de 1a Repfiblica o que &ste decida impulsar en su tramitacién, la avroba-
cidn parlamentaria puede lograrse:

- En ciertos casos, con el voto favorable de los dos tercios de los wirew
miembros presentes de una Cémara, siempre que concurraqiaaproharlo también
mds de un tercio de los miembrog presentes de la otra. Wwidwwhewd

M A ?Wm M’MW%{L e Gfitnd L fmJauia
- En otros casos,jfcon el voto i};;;:?le de 1 ma:i;iiﬁde los miembros pre=

sentes de una CAmara, siempre quelconcurra a 4ambién mis de un

tercio de los miembros presentes la otra Cémara.dﬁglhﬂﬁn Dembcrata Indepen=-
. en wi 1a/2:}miii'iz/i59/ﬂ65
neos para egtimar L davan

(I
dl::{EﬁE;Jeta esta serunda férmula como inaceptable,wawawewnsiderarwoww NO

el Congreso ha estado su aprobacidn

puede entenderse que el Congreso aprueba como norma legal un texto que res-
palde el 50,1 por ciento de una Cémara y el_3ajh por ciento de la otra.

B) En sintesis, Unidn Dembcrata Independiehég%EGnsidera que un proyecto

de ley y cada una de sus normas O indicaciones para modificarlolsélo debe)
entenderse aprobado por el Congreso:

en
- Si 1lof vota favorablemente la mayoria de los miembros presentes de ambas
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Cémaras.

- Si lo voéﬁhfavorablemente dos tercios de una Camara, siempre que también

lo avoye mlds de un tercio de la otra Camara.

E]Con tal objeto, Unién Dembécrata Independiente propone modificar el artfcu-
lo 65, sustituyendo la frase "si &sta lo aprueba en general" por la de ':si
ésta lo aprueba en general por los dos tercios de sus miembros presentes',

Asimismo, Bnipp-Derderata—indederiiente {UBE) propone modificar el artfcu-
lofrfiwé® 68, reemplazando la frase final wwwk del inciso segundo de dicho pre-
cepto vor el siguiente:

"Si la CAmara de origen no aprueba las adiciones o modificaciones de la
Cémara revisora por la mayoria de sus miembros presentes, ¢l vprovecto volveré
a la Cémara revisora, gquienwregqwewiwhwde vara que &sta se pronuncie sobre si
insiste por los dos tercios de sus miembros en 3%%&- adiciones o mod1ficac47

M ﬂ F%M% L f
nfs sobre 1§s cuales no ﬂuy' acuerdo entre 1as Cémaras. I'wrtwliritwti

U"‘u..t_D__ 1oiVera, r’--‘u__b_fu,;;r. L ,{mu\_ -41 vrifem Y &g tin.h,n(, (A gc:f.m.m . J"u
owwum adi £ T e 1 qubrum sefialado en la CAmara \?\r s

revisora,se entenderin aprobadas por la de origen, salvo que &sta las rechace
por los dos tercios de sus miembros presentes'".

9.,- REFORMA DE LA CONSTITUCION

&\UniGn Deméerata Indenendlente (UDI) estima que la reforma de la Constitu-
A1 LYk

cibn debe eilgir qu6ru$§?%€“§;robacién varlamentaria que, sin www hacer que

las normas constitucionales ww sean absoluta o virtualmente inmodificables,

aseguren que su reforma cuenta con una amplia mayoria ciudadana expresada en

el Congreso.

Asimismo, Unién Dembécrata Independiente (UDI) juzga esencial que respec=
to de las materias constitucionales de mayor importancia, esos quérums - jun-
to con ser mis elevados- requieran de la aprobacibdn de dos Congresos sucesi-
vos, para muwawwpuwmaw garantizar que las mayorias parlamentarias correspondien-

fenfam _ .
tes rwsweew un respaldo ciudadano suficientemente estable y decantado
en el tiempo. Incluso, en cierto modo, cabe suponer que la votacidn wiwdwdw
popular para elegir el Congreso que deba ratificar las reformas aprobadas por

el anterior, va a considerar el contenido de &stas como uno de los elementos

de juicio para definir su preferencia en los comicios parlamentarios.
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| En esa perspectiva, Unidn Dembcrata Independiente $

-Que respecto de la generalidad de las ww materias, para wwnwwwwiw reformar

deba

la Constitucidn éwweh concurrir wwwwelwwva los tres quintos (60 por ciento)

de los miembros en ejercicio de ambas CAmaras, si el Presidente de la Wewiw
s, thin'tada, /
Repfiblica también Mg apruebal.En caso de que el Presidente de la Repfiblica

un,
vet;}ﬁfyreforma, &sta debe entenderse aprobada por el Congreso si ambas Cé-
oy (66,7 for o).

maras insisten por los)terciosjde sus miembros en ejercicio, sin perjuicio

de la facultad ﬁ_ti a del Jefe del Estado para convocar mwwikew® en tal caso

"7 o 6
a pleb}gcito; que la ciudadania se pronuncie respecto de 1afﬁlscrepanc1q§

oCamfl o
- Que pespecte—de las mwwww materias mis esenciales de la Constitucién, de=

be concurrir 1empre el voto favorable de los dos tercios de los mlembrosr

At dombag (
en ejercicio !1ndepend1entemente de cull sea la nosiclén al respecto del

'/ff m
Presidente de la Renfiblica. Las reformas asi aprobadas vwvew ser ratifica=-

das por un sefundo Congreso, aunque en esta ovortunidad se estima suficiente

la aprobacién de los tres quintos de los miembros en ejercicio de ambas

Cémaras, sin perjuicio de la facultad presidencial de convocar ww a plebis-
& ©

cito ww como veredicto filtimo s;;;;ai;; enmiendas a las cuales &l no presta-

re su aprobacibn.

2) Lo anterior supone modificar la actual Constitucidn en lo siguiente:

- Se Eiiminarih la exigencia de que el Presidente de la Repfiblica deba pres-

tar su aprobacibén a determinadas reformas constitucionales, como actualmen=

te se establece respecto de un imvortante conjunto de materiase.

- ﬁg}gliminarih la exirencia del quérum de tres cuartas partes (75 por cien=-

to) de ambas Chmaras @w en ejercicio que se requiere para que el Congreso

insista ante un veto absoluto del Presidente de la Repfiblica, establecién=-

dose los ambas CAmpras gomo qud-

0 iy - ,
rum suficienteyde insistencia o Pr951d6“0131¥'ﬁ%ﬁ&”b ©

ten

- 9 geduciriplel quérshxnue el segundo Congreso debe ratificar las refor-
\‘%ﬂ e f-‘l.“l{

mas aque el primero haya aprobado en las materiastque asi lo exijan, En lu=-

gar de los dos tercios de los miembros en ejercicio de ambas Chmaras, se

exigirfan los tres quintos de los mlembros en ejercicio de cada Cémara.

¢S N. }'ﬁhl\IC\,
- Swwamvewur® Unidn Dembcrata cree, sin—embarse, que M entre los

. St

L'})"{fv ,'3‘5 j';'?{ foiufﬂ S los b""m‘lm‘ o ‘ju'cib;o d %éu’ Gfm.a‘,,g ﬁ:\m ";T"A*f bh VJD AL'ﬁVo Nwrfruﬁrh
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“ he%ﬁx;é

cuya reforma debéhrequerir la aprobacidn de dos Congresos sucesivos, debe

Y ol d el Capitulo III,f{Rwrevhosvwyvheberesvdewimswiwrsowesyy rela-
tivo a los derechos y deberes de las personas. También estima fitil ww expli-
citar igual calidad para el Capitulo XIV, referido al modo de reformar la

pige O
Constitucibén, aun cuando¥su actual omisidn en la némina de materias que pre-

de dicho requisito, es evidente que una interpretacibn correcta deﬂ

isaF
acloa) Texlo Congfilvcionad a) hiSho
Yr—Gonstitucdkén conduce a que wiw los mecanismos de reformas coastitweiensw

\

12:4)
Lumpd

Ies sblo pueden modificarse: las exigencias m&s—altas que se esta-
blezcan % vara las materias de mis @wdiwkwiw diffcil enmienda.

J) En consecuencia, Unién Demdcrata Independiente propone mantener el arti-
culo 116 de la Constitucidn, y sustituir los artfculos 117 y 118 por los

siguientes:

"Articulo 117.- Las dos CAmaras, reunidas en Congreso Pleho y en sesién pi-

blica, con asistencia de la mayorfa del total de sus miembros, sesenta dias
después de aprobado un proyecto en la forma sefialada en el artfculo anterior,
o en el artficulo 118 en su caso, tomarin conocimiento de &1 y procederan a

N
votarlo sin debate.

"Si en el dia senalado no se reuniere la mayoria del total de los miembros
del Congreso, la sesidn se verificarid al dfa siguiente con los diputados y
senadores que asistant

'Elp proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Wawwwe Pleno pasari al
Presidente de 1la Repﬁblic;:

! Si el Presidente observare un proyecto de reforma constituFional aproba-
do por el Congreso, las observaciones se entenderin aprobadas)con el voto
conforme de les tres quintes de los miembros en ejercicio de cada Cémara,

t
y se devolveri al Presidente para su promulgacidn.

NEn caso de que las Cimaras no aprueben todas o algunas de las observacio=-
nes del Presidente, no habri reforma constitucional sobre los puntos en dis-
crepancia, a menos que ambas CAmaras insistieren por los dos tercios de
sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobado por ellas. En

este 0ltimo caso, se devolvera al Presidente la parte del proyecto que haya

Ao binl,»
Coyveqp
sido objeto de insistencia para su promulgacibn, salvo que éste Gonailbe a
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awimweiwdadaniavwaravgwevésvavsewyrenwnwiw a plebiscito para que la ciudada-
u

nfa se pronuncie respecto de los puntos en desacuerdo.
ft
La ley orrénica constitucional relativa al Congreso regulard en los de-

m&s lo concerniente a los vetos de los proyectos de reforma y a su tramita-

cidn en el Congreso'.

Wrticulo 118 . El proyecto de reforma constitucional que recaiga sobre los

capftulos I, III, VII, X, XI o XIV de esta Constitucibn, requerird para su
aprobacién el voto conforme de los dos tercios de los miembros en ejercicio
i
de cada Cémarai
IIEl nroyecto w asi{ avrobado deberi wawk ser ratificado por el Congreso
Plano en conformidad a las mismas normas disnruestas al respecto en el artfi-
]
culo anterior.

|

lS:‘L el Presidente de la Revfiblica observare un proyecto de reforma consti=-
tucional wm de alguna materia comprendida wew entre las sefialadas en el
inciso primero de este www articulo, las observacion;‘s% entenderan apro-
badas con el voto conforme de los dos tercios de los miembros en ejercicio
de cada Cémarat

(

JEn caso de que las Cémaras no avrueben todas o algunas de las observacio-
nes del Presidente, no habré reforma constitucional sobre los puntos en dis=-
crepancia, a menos que ambas Cémaras insistieren por los dos tercios ?f
los miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobado por ellas.

IlEl proyecto aprobado por el Congreso en conformidad a este artfculo
se mantendrf en suspenso hasta la prbxima renovacidn conjunta de las CAma=
ras, y en la primera sesidn ordinaria que &stas celebren, deliberarén y
votarfn sobre el texto del indicado proyecto, sin que pueda ser objeto
de modificacidn alguna. Si wik dicho proyecto de reforma fuerec aprobado
por los tres guintos de los miembros en ejercicio de cada rama del nuevo
Congreso, el nroyecto se devolver& al Presidente de la Repfiblica para su
promulgacidn. fnweasewdewdesavuwrdey Con todo, este filtimo podr& convocar

a plebiscito para que la ciudadania se pronuncie sobre fawhwhwlikdadwowil

oroyecto.twtthntwiunwpnuwuuwtanutwuiwﬂn'nﬂﬂuntuw&twi:wﬁwwﬁhitwuwcvtuwitw




IT.- @%#x® PUNTOS DE VISTA DE LA UDI SOBRE OTRAS MATERIAS

l.-w® PLURALISMO POLITICO Y ARTICULO @@¥% OCTAVO

a) Unidn Dembécrata Independiente (UUDI) estima que es de la esencia de una
ALY
sociedad pluralista, qu;\ﬁfﬂ;econozla wwe limites al ejercicio del pluralis-

: Ml
mo polftico. Sin el respeto ® %%%i’éﬁiﬂiés wvakowesvaweweenewitwwyew dereclos

\lomo  AKimiSmo
que emanan de la dignidad trascendente del ser humano,t de los valores que

fundamentan const't yen weonvivenewawswwwakw a una comunidad como tal,
{ 1 4n TNM"
la convivencia £éc:&meﬁGe’en—iu\9%ﬂi1&2:iaaa+e~ﬁ§?ﬁ€§ivov—en la anare

quia o en la rcuerra civil.

dmde
En aquellas realidades histéricas =m—awe el aludido resveto social no flu-
ya esnonténeamente ¥y en que evista un sector relevante de la comunidad nacio=-

n
nal que atggg;vggntr

se en el ordenamiento juridico correspondiente. No es ww mis pluralista

% loa 1fmites al pluralismo politico deben evplicitar=-

quiten wwpeme facilital'la accidn de quienes aspiran a abolir vwdw -o hacer
\‘E 'y frlr 5.11
impracticable- el pluralismo, que oguwiemes—de limita preservar su sub-
sistencia civilizada.
b) M&s especificamente, Unidén Demdcrata Independiente (UDI) considera 1fci=
to aue se suspenda el ejercicio de los principales derechos civico-politicos,
a quienes pretenden valerse de su ejercicio para alcanzar el poder, con el

objeto de abolirlos irreversiblemente a través de la implantacidn de un ré-

gimen totalitario.

A la luz de la experiencia histégaca, Unién Demdcrata independiente (Un1)

estima que el ondiﬁamiento constitucional chileno debe dotar al pais de
uhdacol
los instrumenttﬁ?ﬁg?gjautodefenderse de la apresidn totalitaria y violentis-
ta, que la nacidn ha sufrido principalmente popwim de parte dehwmawwiwweow
WUninﬁniti de conglomerados marxista-leninistas,.
¢) Unibn Dembcrata Independiente (UDI) puntualiza que wikwa el debate repistra-
do en torno al articulo 8° de la Constituciédn, se ha oscurecido por el ar-
tificio de sus detractores ée sefialar gque su texto "perseguirfia ideas" y
que en un régimen democrético s6lo cabe '"sancionar conducti?"
'

Aparte de que el mencionado precepto constitucional es lﬂ#defensa ante

una agresidn y no la supuesta pewsew persecucién de presuntas victimas,

la distincidn antedicha encierra una falacia.

Es evidente que la difusidén de una idea configura una conducta.‘EHJBJ&
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igualmente ewidente que si dicha conducta imolica el activismo proselitis-
(2]
ta de determinadas doctrinas atentatorias contra la dignidad human;\f)con-

tra valores esenciales del ser nacional}{qge—eﬁu49-eaneioaedeﬁporfsi—a?%ieu-
» - ALIOS
To~8—de la Cenmstitucidn); se trata de une—eenducta de fuertes repercusio-

nes sociales’que el régimen imewwdwedwwmk jurfidico puede lerfitimamente san=-

cionar. Mea_es le—gue—sestiza—erArticulo 8 de I3 UONTtitueidn vigontes
J) Unién Demécrata Independiente (UDI) comparte, en lo sustancial, iww
la descripcidn jurfdica de las conductas que el articulo 8' de la Constitu-
cidn declara ilficitas v contrarias al ordenamiento institucional de la Re-

01nc1de, asimismo

e P del < g
Vi Ublb'n &pom§ak
ce para quienes{le—4=

con las s nciotjg que dicho precepto estable=

Sv Cfr
\_
E)Un16n Demdcrata Independiente (UDI) hace la salvedad que)el texto de la

aludida norma constituciongl iwwmw podria perfeccionarse en alrunos aspec=
f’rme,
tos esvnecificos, pero se absbenesd de proponer|| bades enmiendas,ww ya que

ello podrfa wemwwibwiw confundir a la ciudadanfa, al prestarse para wwe sos=-
tener que Unidn Dembcrata Indevendiente (UDI) también propicia reformar el
artfculo 8 de la Constitucién, uurmﬁiunﬁuwuqﬁwﬂnwui!i en circunstancias

\ da Sy epd, M £ Kif\"' {“s,";j\. ,lwns;
gue no lo estima necesario y quejlas sugerencias de enm1enda1que otros par-

tidos han propuesto.
i?wﬁ
6 Unién Dembcrata Independiente (UDI) precisa que la finica objecidn ;
: . ) .
que le merece el sefialado wmeww precepto constitucional, es -% eventual apli=-
cacidn retroactiva que &1 podria autorizar respecto de actos previos al 11
de marzo de 1981, fecha,en que entrd en vigencia la actual Constitucidn.
rhzrwthurh aﬂud‘aiﬁ
Sin embargo, ese, : : ha sido deseekado- por fallo unfinime
del Tribunal Constitucional. Para reforzar dicha juris'rudencia, bastaria
dictar una ley interpretativa en el mismo sentido.
i) Unién Dembcrata Independiente (UDI) hace notar a la opinién pliblica
v .
que todas las sugerencias de modificacidn al artfculo 8 de la Constitu-
cién que se han propuesto por diversos partidos politicos, envuelven la
1 [T a.
sancidn de determinadas conductas a partir de la condenacidn juridica de

[ihcw 2
1a idealque las inspira. La tesis de sancionar conductas pero no ldeas,
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se derrumba asi en %% total inconsistencia wewwwewwpwebwwdewwikww con qgg;g;
protendido planteaJo] en el debate constitucional chileno de los filtimos
aﬁos;
/ﬁy De igual modo, Unidn Dembcrata Independiente (UDI) previene al pafs de
que tales sugerencias de modificacién, traicionando quizés el intento de
sus w autores, limitghel pluralismo volftico en forma mucho més amplia, drés-
tica y peligrosa que el artfculo 8' de la Constitucibn. En efecto, tales pro-
posiciones permiten declarar la inconstitucionalidad de un partido por cual-
quier acto aislado Ww suyo que se estime contrario a www un extenso conjunto
de principios muy genéricos que se enuncian como constitutivos del régimen
democrético: Al no ligarse la conducta punible al activismo respecto de una
doctrinaf‘es decir, de un cuerpo global o sistembtico de ideas (como lo esta=-
blece el artfculo 8" de la Constitucidn), cualgquier acto de una colectividad
polftica queda expuesto a ser tachado de opuesto a principios tan amplios

it h
vomowioswdeveerhoswyw e imprecisos comonlos derechos de las minorfas, la sepa=
racién de los voderes del Estadal0wwinwiuluwwiuswivruuhuwwhwluntl y otros se-
me jantes.
;D Finalmente, Unidn Dembcrata Independiente (UDI) deja constancia la income
wwesn prensible renuencia del actual, Goplerno a, confeflr pabal aplicacidn

=30t Ik !Eg {! M/-n_-{l_t © Lghggetttn) -‘ N
al artfculo 8 de 1a Constitucidn )amenaza tornarlo inonerante, convirtiéndolo

%
en letra muerta, lofequiv ldrﬁa a su virt a% derogac16n t r::l.j:1 Con ello,
hmax' At A Pronle & o | 1 id

el aebmwes Gobierno de haber abdica=
do de uno de los fundamentos bésicos del 11 de sevntiembre de 1973, de esteri-
lizar lo que proclama como una de las bases esenciales de la institucionali-
dad por &1 www impulsada y de colocar emwumamwsitwawwd§ a las Fuerzas Armadas
hohjmuJb

y Carabineros en una situacidn dewewikw inconfortable y deteriorada wawm res-
pecto de la misi&2m?u les compete hacia el futuro:

El pafs esté ym‘;e que SE%%%%% al Congreso Nacional personas que
hacen gala de ser dirigentes del Partido Comunista y de otras colectivida=
des declaradas inconstitucionales por sentencia del Tribunal Constitucional

de enero de 1985, ante un requerimiento impulsado por Unibén Dembcrata Inde=

pendiente (UDI).
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;),La accibén plblica que se permite entablar a cu:ﬁquier persona ante el

hig  hafor
Tribunal Constitucional, tiene wwmw su procedencia 18rica cuando el Gobierno

=e8 cbémplice de la apgresidn totalitaria o violentista, o al menos neutral

e dvsa
frente a ella. En cambio, n:?ﬁ;;—;;;licacién plausible para gque se suponga
\}rocu Y,
|

que son los particulares quifnes deben impulsar estas accionés)en medio—de

ara,
un Gobierno que se jueatifien a s mismo co=-

araly uém

[
mo ant¢comunista, cuenta con medios practicos in=-

comparablemente mayores para llevar adelante las acciones psReesades perti-
nentes.

A pesar de ello, Unién Dembcrata Independiente (UDI) imwewt®d impulsd exi=
tosamente la accidn popular para obtener la declaracién de inconstituciona=
lidad del Partido Comunista, del MIR y del Partido Socialista, fraccién "al-
meydista'".,

Con ese tf{tulo moral, Uniédn Dembcrata Independiente (UDI) representa al

Sumb
Gobierno lafpgravedad de su omisidn en wwwwewwak aplicar plenamente el artfcu-

0

lo 8 de la Constitucién y la legislacidn que regula sug efe¢tos, materia
7@, I’%E: AJ» Jﬁ‘l °§JWV
en la cual su proceder se aparta de sus palabras y de

¢ le Compal .
a_asum

2) CONSEJO DE SEGURIDAD NACTIONAL

59 La Constitucidn contempla un Consejo de Seruridad Nacional de wwew siete
miembros con derecho a voto. Tres de ellos son civiles: el Presidente de la
Repiblica, que preside el Consejo, el Presidente del Senado y el Presidente
de la Corte Suprema. Los otros cuatro son uniformados, a saber, los Comandan-
tes en Jefe del Ejército, 1la Armadaf y la Fuerza Aérea y el General Director
de Carabineros.

E}Unién Demb8crata Independiente (UDI) isng%Frda en la integracién mixta
civico-militar de dicho organismo, porqueqigusenuridad nacional es deber de
todos los chilenos y su supremo custodio es el Presidente de la Repiblica.

Umnmmhm—wﬂ—ﬁ-ﬁuimthw comparte Hiwhd¥awdEwiREw
fawwadavdedv@enew los maximos jefes de las Fyerzas Armadas y Carabineros,

en caso de estar de acuerdo, formen mayoria en el Consejo de Seruridad Nacio=-

nal, por tratarse del finico &wwwe drgano constitucional nue incluye la par-




ticipacibn de las Instituciones de 1a Defensa Nacional, estando todos los
demé&s drpanos circunscritos a la civilidad. Ademés, las Fuerzas Armadas y
Carabineros son esenciales para la sepuridad nacional;
q Unidn Dembcrata Independiente (UIDI) discrepa de la aprensidn de que
los mAximos wye#ew jefes de las Fuerzas Armadas y Carabineros ww constituyan
Sisfemalico
un bloque wewekiwibe cerrado dentro del @eow referido Consejo. Ello no se

aviene con la tradicional independencia que las Instituciones de la Defensa

Nacional, sin menoscabo de su unidad fundamental, han demostrado a lo largo

de toda 1@ historia patria, incluido el actual Gobierno, signo del profesio-
nalismo que las honra y distingue en el concierto de las naciones;

J)En cuanto a las facultades del Consejo de Sercuridad Nacional, wwywuwie
ww Unidn Dembcrata Independiente (UDI) considera que ellas estén bien conce-

bidas y desea subrayar la importancia de deswdewwkiww las que Juzga como

las dos principales.
Por una parte, la facultad de representar a cualnuier autoridad constitu-
cional su 33%3%35uwwiuiu frente a ﬁ%ﬁﬁiy hechow, acto o materia que,a su jui=-
cio’atente sravemente contra las bases de la institucionalidad o pueda com=
prometer la seruridad nacional, es una atribucién que armoniza légicamente
con 1la misién de las Fuerzas Armadas y Carabineros de garantizar la seguridad
nacional.
Presentar dicha atribucidn como una supuesta "tutela militar' sobre las
autoridades civiles o politicas carece de todo fundamento, desde el momento
en aue la representacidn aludida wwwewewdewwew no tiene fuerza imverativa o
jurfdica alguna. E1 peso moral o practico S%' una eventual representacibén wew
L o

H;gig;éggg;aré de su mérito. Atribuir a dicha atribucién un alcance peligroso

Ihfenvo

para el Estado de Derechofimplica ti%%%;ﬁrdo de ® creer que si WwwswwAwiwesw
fefwswidw las Fuerzas Armadas y Carabineros q isieran asumir el @ gobierno

a través de una medida infundada de fuerza,XEE%m;)recurrir a un wwa organis=
mo como el Consejo de Seguridad Nacional., Por el contrario, éste constituye

1A b B T

un canal que VWUWR recoge iggsg;t;;ipaci6n de las Fuerzas Armadas y Carabi=-

neros en el auehacer nacional, asegurando que ella se encauce de modo jerar=-

quizado, institucional y responsabilizable.
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Por otre wawwe lado; el acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional como
requisito para que el Presidente de la Revpilblica remu:ﬁa a un Comandante
en Jefe o al General Director de Carabineros durante ss periodo de cuatro
anos jSurge como una g rantfa vara el profesionalismo de las Instituciones
de la Defensa Nacional. Biwwsevweiftivewbawinstrunenvwin

dbla instrumentalizacién politica que diversos gobiernos hicieron w de
las Fuerzas Armadas y Carabineros, anomalfa que llerd al extremo en el ré-
gimen de la Unidad Popular, constituye un antecedente gue obliga a dificul-
tar su repeticidén en el futuro.

a Sin perjuicio de lo expuesto, Unidn Dembdcrata Independiente (UDI) esti=-
ma que no decnaturalizaria al Consejo de Seguridad Nacional, ni lo priva=-
ria de ww la eficacia y relevancia de la participacidp castrensg que con

Con 0 A& \elo
&1 se busca, una posible incorporaci8n como miembroJdel Consejo de un octa-
vo miembro que fuere civil, dindole asi una composicidn paritaria cfivico-
militar.

é Dicho octavo integrante del Consejo podrfa ser el Presidente del Tribu-
nal Constitucional (por ww la jerarquia de este organismo respecto de la
defensa de la institucionalidad)’o bien el Presidente del Consejo del Ban=
co Central (por la trascendencia de las materias que a éste competen en re=

lacién con la seguridad nacional).

y b
En esta hipbtesis, Wmiémviewdowavavwiwdewewdi deher wpte g;%FB%'gwirT.
0 PL Vo ® ho pYlar ‘“
e on§i§ln tn
5-3388 gnu #%atribuciones del Consejo que

sélo se entenderi pweswmw producido si concurre el voto favorable de la ma=

wefw yorfa de sus integrantes. En cambio, respecto de las atribuciones
del Consejo que impliquen nominaciones, seria menester conceder voto diri-
mente al Presidente de la Repliblica en caso de empate.

Asimismo, si se ww ontare por acoger %%tu hipbtesis en cuestidn y el
octavo inteprante fuese el Presidente del Tribunal Constitucional, resul-
tarfa necesario disponer que dicho cargo seré incompatible con el de
Presidente de la Corte Suprema., Cabrfa también considerar aue el Presiden=-
te del Tribunal Constitucional no www participase en la designacibn de
los dos inteegrantes de dicho organismo que Jiresponde precisamente al

Consejo de Seguridad Nacional.




