DEBATE SOBRE
NUEVA
LEGISLACION
UNIVERSITARIA

Por JAIME GUZMAN E. HERNAN LARRAIN F.

INTRODUCCION

Los primeros Decretos con Fuerza de Ley que legislan en materia
universitaria, han iniciado la configuracién de la nueva
institucionalidad que habra de regir nuestra ensefianza superior hacia
el futuro.

Su trascendencia esta fuera de discusion, y figura como una de las
realizaciones mas fundamentales emprendidas por el Actual
Gobierno. Las declaraciones oficiales de éste que han acompanado
los primeros textos legales, dejan en claro que ellos sélo abordan las
materias que se han estimado mas urgentes, reservando las demas
para el resto del ano. Entre estas Uitimas, se han mencionado la futura
generacion de las autoridades universitarias, y el estatuto laboral de
las respectivas corporaciones.

Cabe suponer que también se desarrollara de modo mas global y
explicito el tema de la investigacion superior en el pais, y el rol queen
ella estan llamadas a jugar nuestras Universidades.

Con todo, la sola publicacion de los primeros cuatro DFL sobre la
nueva institucionalidad universitaria, ha desatado una variada critica
de ciertos sectores muy determinados, cuyas principales objeciones
hemos creido conveniente recoger y refutar en este articulo,
ordenandolas numeradamente para mayor sistematizacién y facilidad
en el andlisis y comentario del tema.
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e 1) Se afirma que la nueva legislacion fue pro-
mulgada sin participacion suficiente de los aca-
démicos chilenos, y sin 1a debida consulta a todos
los sectores interesados.

1) Al respecto, es necesario recordar que el
debate sobre la nueva institucionalidad uni-
versitaria adquirié forma ya a comienzos de
1976, a partir de un amplio documento sobre
el tema -y especificamente sobre racionali-
zaciony regionalizacion de las Universidades
chilenas— del entonces Ministro de Educa-
cion, Almirante don Arturo Troncoso. Luego,
en marzo de 1979, el Presidente Pinochet pu-
blico su Directiva Presidencial sobre Educa-
cion, dirigida al entonces Ministro del ramo,
don Gonzalo Vial. Con motivo de ésta, se re-
quirio la opinion sobre la materia a todos los
ex Rectores universitarios del pais, a decenas
de los mas destacados académicos y a las
directivas de organizaciones estudiantiles
universitarias. Asimismo, se constituyeron
cinco subcomisiones de trabajo, en las cuales
participaron académicos pertenecientes a
todas las Universidades del pais, y cuyas
conclusiones fueron elevadas a la Comisidn
Universitaria central, de la que formaron parte
—-ademas de varios Ministros de Estado- los
destacados catedraticos sefores Miguel
Schweitzer S. y Avelino Leon.
Posteriormente, y a raiz de la delegacion de
facultades legislativas al Presidente de la Re-
publica que la Junta de Gobierno acordé en
esta materia, S.E. designo una Comision Mi-
nisterial, integrada por 5 Secretarios de Es-
tado, todos ellos distinguidos profesores uni-
versitarios (los senores Sergio Fernandez,
Sergio De Castro, Alfredo Prieto, la senorita
Monica Madariaga y el sefor Miguel Kast),
para que le colaboraran directamente en la
preparacion de los DFL pertinentes.

Lo anterior comprueba la existencia de un
largo proceso de elaboracion de la nueva ins-
titucionalidad universitaria, durante el cual
todas las opiniones han tenide la opertuni-
dad de hacerse oir, ya sea dentro de las ins-
tancias senaladas, o a través de la prensa.
Conviene destacar que los mas acidos criti-
cos de lanueva legislacion, fueron incapaces
de proponer algun esquema serio y global en
la materia, limitdndose a reclamar la pronta
eleccion de las autoridades universitarias por
la propia comunidad, sin ni siquiera precisar
en qué forma y con qué tipo de participacion
de los diversos sectores o estamentos de las
Universidades, propician tales elecciones.
Con todo, es Util dejar en claro tres aspectos
sobre el particular:

e a) Las opiniones vertidas por los academi-

€os en torno al tema, no demostraron unidad
de criterios, por lo que necesariamente cual-
quier solucion que se escogiera tendria que
haber desestimado muchos de esos puntos
de vista.

e D) Las apreciaciones de los expertos en un
tema siempre deben recogerse como ele-
mento de ilustracion para la autoridad legisla-
tiva o gubernativa, lo que en este caso se hizo
en la forma antes resenada. Sin embargo, se-
ria erréneo y paralizante entregar la resolu-
cion superior y final de los problemas nacio-
nales a los especialistas o a los afectados. A
los especialistas, porque no siempre su ca-
racter de tales coincide con la vision global y
de conjunto que requiere la definicion respec-
tiva. A los afectados, porque precisamente
por tener esta condicién, confluyen en ellos
intereses creados o de grupo, reacios a toda
transformacion que pudiera tocarlos.

Por eso la inercia rutinaria suele ser inherente
a los grandes centros de poder. Si la nueva
legislacion universitaria se hubiera entregado
al "establishment’ del mundo universitario
chileno, ella se habria empantanado en esa
inerciay esos intereses creados. No se habria
aprobado jamas. Como tampoco se habria
aprobado la nueva Constitucion Politica si
ella se hubiese entregado a los cuadros parti-
distas tradicionales; ni el Plan Laboral, si se
hubiese dejado a la resolucién de los dirigen-
tes patronales y sindicales; ni la politica eco-
némica, si ella se hubiera encomendado a los
empresarios. En general, todas las resolucio-
nes de bien comun requieren de una autori-
dad independiente que las adopte, y ello se
presenta como tanto mas imperioso cuanto
mas honda sea la transformacion que desea
impulsarse en cualquier ambito de la vida
nacional.

e ¢) Prueba elocuente de ello, fue la resisten-
cia a todo intento racionalizador de las actua-
les Universidades que sus cuadros directivos
presentaron en los ultimos anos, y que envol-
vio incluso a la generalidad de los Rectores
Delegados. La instruccion perentoria del Jefe
del Estado de presentarle un plan al respecto
en 90 dias, fijada en el reciente DFL 2, se ha
demostrado como el unico camino al menos
susceptible de resultar eficaz para ese propo-
sito.

e 2) Se afirma que el sistema universitario chi-
leno habia conquistado una calidad que no justi-
ficaba una transformacion tan profunda y radi-
cal como la emprendida a través de la nueva
institucionalidad que se ha comenzado a pro-
mulgar.

2) En esta materia, se hace necesario formular
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distinciones importantes.

Efectivamente, la educacion universitaria chi-
lena alcanzd un merecido prestigio, incluso
mas alla de nuestras fronteras, durante el si-
glo pasado y la primera mitad del actual.
Un conjunto de eminentes maestros, humanis-
tas y hombres de ciencia, fueron suficientes
para que el apoyo del Estado a la creacién y
mantenimiento de la Universidad de Chile,
convirtiera a esta entidad en un centro de es-
tudios superiores de altonivel, y enel origeny
simbolo del aludido prestigio de nuestra Pa-
tria en la materia.

A ello se agregé el surgimiento posterior de
Universidades privadas, cuyo financiamiento
era basicamente de origen particular, y que
en su necesidad y deseo de emular a la Uni-
versidad de Chile, lograron también una ele-
vada calidad académica.

El posterior proceso de deterioro de nuestra
vida universitaria exigiria un largo analisis.
Sin embargo, su evidencia es algo que ya se
insinud en la década del 50, y que hizo crisis
en la década del 60. A esa decadencia contri-
buyeron a lo menos dos factores:

e a) La progresiva dependencia estatal de las
Universidades privadas, que ya sea por su
crecimiento, o porque se debilitd el vinculo
con la entidad o iniciativa privada que las
habian creado, pasaron a ser instituciones fi-

nanciadas mayoritariamente con aportes
econdmicos fiscales, hasta el punto de de-
pender de éste para su subsistencia. El desa-
fio competitivo entre las Universidades tendio
asi gradualmente a disminuir cada vez mas.
e b) La masificacion natural de la educacién
superior chilena, fruto del acceso a la cultura
de amplios sectores que habian permanecido
ajenos a ella, hecho que de suyo cabe apre-
ciar como positivo, pero que no encontré ade-
cuada respuesta en el sistema universitario
vigente.

La falta de diversificacién de nuestra edu-
cacion superior, que en una sociedad cultu-
ralmente reducida no era tan grave, se convir-
tié en un problema agudo. Por otro lado, un
sistema que se fundaba en la vocacion de
grandes pero pocos universitarios y acadé-
micos de seleccidn, no resulté suficiente para
las nuevas exigencias culturales de una so-
ciedad de masas. Ello se agravd especial-
mente por la pérdida de la exigencia competi-
tiva senalada en la letra anterior.

La constatacion de la decadencia de nuestra
educacion superior, generé la llamada Re-
forma Universitaria 1967 - 1973. En su necesi-
dad, y en parte del diagnéstico que la inspir,
coincidieron practicamente todos los secto-
res universitarios. Las discrepancias se pro-
dujeron en torno a los medios empleados

Durante la elaboracion de la nueva institucionalidad universitaria, todas las opiniones han tenido la

oportunidad de hacerse oir,




(“tomas" de Universidades y otras acciones
violentas), y basicamente en cuanto a’la orien-
tacion que ella adopto.

Una vision académica irreal a la cual se hara
breve referencia mas adelante; una masifica-
cion artificial de la educacion superior, que
iba mucho mas lejos de |a exigida por la natu-
ral evolucion social antes mencionada, y que
por el contrario se fundaba en una inspiracion
demagogica, cuyo extremo fue el lema mar-
xista de "universidad para todos", una des-
viacién de su origen universitario hacia un
claro predominio politico, que pretendio ins-
trumentalizar las Universidades al servicio de
dos sucesivos experimentos ideologicos re-
volucionarios (democratacristiano primero y
marxista despueés), y enfin, una pérdida de las
jeraguias universitarias, ejemplificada en el
cogobierno estudiantil y del personal admi-
nistrativo, son algunos de los factores que
frustraron sustancialmente esa Reforma Uni-
versitaria, y que incluso agravaron algunos de
los males que ella pretendia corregir.

La politizacion, el asambleismo y el caos que
de ahi se generaron, llegé a imposibilitar
hasta el mas elemental funcionamiento de la
vida universitaria, e hizo necesaria su inter-
vencion por el Gobierno militar en 1973, a
través del nombramiento de Rectores Dele-
gados por el Presidente de la Republica en
todas las Universidades. El desempeno de
estos ha sido muy desigual, pero el resultado
de conjunto, si bien ha permitido la restitucion
de la normalidad basica en el funcionamiento
universitario, dista de haber logrado la trans-
formacion profunda y creadora que nuestra
ensenanza superior requeria, y cuyo logro se
situaba incluso mas alla de las posibilidades
de los mismos Rectores, reclamando una de-
cision gubernativa mas amplia y global como
la que ahora se ha emprendido, y cuya pos-
tergacion adquiria cada dia mayor gravedad.
La frustracion actual de miles de académicos
y estudiantes universitarios, representa la me-
jor demostracion de que el sistema universita-
rio chileno se habia deteriorado hasta langui-
decer en la mediocridad, cuando no a des-
cender a niveles vergonzosos e indignos del
nombre de universitario.

s 3) Se afirma que el diagndstico de la nueva
legislacion es equivocado en cuanto acusa al
actual sistema universitario de monopélico, y se
responde que mal puede hablarse de monopolio
si hay ocho Universidades independientes en el
pais.

3) El diagndstico gubernativo es exacto, por-
que si bien existen ocho Universidades, éstas
no se encuentran sujetas a ningun desafio

competitivo entre ellas. En el actual sistema,
todo el aporte presupuestario estatal a las
Universidades se hace en forma directa, es
decir, se distribuye en la ley anual de presu-
puesto, segun un porcentaje fijo que ya cada
Universidad sabe que le corresponde.

En otras palabras, cada Universidad esta se-
gura de recibir el mismo aporte estatal, sea
gue su calidad alcance niveles altos, media-
nos o bajos. Toda sede o escuela que ella
quiera mantener, por mediocre 0 aun defi-
ciente que sea, tiene su subsistencia econo-
mica garantizada. Por eso se justifica que el
Gobierno afirme que se trata de las Gnicas
entidades de la Republica que disfrutan de un
aporte estatal cuantioso, asegurado y carente
de todo control.

De ahi se deriva la tendencia a evitar todo es-
fuerzo competitivo entre las Universidades, y
la proliferaciéon de escuelas de bajo o nulo
nivel universitario, ya que ello encuentra res-
paldo econdmico, si se encuadra dentro del
presupuesto de cada Universidad. Y al mismo
tiempo, se favorece la propension a un creci-
miento inorganico y desmesurado de las Uni-
versidades (hasta llegar a un gigantismo que
en algunos casos las hace ingobernables en
forma unitaria), dada la facilidad que un sis-
tema semejante les otorga para presionar en
conjunto en pro de obtener mayores recursos
estatales.

En el comunicado del Ministerio del Interior
de 6de enero pasado, se advierte con perspi-
cacia que ello transforma ademas a las Uni-
versidades en "apetitosos centros de poder
politico, no por la legitima influencia que la
vida intelectual siempre ejerce sobre la reali-
dad socio-politica, sino por la mucho mas pe-
destre razon de ser entidades que pueden
financiar el activismo politico disfrazado de
vida academica, al no encontrarse ésta sujeta
virtualmente a ningun control de exigencia o
calidad".

e 4) Se afirma que mal puede el Gobierno hablar
de falta de control sobre el uso de los recursos
fiscales universitarios, si las Universidades estan
dirigidas desde 1973 por Rectores Delegados del
Presidente de la Repuiblica, por lo cual bastaria
una accion del Gobierno sobre ellos para contro-
lar el empleo eficiente de tales recursos.

4) La objecion carece de base y la contradic-
cion que denuncia no existe.

En efecto, la vida academica no es suscepti-
ble de un control directo por parte del Estado,
sin lesionar no solo la legitima autonomia uni-
versitaria, sino incluso la libertad creadora
que es inherente a latarea intelectual. Poreso,
en estas materias, las burocracias u organis-
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A raiz de la delegacion de facultades legislativas al
Presidente, se designo una comision de cinco
Ministros, entre ellos el de Educacién, Alfredo Prieto,

mos fiscalizadores, 0 bien se convierten en
instrumentos del poder politico para instru-
mentalizar las Universidades a su servicio, o
bien —si se pretende darles una composicion
pluralista e independiente del poder politico-
terminan siendo inoperantes. Estatismo e ine-
ficiencia son los Unicos posibles resultados
de semejantes intentos dirigistas o fiscaliza-
dores.

Ante esa evidencia, |a nueva legislacion uni-
versitaria busca una suerte de control indi-
recto de la calidad académica, que se obtiene
basicamente estimulando la competencia en-
tre las Universidades. Eso se procura a través
de cuatro instrumentos principales, a los que
luego haremos sucesiva referencia mas dete-
nida: |la facilidad para crear nuevas Universi-
dades, el surgimiento de institutos de educa-
cion superior no universitarios, el cambio en
el sistema de financiamiento estatal a la edu-
cacion superior, y la racionalizacion de las
actuales Universidades.

Ninguna supuesta instruccién a los Rectores
podria lograr ni suplir los frutos que de alli
habran de emanar.

e 5) Se afirma que se ha excluido de la Universi-
dad a las disciplinas humanistas y a las ciencias
puras, en beneficio de una concepcion mera-
mente profesionalizante de la vida universitaria.

Se da como argumento para ello, que dichas
disciplinas no aparecen en la némina de los 12
titulos profesionales reservados exclusivamente
a las Universidades.

5) Esta critica es errénea, y arranca de una
falta de analisis y comprension de las nuevas
normas en la materia.

Desde luego, la nueva legislacion universita-
ria no excluye ningun area del conocimiento
del campo universitario. Toda expresion del
saber tiene cabida dentro de ella, y las llama-
das ciencias puras -como las matematicas, la
fisica o la biologia —al igual que las denomi-
nadasdisciplinas humanistas-como la filoso-
fia, la historia, la linglistica o las bellas artes—
la tienen de modo preminente.

Lo que ocurre, es que resulta necesario dis-
tinguir entre lo que constituye un grado aca-
demico y lo que es un titulo profesional.

El grado académico acredita un nivel de co-
nocimimientos en un area o disciplina, mien-
tras que el titulo profesional acredita una des-
treza para ejercer un oficio o actividad deter-
minada.

Lo més genuino e intransferiblemente univer-
sitario es el otorgamiento de grados acade-
micos, y no de titulos profesionales, los que
historicamente —dentro y fuera de Chile-
siempre han podido otorgarse por organis-
mos diferentes a las Universidades. Es cierto
que durante las ultimas decadas, nuestro pais
fue tendiendo progresivamente a monopolizar
para las Universidades el otorgamiento de ti-
tulos profesionales. Pero eso no corresponde
ni al origen histérico, ni a la esencia misma
de lo que es la Universidad. Tampoco a la
realidad de los paises de educacion superior
mas avanzada, como Estados Unidos y las
Naciones de Europa.

La nueva legislacion universitaria retoma la
senda correcta, y por primera vez en nuestra
historia, consagra y define legalmente los
grados académicos de nuestra educacién
superior, sefalando ademas que sélo podran
ser conferidos por las Universidades. Ellos
son los de Licenciado, Magister y Doctor, en
escala ascendente.

Los titulos profesionales, en cambio, podran
ser otorgados en general tanto por las Univer-
sidades, como por otros institutos de educa-
cién superior no universitarios, que puedan
formarse con tal objeto, y que seran regulados
através de la ley. Solo por excepcion, y dada
la realidad histérica y la idiosincrasia de
nuestro pais, se reserva exclusivamente a las
Universidades el otorgamiento de 12 titulos
profesionales, para los cuales se exige el
grado académico de Licenciado.
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Ahora bien, retornando a la médula de la cri-
tica enunciada en este numero, esa lista no
incluye a las disciplinas humanistas o de
ciencia pura, porque éstas no son suscepti-
bles de derivar como tales en un titulo profe-
sional. No existe el titulo profesional de ma-
temnatico, fisico, bidlogo, filésofo o artista.

Pero eso no quiere decir que esos estudios
queden fuera de las Universidades. Al contra-
rio. Son los gue quizas se reservan con mayor
propiedad a ellas, porque quien las estudia

busca generalmente un grado académico,

desde el momento en que el titulo profesional
respectivo no existe ni tiene sentido. Y ese
grado académico de Licenciado, Magister o
Doctor en cualquiera de esas disciplinas, s6lo
podra otorgarse por las Universidades.
Distinto es que el titulo profesional de peda-
gogo en filosofia, historia o matematicas
pueda lograrse fuera de la Universidad. Pero
eso no significa que tales disciplinas vayan a
perder nivel o vigencia universitaria, sinotodo
lo contrario. Se estudiaran en la Universidad
tendientes a obtener algun grado acadéemico,
es decir, en niveles mas exigentes y elevados
que los hoy predominantes en ellas, sin per-
juicio del derecho de cada Universidad a
mantener ademas las carreras de pedagogia
en su forma actual,

e 6) Se afirma que la nomina de los 12 titulos
profesionales reservados exclusivamente a las
Universidades es arbitraria, y ademas muy re-
ducida, dejando fuera titulos profesionales de
gran importancia.

6) En primer lugar, es Util sefialar que esta
némina es casi idéntica a la sugerida por la
Comision que preparo el proyecto pertinente,
y a la que antes propuso la subcomision res-
pectiva, presidida por el ilustre académico,
senor Amador Neghme.

Los criterios que se han senalado para la de-
terminacion de esos 12 titulos, son fundamen-
talmente una combinacién de los tres siguien-
tes: en primer término, el alto nivel o la auto-
nomia cientifica e intelectual de los conoci-
mientos que exigen; en segundo término, el
interés y la fe publica que comprometen, y por
ultimo, la tradicion histérica chilena. Este ul-
timo elemento ha llevado a incluir en esa no-
mina a ciertas carreras que desde su origen
han estado dentro de las Universidades, aun
cuando los dos primeros criterios podrian
aconsejar no incluirlas,

Resulta indudable que toda aplicacion de cri-
terios generales a una conclusion particular o
especifica, es discutible y tiene zonas fronte-
rizas. Pero en alguna parte hay que trazar el
limite, porque de lo contrario se llegaria al

extremo prevaleciente hoy, de que las Univer-
sidades tengan el monopolio de casitodos los
titulos profesionales, lo cual es absurdo y no
rige en ningun pais serio y avanzado educa-
cionalmente. Baste consignar que las Univer-
sidades chilenas otorgan en la actualidad 654
titl._xlos profesionales, incluyéndose en ellos la
mas variada e inverosimil gama de oficios.
En cualquier caso, la critica de que la nomina
es reducida y debiera ampliarse, nos parece
equivocada. Pensamos mas bien lo contraric.
Desde el momento en que se trata de una
excepcion-ya que laregla general es que los
titulos profesionales puedan conferirse tam-
bién por institutos de educacion superior no
universitarios— el numero de las excepciones
debe procurar ser lo mas reducido posible.
Hacia el futuro, podria incluso pensarse en
una tendencia a que ningun titulo profesional
sea monopolio de las Universidades. Bastaria
con exigir formas adecuadas de acreditar co-
nocimientos suficientes, en aquellas profe-
siones que comprometan mas directa o gra-
vemente el interés o la fe publica, como son
las referidas a la salud y otras. Es el sistema
que rige, por ejemplo, para el caso de los
pilotos aéreos, cuya responsabilidad publica
es tanta o mayor que la de cualquier otra pro-
fesion, y que sin embargo nadie ha pensado
jamas radicar en las Universidades, menos
aun en forma exclusiva.

Ademas, si observamos la realidad mundial,
veremos que paises como Inglaterra no exige
a sus abogados, ni Francia a sus ingenieros
civiles — para citar algunas de las carreras
mas tradicionalmente universitarias en Chile-
que sean egresados de una Universidad.
Pueden provenir también de institutos no uni-
versitarios. Sélo existen reglas que garantizan
a la comunidad un ejercicio responsable de
|as funciones que mas sensiblemente la
comprometen. Pero eso nada tiene quée ver
con la absurda exigencia de limitar su estudio
profesionalmente valido solo a las Universi-
dades. :

e 7) Se afirma que la no inclusion de ciertas
carreras en la némina de los 12 titulos profesio-
nales reservados exclusivamente a las Universi-
dades, quita rango universitario a profesiones
como las de educador o profesor, la de perio-
dista, la de enfermera, etc., que lo habian alcan-
zado tras largo esfuerzo, y —por otro lado- que la
posibilidad de que esos titulos se otorguen por
institutos no universitarios abre el camino a su
ejercicio irresponsable de las referidas profesio-
nes.

7) Para refutar esta objecion, conviene orde-
nar los siguientes conceptos:
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e a) Ha quedado claro que la nueva legisla-
cién universitaria no saca ninguna disciplina
ni carrera de las Universidades. Estas son y
seguiran siendo libres para abrir, mantener o
cerrar las escuelas y carreras que deseen. El
Unico cambio es que la nueva legislacion
permite que los titulos profesionales (salvolos
12 que exceptua) puedan ademads otorgarse
por institutos de educacién superior no uni-
versitaria.

e b) Esto tiene por objeto no recargar a las
Universidades con el imperativo forzoso de
tener que impartir obligadamente todacarrera
para cuyo ejercicio la ley exija titulo profesio-
nal. Ademas, cumple con el trascendental
propdsito de diversificar la educacion supe-
rior o postmedia, necesidad largamente an-
helada y prometida en Chile, pero nunca an-
tes concretada suficientemente. La senalada
diversificacion permitira que miles de egre-
sados de la ensefanza media prosigan sus
estudios en niveles superiores, sin el “cuello
de botella” de que la Universidad sea su
Unica alternativa, y terminando asi con el ab-
surdo de que el joven que no ingresa a la
Universidad se sienta fracasado como ser
humano.

e c) Los institutos de educacion superior no
universitario deberan regirse por una ley es-
pecial, garantizdndose asi su seriedad, y evi-

tandose que proliferen institutos “callampas”
que puedan incurrir imprudentemente en
fraudes o negociados.

e d) Resulta indispensable superar el prejui-
cio chileno de que solo lo que es '‘niversitario
tiene rango o status intelectual y social en el
pais. Aparte de que ya se ha insistido en que
ninguna carrera pierde ese rango por obra de
la ley, cabe tener presente que son muchos
los paises donde existen institutos. no univer-
sitarios de tanto o mayor prestigio que las
mejores Universidades. Se han citado el
M.1.T. de Estados Unidos o el Instituto Politéc-
nico Francés, como los mas destacados, por
su prestigio mundial. Pero los ejemplos ana-
logos son numerosisimos. Lo que sucede es
que la virtual imposibilidad de su existencia
en Chile, al menos para las profesiones de
mayor relieve, precisamente por el sistema
universitario monopdlico que en esta materia
ha imperado, hace que gran parte de la opi-
nién publica los mire con desconfianza o me-
nosprecio. Pero eso constituye un simple pre-
juicioque urge superar, alo cual contribuira la
propia experiencia.

El status de profesiones como la de educador,

no proviene de ser o no universitario, sino de
la conciencia publica que se forme -y en la
cual mucho se ha avanzado en los ultimos
afos- de que se trata de una de las funciones

Se desarrollara de modo mas global la investigacion superior en el pais
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mas nobles e importantes dentro de una so-
ciedad.

e ¢) Finalmente, la hipétesis de que los institu-
tos de educacion superior no universitarios
pudieran resultar —en definitiva y a pesar de
todo— de mediocre calidad, no justifica prohi-
bir su existencia, ya que las Universidades
chilenas no son mayoritariamente ejemplos
de excelencia académica, y ademas siempre
permanecera la alternativa de optar entre di-
chos institutos y las escuelas universitarias.
Los alegatos de presuntos riesgos de ejerci-
cio irresponsable de las profesiones —que por
otra parte también existe respecto de los pro-
fesionales universitarios— no nasa de ser un
socorrido argumento para defender privile-
gios monopdlicos para el ejercicio de ciertas
actividades. Expresidn tipica y maxima de
esto ultimo son los Colegios Profesionales, tal
como han existido durante el ultimo tiempo en
nuestro pais. Quientransgrede laley ala ética
al ejercer una profesion, puede ser sancio-
nado adecuadamente sinnecesidad de estos
monopolios preventivos.

e 8) Pasando del campo de los institutos de edu-
cacion superior no universitarios a las nuevas
Universidades privadas que se formen, se afirmh
que éstas se facilitan demasiado en su fundacion,
lo que encierra un peligro para su calidad.

8) Dicha objecion carece de toda validez,
porque las nuevas Universidades estaran su-
jetas a una fiscalizacion de a lo menos 5 pro-
mociones anuales, que deberan rendir sus
examenes finales de cada asignatura y su
examen de grado ante comisiones mixtas in-
tegradas paritariamente por docentes de la
nueva Universidad y por profesores de una
Universidad “examinadora”. Esta ultima sera
escogida por la nueva Universidad,de entre
las que ya estén otorgando independiente-
mente el titulo profesional correspondiente,
también con no menos de 5 anos de antigle-
dad. Ello se traduce en que durante los 10
primeros anos de esta nueva legislacion, sélo
podran ser Universidades “examinadoras’
las actualmente existentes.

La referida tutela regira para los primeros tres
titulos que decida otorgar una nueva Univer-
sidad, y sélo cumplidos satisfactoriamente
los requisitos de aprobacion de sus alumnos
en ellos —en conformidad a la ley—, la nueva
Universidad quedara facultada para crear y
conferir titulos profesionales en forma auto-
noma, sin sujetarse a otra Universidad “exa-
minadora” (salvo el titulo de medico-cirujano,
en que este mecanismo seguira siendo exigi-
ble).

Como parte de |a tutoria, se incluye el requi-

sito de que la Universidad "examinadora”
apruebe los programas de estudio de la
nueva, y en caso de desacuerdo definitivo, la
entidad naciente podra asumir el programa
de aquélla que escogio como "examinadora’,
con lo cual se evita que las Universidades
existentes impidan por esa via el surgimiento
de las nuevas que deseen crearse. Pero la
garantia de seriedad de estas ultimas resulta
rigurosa y suficiente.

Por lo demas, es menester subrayar que las
nuevas Universidades privadas tendran un
aporte presupuestario estatal mucho mas limi-
tado e incierto que las actuales, porque no
tendran aporte directo. S6lo entraran a dispu-
tar el indirecto. por medio de la captacién de
postulantes gue estén entre los 20 mil mejo-
res, lo que permitira la subsistencia econo-
mica Unicamente de aquellos planteles nue-
vos que rapidamente se prestigien por su ni-
vel.

o 9) Se afirma que la introduccién de la compe-
tencia a través de sistemas como la distribucion
del aporte estatal indirecto, que se disputara
entre las Universidades, correspondiendo a cada
cual un porcentaje equivalente al de los 20 mil
mejores puntajes de la Prueba de Aptitud Aca-
démica que logre captar, implica consagrar una
concepcion economicista de la Universidad,

9) Esta aprension es erronea, ya que la com-
petencia constituye un poderoso estimulo de
superacion personal en el ser humano. Com-
plementar la competencia con la solidaridad,
surge como la exigencia de una sociedad que
aspire simultaneamente al desarrollo y la jus-
ticia. Pero la llamada solidaridad, al margen
de estimulos competitivos, siempre ha redun-
dado en mediocridad y fracaso.

Nadie pretende que el espiritu competitivo
sea el Unicoy principal motor de la excelencia
académica. Su obtencion reclama ante todo
una solida vocacién y entrega personal de los
academicos, la que a su vez incentiva la de
sus alumnos. Gracias a que ella se ha mante-
nido en ciertas escuelas universitarias de rica
tradicién academica, 0 en maestros e investi-
gadores de superiores cualidades intelectua-
les y morales, nuestro pais ha conservado
ciertos centros universitarios de alta calidad
que aun lo prestigian internacionalmente.
Sin embargo, ello no es ni podria ser la regla
general. Las personas que rinden al maximo
de su capacidad, movidas solo por su con-
ciencia espiritual y vocacional, son y seran
siempre una minoria de excepcion. Ahora
bien, un sistema unijversitario pequefo al cual
le basten pocos grandes maestros, puede al-
canzar y conservar su excelencia sin necesi-
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La inmunidad o extraterritorialidad de los recintos
universitarios queda descartada.

dad de requerimientos competitivos. Asi su-
cedié, por ejemplo, con la Universidad de
Chile durante el siglo pasado. Pero pretender
lo mismo para un sistema universitario ma-
sivo, como es el de la sociedad contempora-
nea, resulta a todas luces una utopia.

Para superar la baja calidad de muchas es-
cuelas o sedes universitarias actuales, se
hace por tanto indispensable someterlas a un
desafio competitivo que las obligue a elevar
sus niveles docentes si desean salir airosas. Y
nada mejor para ello que entregarle la deci-
sién al usuario, en este caso al postulante
universitario, el cual sélo podré ser atraido por
medio de |la calidad académica.

Ello repercutira directamente en un mayor in-
terés de cada Universidad por captar a los
mejores académicos, remunerandolos en
forma adecuaday diversa segun su categoria.
La acusacidn de "economicismo” representa
pues un simple slogan para intentar el des-
crédito de un camino eficaz de mejoramiento
académico de nuestras Universidades, sin
que exista de parte de los detractores nin-
guna sugerencia alternativa que pudiera con-
siderarse preferible e igualmente idénea para
el fin perseguido.

e 10) Se afirma que la entrega de una decision de
tanta incidencia para la vida universitaria, a
quienes recién postulan a ella, tiene el peligro de

una deficiente informacion de éstos en cuanto a
la verdadera calidad de las diversas escuelas
universitarias, y en cuanto a la prediccion del
futuro mercado ocupacional.

10) Desde luego, procede dejar constancia
de que siempre que se trate de ampliar la
libertad personal en algun ambito de la vida
econémica y social, emerge la objecién de
que ello podria prestarse ya sea a la indefen-
sion, o bien al abuso del beneficiado por el
derecho a escoger.

De este modo, se ha impugnado la mayor
libertad para el consumidor, que implica op-
tar entre articulos nacionales e importados; la
mayor libertad sindical, que entrana el que
cada trabajador decida si se afilia o no a un
sindicato, y a cual lo hace; la mayor libertad
previsional, que supone la opcion de cada
imponente para elegir entre distintas entida-
des a las cuales confiar sus ahorros previsio-
nales; la mayor libertad economica, que en-
cierra un sistema impersonal y competitivo,
sin fijaciones de precios, subsidios ni fran-
quicias. Siempre quienes rechazan esas am-
pliaciones de la libertad, lo hacen fundan-
dose en los mas negros presagios.
Sorprende comprobar que esos agoreros
coinciden con los mas apasionados defenso-
res de la pronta y total vigencia de la plena
libertad politica, desconociendo que ésta
solo tiene sentido en cuanto culmine un cua-
dro social en que cada persona ejerza las
libertades mas directas y personales para de-
cidir su destino. Sin ésta, la libertad politica
se circunscribe a elegir al tutor que adminis-
trard paternalistamente una sociedad regi-
mentada. En ese esquema, las personas se
reputan capaces y maduras para resolver el
destino nacional, pero no su propio destino
personal. La correccion de este contrasen-
tido, que quedd de manifiesto en 1973, orienta
la nueva institucionalidad hacia un esquema
social en que la plena libertad politica com-
pletara la libertad personal —econémica y so-
cial- antes afianzada en los ambitos que mas
vital y cotidianamente afectan a cada ser hu-
mano.

Tocante al problema especifico de la critica
expuesta, la experiencia demuestra que
cuando se trata de escoger lo propio, cada
persona busca y logra la informacion mas
completa y adecuada. El prestigio de una es-
cuela universitaria se transmite, en primer lu-
gar, a través de la opinién que sobre ella di-
funden sus actuales alumnos y sus egresados
recientes. Y en el caso de las nuevas Univer-
sidades o institutos, se desprendera de la ca-
lidad y trayectoria de sus profesores, directi-
vos y responsables ultimos. No hay pues

>
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riesgo fundado en este terreno, ya que los
postulantes tendran a mano la posibilidad de
informarse plena y adecuadamente.
Respecto de la prediccion del mercado ocu-
pacional, es efectivo que el nuevo sistema no
lo garantiza, pero tampoco lo hace el de la
planificacion centralizada de la materia por el
Estado o las Universidades. Las evoluciones
del mercado ocupacional son dificilmente
predecibles a mediano o largo plazo, lo que
derrumba todo fundamento plausible para
que sea una instancia estatal -y no ladecisién
libre de cada persona- la que prevalezca en
la definicion de los cupos que cada carrera
universitaria ofrezca. Al fin de cuentas, la re-
gulacion de la oferta y la demanda se consi-
gue mas facilmente entregandola a mecanis-
mos automaticos, que a decisiones discre-
cionales y burocraticas.

e 11) Se afirma que el premiar econémicamente
a las Universidades que capten al mayor porcen-
taje de entre los 20 mil mejores postulantes per-
judica a las provincias, porque aquéllos siempre
preferirdn Santiago o Valparaiso. Se agrega
asimismo que un brusco cambio en las preferen-
cias de los postulantes de un aiio paraotro podria
generar trastornos serios en el funcionamiento y
financiamiento de las actividades universitarias.
11) Partiendo por esta (ltima critica, ella re-
sulta infundada, ya que precisamente para
evitar los efectos de hipotéticos cambios
bruscos -por lo demds bastante improba-
bles- se usard como medicién de las prefe-
rencias de los 20 mil mejores postulantes el
promedio respectivo de |os ultimos tres afos,
en lugar de tomar cada afo en forma indivi-
dual o separada.

Respecto del eventual perjuicio para las Uni-
versidades o sedes de provincias, conviene
sentar como predicamento basico sobre el
tema que,si bien la presencia universitaria a
traves del pais contribuye a levantar el nivel
cultural de las diversas regiones, ello no
puede postularse como meta obligada y a
cualquier precio. En sintesis, si la calidad
académica debe bajar hasta niveles infrauni-
versitarios, la mantencion de una Universidad
0 sede en una provincia, constituye un engano
para los estudiantes y para la propia regién o
provincia en general. Bajo el nombre de Uni-
versidad, funciona algo que en realidad no lo
es.

Aln asi, no parece efectivo que las preferen-
cias de los mejores postulantes se limiten a
Santiago y Valparaiso. Basta comprobar la
cantidad de alumnos que son originarios de
otras provincias y regiones, y que estudian en
la Universidad de Concepcién, en la Univer-

sidad del Norte, etc., para advertir que ello no
es exacto.

Méas que la desaparicién de las Universida-
des 0 sedes universitarias de provincias, el
nuevo sistema hara que cada Universidad
elimine las carreras o las sedes provinciales
de bajonivel académico, parareforzar las que
comparativamente pueda desarrollar con ma-
yor calidad, produciéndose con ello un ajuste
natural y perfeccionador.

Tanto esto ultimo, como la facilidad para crear
nuevas Universidades, intensificaran las
perspectivas y el interés por lograr aportes
locales para entidades que efectivamente se
identifiquen con la comunidad regional, como
sucede en otras ‘Naciones, y como también
ocurrié en Chile, a raiz del origen .auténtica-
mente privado de algunas Universidades re-
gionales (Concepcion, Santa Maria, Austral
de Valdivia) que luego se diluyé, fundamen-
talmente por su creciente dependencia pre-
supuestaria del Estado.

El temor inverso que también se ha expre-
sado, en el sentido de que lejos de cerrar las
sedes o carreras de bajo nivel, las Universi-
dades tenderan a conservarlas funcionando
—-porque siempre habra postulantes para un
Cupo universitario abierto-,no parece proba-
ble. En efecto, al notener afurnhos de entre |os
20 mil mejores postulantes, la Universidad
respectiva no recibira por la mantencion de
esas sedes o carreras, ningun ingreso adicio-
nal o indirecto, debiendo financiar sus costos
exclusivamente con el aporte estatal directo.
Logicamente, ello hard que no le convenga
mantenerla. De su lado, el postulante estara
ante una educacién superior mas diversifi-
cada, por lo cual no es presumible que conti-
nue su interés en ingresar a una Universidad,
aun si el nivel académico que ésta le ofrece
fuere muy bajo.

e 12) Se afirma que la nueva legislacion universi-
taria atenta contra la tradicion nacional al frag-
mentar la Universidad de Chile, y se afiade que
ademds se lesiona el cardcter universal propio
de la Universidad, tanto al racionalizar y dividir
algunos de los planteles actuales, como al permi-
tir que surjan nuevas Universidades con muy
pocas carreras, o incluso hasta con una sola.
12) En primer término, ha quedado en claro
que la racionalizacion de la Universidad de
Chile no la privara de su presencia nacional,
lo que no significa obviamente que mantenga
todas y cada una de sus sedes regionales o
provinciales.

En segundo lugar, la mejor tradicion de la
Universidad de Chile no est4 ligada a su ex-
tension territorial ni a su dimensién, sino a un
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alto nivel de excelencia, que la convirtio en
pionera de la educacion superior del pais, y
en simbolo continental de ésta. Su necesidad
de responder a la ineludible masificacion de
la sociedad contemporéanea, se agravo por la
tesis demagoégica de aumentar forzada y ex-
cesivamente los cupos universitarios, que
impulsara la Reforma Universitaria 1967-
1973. Ello condujo a un crecimiento inorga-
nico y desproporcionado de algunos plante-
les, resultando especialmente danada al
efecto la Universidad de Chile:
Racionalizarla entrafa, por consiguiente, el
Unico vehiculo para restituirle su calidad y
reinsertarla en la tradicién que Ia hizo senera
en América.

Ahora bien, en lo relativo a la universalidad
propia de las Universidades, se impone una
puntualizacién necesaria.

Es cierto que la Universidad tiene como una
de sus misiones el buscar una sintesis de
todos los objetos del saber. Modernamente,
se ha ligado incluso a ello su nombre: unidad
de la diversidad, o Universidad. Con todo, es
un hecho concreto que, en la realidad intelec-
tual contemporanea, ello resulta cada vez
menos factible a través del contacto interdis-
ciplinario organico dentro de las Universida-
des. Mas aun, en Chile esa relacién interdis-
ciplinaria o interescuelas no ha existido vir-

tualmente jamas, y los esfuerzos de la Re-
forma Universitaria 1967-1973 por forjarlos,
no arrojaron resultados significativos ni tan-
gibles.

Cabria méas bien entender hoy en dia,que esa
sintesis de los objetos del saber —en cuanto
finalidad universitaria- ha de buscarse no
como esa tedrica y dificil vinculacién orga-
nica interdisciplinaria, sino como la sintesis
cultural que emane de proyectar lo mas posi-
ble el estudio propio de cada disciplina asus
multiples derivaciones intelectuales en los
demas campos del saber, particularmente de
aquéllos que le son mas afines, pero siempre
desde la perspectiva dominante de Ia disci-
plina que ha escogido. Su fruto mas inmediato
y directo, sera la formacion de universitarios
mas cultos.

Mas aun, la experiencia universitaria mundial
comprueba hoy que el gigantismo de las Uni-
versidades, conspira en contra de la referida
sintesis cultural, ya sea por el descenso aca-
demico o las trabas administrativas que de él
se derivan.

En todo caso, no parece seria una critica que
acusa a un nuevo sistema de prescindir de
algo que jamas ha existido significativamente
en las Universidades chilenas.

e 13) Se afirma que la tendencia a que los estu-
diantes paguen un valor aproximado al de su

# A i AR

El lema marxista 'Universidad para todos' es una desviacién hacia un claro predominio politico.

ety
L

= T N+ R et

g"
&

29



KCULOS

educacion superior, dificultariala posibilidad de
acceso aella, y especificamente a la Universidad,
de los estudiantes o postulantes de menores re-
cursos economicos,

13) Ante todo, es del caso consignar que la
llamada “educacion universitaria gratuita”
gue prevalecio tradicionalmente en Chile, no
pasaba de constituir un eufemismo para ocul-
tar la verdadera realidad, ya que todos saben
gue ningun servicio social -ni mucho menos
el de brindar educacién superior- puede ser
realmente gratuito.

Su costo lo paga alguien, y ese alguien es el
Estado. Pero bajo el nombre algo abstracto de
eéste se encuentran los millones de chilenos
que proveen de fondos al Fisco a través del
pago de sus impuestos y contribuciones.

Lo grave es que lo anterior, aplicado a la edu-
cacion universitaria, implicé que muchos chi-
lenos de menores recursos financiaban la
formacion profesional de personas de ingre-
sos mas elevados, que en numerosos casos
estaban en condiciones de pagar sus estu-
dios. La injusticia se agudizaba por el hecho
de que el titulo profesional asi obtenido facul-
taba a su poseedor para percibir ingresos pe-
riodicos superiores al promedio de los contri-
buyentes chilenos. La decision de terminar
con esta injusticia social, y de hacer que cada
persona pague el valor de sueducacion supe-
rior, alcanza la mayor importancia ética den-
tro del camino hacia una sociedad méas justa.
La inquietud en cuanto al monto de las matri-
culas que se cobren, no debiera causar temo-
res infundados, dado que aparte de que las
Universidades estan forzadas a proceder en
la materia con un tino del cual no podrian
prescindir, el Gobierno ha sido explicito tam-
bién en sedalar que la fijacion de dichas ma-
triculas debera combinar tres elementos.

El primer criterio de juicio es el costo de la
docencia que cada estudiante recibe. Pero
como ello podria elevar en forma despropor-
cionada la matricula de ciertas carreras (me-
dicina, odontologia, y otras del area de las
ciencias naturales o de la salud), se afade
que ese factor deberd conjugarse con otros
dos: el previsible ingreso econémico futuro
que posibilitara cada profesion a quien la
ejerza, y el interés que la sociedad pueda
tener en subsidiar ciertas carreras, estimu-
lando asi su eleccién, por motivos de su nece-
sidad o interés social.
‘Encuanto a la preocupacion por los alumnos
gue no estén en condiciones de pagar -per-
sonalmente o con el apoyo familiar- el valor
de su matricula mientras estudian, ella queda
disipada por la apertura de un crédito fiscal
que se podra contraer por el total o por una

parte de la matricula, y cuyo servicio se ini-
ciara dos anos después del egreso o término
de los estudios universitarios.

De este modo, el pago del créditotendra lugar
cuando el profesional ya esté percibiendo in-
gresos por su ejercicio. El largo plazo (10a 15
anos) y el bajisimo interés (1 por ciento anual)
del referido crédito, denota su claro caracter
de apoyo social para que todo joven capaz
pueda afrontar sus estudios universitarios,
aun cuando no esté en condiciones de cos-
tearlos mientras estudia, y sin perjuicio de los
demas prestamos, becas de mantencién vy
servicios de bienestar que otorgue cada Uni-
versidad.

La posibilidad adicional de postergar el pago
de una o méas cuotas, por medio de conve-
nios con la Tesoreria General de la Republica
-a los cuales el afectado tendré derecho
siempre que por sus bajos ingresos periédi-
COos, o por otro motivo fundado, no estuviere en
situacion de cumplir con el servicio de la
deuda en algin momento de su futura vida
profesional- indica el alto grado de realismo y
sentido social que han inspirado la legisla-
cién en esta materia,

e 14) Se afirma que la nueva legislacién universi-
taria esta presidida por el temor a la politizacion
de la educacion superior, hasta el extremo de
pretender aislar a las Universidades de la reali-
dad social en la cual se insertan,

14) Esta critica es falsa, ya que la nueva legis-
lacion destaca por su precisién para sefalar
que lo excluido de la Universidad es, por una
parte, el adoctrinamiento politico ideolégico o
contingente, y por otro lado, el uso de los
recintos universitarios para actividades per-
turbadoras de la tarea académica.

El comunicado del Ministerio del Interior, de 6
de enero pasado, explicita lo anterior al ex-
presar que “si bien la Universidad puede con-
templar en su tarea académica el estudio de
la realidad politica, econémica y social, ello
ha de hacerlo siempre circunscrita al campo
cientifico o de lo que es objetivamente demos-
trable, y con el rigor propio de éste, sin des-
cender jamas —por el contrario- a un abande-
rizamiento incompatible con lo académico”.

Y agrega: "No se trata de impedir que los
universitarios, sean éstos académicos o estu-
diantes, sustenten ideas politicas, o que —en
su calidad de ciudadanos- actuen en el te-
rreno politico, en conformidad a la ley. Se trata
de que nadie intente subordinar ni instrumen-
talizar la institucion universitaria ni su tarea
académica, a la particular opcion politica,
ideoldgica o contingente de cada cual, ya
que ello desnaturaliza la Universidad y su
funcién propia dentro del cuerpo social",
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Los titulos universitarios podran ser otorgados tanto por
las Universidades como por institutos de educacién
superior no universitarios.

Tan claros conceptos se ven reflejados en la
sélidaenunciacién de los principios y fines de
la Universidad que la nueva legislacion con-
tiene, y entre los cuales sobresale un recono-
cimiento -y una definicién- de lo que consti-
tuye su autonomia académica, econémica y
administrativa.

En cuanto a los recintos universitarios, queda
descartada toda supuesta e inadmisible in-
munidad o extraterritorialidad, que durante la
Reforma Universitaria 1967-1973 fuera legal-
mente consagrada respecto de la Universi-
dad de Chile.

El uso de los recintos universitarios debe estar
preferentemente destinado a las tareas aca-
démicas, y s6lo puede ser empleado con
otros fines, si ello no perturba ni dafa la tarea
académica. Se comprende que la calificacion
de cada caso particular se entregue a la auto-
ridad universitaria (sin perjuicio de las atribu-
ciones legales de las demas autoridades de
la Nacién), porque alguien tiene que realizar
esa aplicacion casuistica del criterio general
sentado por la ley.

Tratandose de actividades politicas en |os re-
cintos universitarios, la autoridad de la res-
pectiva Casa de Estudios debera apreciar y
juzgar si ella perturba o no la tarea acade-
mica, y resolver en consecuencia. Una confe-
rencia o un foro de nivel serio y elevado sobre

un tema de interés politico nacional, en prin-
cipio, encuentra perfecta cabida en unrecinto
universitario. No debiera tenerla jamas, en
cambio, una reunién con caracteristica de
asamblea, o cualquier forma de proselitismo
en que la consigna o la violencia primen por
sobre el raciocinio y el respeto.

Ademas, resulta l6gico que la decision res-
pectiva se entregue a la autoridad universita-
ria, por la razon adicional que las circunstan-
cias cambian o son diferentes. Lo que hace 5
afios podia ser perturbador para la tarea aca-
démica, puede no serlo hoy. O lo'que no es
hoy, puede serlo mafiana. Lo mismo ocurre si
comparamos las distintas Universidades en-
tre si. De ahi que la ley solo podia proceder en
la forma en que lo hizo: fijar los principios y
entregar a la autoridad universitaria su apli-
cacion. En todo caso, la actuacion de esta se
encuentra siempre subordinada a la ley, y su-
jeta a los recursos judiciales que procedieren
para el evento de su transgresion abusiva.

e 15) Se afirma que la autonomia universitaria
reconocida por la ley, estd contradicha por la
instruccién presidencial de que los Rectores pre-
senten al Jefe del Estado —en un plazo de 90 dias—
un plan de racionalizacién de las actuales Uni-
versidades, que S.E. podra aprobar o rechazar.
Se agrega que también contradice dicha auto-
nomia la facultad del Ministerio de Educacion de
cancelar la personalidad juridica a las nuevas
Universidades, y el requisito de que el Ministerio
del Interior deba autorizar su creacion durante
los primeros § afos de vigencia de la ley.

15) Nadie ignora que las Universidades chi-
lenas estan sometidas a una especie de inter-
vencion de parte del Gobierno, reflejadaen la
facultad presidencial para nombrary remover
libremente a los Rectores, los que a su vez
estan dotados de atribuciones legales muy
amplias.

Nadie desconoce tampoco que ello tuvo su
origen en la abdicacion que las propias Uni-
versidades hicieron de su autonomia, al per-
mitir su instrumentalizacién por ideologias y
partidos politicos, a cuyo servicio se coloca-
ron durante la Reforma Universitaria 1967-
1973. La funcién de los Rectores Delegados
consiste justamente en restituir las condicio-
nes que hagan nuevamente posible la plena
vigencia de la autonomia universitaria, dentro
del ambito legitimo de tal concepto.

La instruccion presidencial de racionalizar
las actuales Universidades, representa una
forma de adecuar su estructura y sus dimen-
siones para que realmente puedan tender a
sus fines propios, ejerciendo integral y fecun-
damente su autonomia en un futuro proximo.
Se trata de una limitacién excepcional a la
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autonomia que se proclama legalmente, im-
puesta con el preciso objeto de afianzar las
bases que permitan su futuro ejercicio esta-
ble.

En lo referente a la facultad del Ministerio de
Educacion para cancelar la personalidad ju-
ridicade las nuevas Universidades, ello cons-
tituye una necesidad juridica, porque alguien
debe poseer dicha atribucion sila entidad se
aleja notoria y gravemente de sus fines. No
obstante, y aparte de que las causales de
caducidad estan taxativamente enunciadas
en la ley, tampoco estamos en presencia de
una facultad gubernativa discrecional, ya que
la ley estipula en forma expresa que la Univer-
sidad afectada podra recurrir de proteccion a
la Corte de Apelaciones respectiva, y en ul-
tima instancia a la Corte Suprema, si asi lo
estima procedente. Sera en definitiva el mas
altotribunal de justicia de la Republica, quien
determinara si una Universidad mantiene o
pierde su personalidad juridica, y consiguien-
temente su derecho a seguir funcicnando.
Por dltimo, en lo relativo a la facultad que se
confiere al Ministro del Interior para autorizar
o denegar la solicitud de creacion de nuevas
Universidades, durante los primeros 5 anos
de vigencia de la ley, cumple decir que nada
tiene ello de extrano dentro de un Gobierno
militar que se ha trazado —con el respaldo de
méas de dos tercios del electorado nacional-
un claro proceso gradual hacia la plena vi-
gencia de una nueva democracia para Chile.
En el periodo de transicion, en que subsiste el
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Gobierno militar, resulta comprensible que el
Ministro del Interior pueda denegar una solici-
tud de creacion de una nueva Universidad, lo
gue si bien es de resorte discrecional suyo,
s6lo puede hacerlo si estima que la entidad
que pretende fundarse es 0 puede ser atenta-
toria para el orden publico o la seguridad
nacional. La opinién publica juega asi como
factor limitante para una eventual aplicacion
notoriamente abusiva de |la referida potestad.
El| actual Ministro del Interior, don Sergio Fer-
nandez, en su comunicado de 6 de enero pa-
sado, fue franco y preciso para explicar que
con ello sélo se pretendia impedir que las
colectividades partidistas hoy disueltas, y
muy especialmente los sectores de inspira-
cion marxista, procuren disfrazar sus activi-
dades politicas y proselitistas bajo la mas-
cara de nuevas Universidades.

Por ultimo, hay que destacar que dicha facul-
tad se establece por menos tiempo que la
duracion del Gobierno militar, aprobada
constitucionalmente. Mientras el lapso de
éste es de 8 anos, a partir del 11 de marzo de
1981, la antedicha atribucion del Ministro del
Interior sélo se extendera por 5 afos, a contar
del 2 de enero pasado.

A partir de.esta ultima fecha, operara sin res-
triccién alguna el sistema objetivo, automa-
tico y expedito que la nueva legislacion esta-
blece para facilitar la creacion de nuevas Uni-
versidades, y que ya ha entrado en vigencia,
salvo la excepcional facultad del Ministro del
Interior antes aludida.
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