Iniciande su cementarie sebre las tres Actas Constitucienales pre-
mulgadas el 11 de Septiembre recién pasade, la revista jesuita "Mensaje"
sefiala que "quizés en 160 afies de Repiiblieca ne hay etre cuerpe de decu-
mentes gque anumeie o intreduszeca variaciemes tan sustanciales a nuestre
régimen pelitice, al concepte de Comstitucién, a las caracteristicas de
del Estade,de la seberanfa, de los dereches humanes, de les regimenes
de excepeién, ete., come lo han heche las Actas Constitucienzles del 1l
de Septiembre’,

Y enseruida agrega cen indisimulade sentimiente de centrariedad y
de reprobacidn, aue "principies fundamentales gue imspirarea la institu-
cisgalidad chilema desde 1810, han side caducades y sustituides per otres
que les som contraries”,

(Serfd que ha surgide una repentina adhesién 2 la tradiciém nacienal,
de parte de la misma revista jesuita aque hace poce mis de dieg afies lla-
maba cen apremie 2 realizar uxxxxmEx en Chile uma revelueién tam prefunda,
gque incluse -seg@in sus palabras textuales de asuella épeca- debia"partir
desde cere"?

&40 sefé?%ﬁ%&ia wrofundidad creadera e innevadera de las Actas Cons-
titucionales recientemente promulgadas, han marchade em una direceiédn
muy distinta a la aque anhelaba la rExx publicaecidn en referencia, aue
tan bies i;f?rjretada se sentia en cambie cen les aires revelucisnaries
que’a.pla%?iﬁ??# el advenimiente 2l Poder del Gebiernme marxista?

8i de defender la tradicién chilena se trata, si la inauietud consis-

te en gque la nueva institucienalidad pudiera estarse apartande de ia

Lo Jrve
esencia del alma nmacienal, es de esperar que este cicle de as pueda
dpFensiomed
contribuir adigilgi tan serpresivas ceme infundadas éi-.ﬂk., aunque ne

deje de resultar paradejal sue quienes acempafiaren sucesives experimen-
tog revelucionaries de signe extranjerizante, utépice » nesifnice, pue-
aan‘z%rigar temores de sue un Gebierne encabezade per las Fuerzas Armadas )c&
de nuestra Patria, Eﬁ%&i traicienar fundamentes esenciales de nuestra
nacienalidad, en ecuye servicie se han ferjade sus vidas, su prestigie
y el més hende sentide de su respemsabilidad histérieca.

8i les repares preceden, en cambis, de la erientaciém y »refundidad
de las transfermaciemes institucienales que Chile estid experimentande,
conforme 2 les principies v pestulades que inspiran c£ Régimen surgide
el 11 de Septiembre, es muy probable gue la melestia de la revista "Mem-
saje" y de suienes Imxmmmxmikx coinciden cen sus puntes de vista, vaya

1

EXEXXESIYEXEXEEXE en pregresive aumente hacia el future.

Bn cualquier case, come miembre de la Cémisién Constituvente, cuye
trabaije ha side recergide eﬁyknyor parte en el centenide de Actas Censti-
tuecisnales XUEYAENEXAYXNEEErIXXLExEifixa promulradas hasta shora, zxke nme
sients en el deber de manifestar mi medeste reconecimients a la perspi-

cacia con que la publicaeidn jesuita advierte la trascendencia histérica




de les mencionades cuerpes cemstitucionales, la que en cambie ha pasade

inadvertida para la mayer parte de les comentaristas adictes al actual

Rérimen,

CONSAGRACION EXPRESA DE LOS PRINCIPIOS ® ESENCIALES DE LA NVEVA INSTITUCIONALIDAD

Baje el titule de "Bases Esenciales de la Instituciemalidad Chilena",
el Acta Censtitucienal N°2 enuncia claramente su propésite y alecance,

Por stre lade, I:xtxxtl:ktxtlltil:x%%xiiigggggiiixé% su texte ha te-
nide come base el Capitule Primere del ante-prevecte de una nueva Censti-
tucién Politiea que prepara la Comisién Constituyente, si bien la diferen-
¢ia entre la naturaleza de ambes cuerpes y el diverse memente histérice
para cuya vigencia han side cencebides, exigiéd intraducir enm el Acta Cens=-
titueisnal ciertas variasntes al texte base,

8i a este hecho agregames la circunstamcia de que el Acta Censtitucie-
nal en anflisis, en su KArt, 10, derega expresamente el Capitule Primere
y sus articules 1, 2, 3 y 4 de la Constitucién Pelitica de 1925, resulta
inegquivece que debemos cenferirle a aguélla um carfcter intesral v dirscta-
mente sustitutive del mencienade Capitule Primere, que la Carta Fundamen-
tal de 1925 englebaba baje el rétule de "Estade, Gobierne v Sebepania".

Ahera bien, un examen comparative entre lo vigente con anterieridad
a2l Acta Censtituciemal em cuestidn, y el contenide de esta filtima, arreja
come primera y mAs saliente cenclusiém el desarrelle neteriamente superier
que el constituyente de hey ha sueride darle erm nuestre srdenamiente cons-
titucienal a les principies, ebjetives v valeres aue inspiran la nueva ins-
titucienalidad.

Varias rearzenes de diverse srden abenan el mixxxix criterie esceride
a este prephsite,.
Desde luege, el sistema de EmxskryzEifxxxrxzuxi sremulgacidn rradual
de nuestre nueve erdemamiente coenstituciemal sue supene el camine de las
Actas Constitucienales que se ha adeptade, ne permite Rmzi desprender imﬂ@ﬁth%
les prinecipies iggﬁﬁigigiil: de la nueva instituciemalidad dii’anéliais
de conjunte de una Carta Fundemental zmmmixim completa, haciende é:ﬁﬁﬁ?-‘ |
biwe por tante su explicita definicidn inicial, » mode de guia inspirade-
ra de les pases sigunientes_eedutweel del répimen institucienal en pesta-
eién,
Sin mek embarge, en opinién de la Comisién Censtituyente, 2in en
un future texte censtitucienal cemplete, deberia mantenerse mkxxriteri

&= lxi!xéaéi epcibn cscegida al respecte por el Acta Censtituecienal,

Desde luege, la experiencia sufrida per el pais durante el Gebierne
g " & dﬁ}r A5 udﬁ
narxista EE sutieiéntemonte elocuente para pener al desnude les erresres,
vacies e insuficiencias de unm erdenamiente comstitucisnal que, pese a

su evelucién a le large de muestra vida republicana, seguia respendiende



- %

bédsicamente a les principies del liberalisme fileséfice.

Nadie fque se abegue a estudiar %:égggﬁiiiie la experiencia del h %
xxxxixkxxde den Salvader Allende, puede negar aque &1 se orientd mwmmxTuxsx
Rirzeixxexte a E&?igggir ilegitimamente tede mXxxixkwmx nuestre sistems
de vida y de cenvivencia Xikzrxiri lihertaria'per la implantacidn de un
régimen marxista-leninista, vara lo cual atentd sistemiticamente contra
la Exxmix esencia misma de nuestre régimen juridice. Ne obstante, muchas
veces la meutralirzacién e&ghﬁh de oe;% abuses se hize difieil, per la fal-
ta de nermas censtitucienales suficientemente precisas v cateméricas, aue
permitieran cerrarc;!tﬁﬁigggii les tristemente célebres "resquicies lega~
les" per dende se deslizaba la ebhra destructera del marxisme.

kh-
Construir una institucienalidad que xmimgumxx proteja a auestr;?ﬁgﬁﬁera-
- .‘ﬂhh;l’-h;i .‘“ﬂ' endable, e

cia ée%zi;?;z: de la repeticidn de un riesge semejante, hac
CONSAETAr ) EXPreSaANEXEEXXXAIYXEE t’iFt!! ?xxiit:- ¥ aaleunel--a les ¥x-
x?‘ dumt

xx principies sue cenforman 18503&*04a~a&aﬂa del nueve régimen 1nstitneio-
nal, Y es esta consideracidn de orden préctice, la que nes iﬁ@gﬁu. avangar
hacia el terrene xmtxxwxx mis prepiamente dectrinarie, xxfx cen el objete
de encontrar alli etra de las razemes, aque pxmk probablemente es la més
impsrtante, para justificar esta profunda %}iiiigié;il de criteries dendre
3: nuestra histeria censtitucienal.

Dentre de la cencepecidn del EBstade sustentada ver el liberalisme clé-
sice, la idea comstitusienal aparefe practicamente restrimgida a una trama

EXkre de felac1nnes entre diverses érpanes estatales, previamente configu-
P

ehie ¢ I,
radoS?] stribuyem esmtre—sf el ejercicis del Poder o funciemes del
Estade.

guxk A elle, histéricamente le aceompafia la fermulacién de ciertes de-
reches individuales gue se postulan ceme limites al ejercicies del Poder,
sin que, come le analiraremes brevemente enseguida, xzxrExEx pueda encon-
trarse una rafiz o um fundasmente coenceptualmente sélide para su enunciacidn
y defensa, dentre de les cauces dectrinaries del prepie liberalisme,

Pero Ex le que siempre la filesefia liberal xxxsmigwxrxxxExte se ha
mestrade renuente, es a cnwvrawetey al Estade cen un cenjunte de prinei-
pies que definan v enmarquéﬁh’“"é%iélldad. Exxrs

La ragén de esta sctitud debe encentrarse em el cencepte de la secie-
dad que, con matices y variantes que ne resulta pesible receger en una ex-
posicidn ceme ést;fffié%fki
Lecke, Hobbes ¥y Rousselid en adelantgg$%&ﬁkigtendido a seciedad come al=-

ge extrinsece al hombre.,-
o EthJ, 24l ©
ltxll:xtxnxxlxxxlzrilxuxxxtxlst:inx—lc&gzgﬁggzaJel ser hu an?‘t:k:i:
[ 3

Con S derarse Srifin
FEEFER M pwwx oricinelmente dobe Sestonsiivrals sone surri ren un"estade

de bendad matural", "liberade" de teda estructura secial gque le aprisienes.

os mpxx pensaderes de gityaccibn liberal,|Besde

Es séle la exirgencia de determinadas eircunstancias o necesidades le aue

hace x nacer la seciedad a mede de un pacte de veluntadesk. Y tede pacte
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ne tieme mis alcances ni objetives que la expresién de veluntad de les
aue pactam, la que en el case de la seciedad mxkxtx estd siempre determia-
nada per la veluntad abselutamente seberana de las mayerias.

De ahi fluye la meutralidad xswmxxkx completa ex que mk se %fﬁ%a el
Estade liberal em el campe dectrimarie. Come Estade, ne le es licite
zexxey afirmar ni ereer er nada, ceme ne sea em un cuadre en el gue cada
cual pueda expresar libremente su mufraxim veluntad o sufragie, limitade
sslanenss solamente por el respete a aquelles dereches individuales que
supuestamente se han dejade fuera del pacte y, por ende, de la seciedad,

Muy ££2£2;$ﬂ es la perspectiva en que se aprecia la firalidad del
Estade, si mX¥x la seciedad se xpxxx considera ceme una exigenmcia 2:%33&-
ta—ssr la naturaleza humana, que ha side siempre ceonsubstancial a la exis-
tencia del hembre sebre la tierra.

El recenocimiente de dicha verdad , kxEmxyErxxxixxzmxizixz sitla la
seciabilidad y la peliticidad come manifestaciones gque pueden cenceptual-
mente distinguirse, pere que jamés gi% podide temer existencia separada,
ya que aismmme teda convivencia humana ha si&ﬁ%g?ferminada per iix%m ¥ 3o

iz de organizarse,
R R R Y R R R R Ny X AN N X X N X R AT XA AR XXX XXX KRR AR KR~
R XXX X R XX X R X R XA IR XX AN X AU XA AR I ax kX
9034303 00 iotsibetit POe s ettt SR Il oottt bisest oo ses toe i sa s bas st e e st
XXX NEREXFXEXRAR

\a%lf# hto la eatfidad 54i¢inﬁﬁ?°”{_ﬁ

la finmalidad REXxExtasw de la seciedad EixxixmxXzx

sbijetiva que es susceptible de ser desentrafiada EmxmmxxixkxiixExziz per la
inteligencia, y ne en el df una veluntad ne sujeta a otra Rimitacidn que

la de su propio capriche,

Se csnprelde fécllmente que si teda nueva 1nstitucianalidad refquiere
€5 o, SC Ve niﬂéégzgg/

definir les principies fundamentales que la imspiranm, un Lstade que Yol
# terminar cem unz meutralidad ideelégica que la experiencia le demestrsé

denlve de
come suieida frente a la accién totalltarf&jﬁ%‘!ﬁ propio sene, ve—redabis.

. itxltxx!xp:ixhrtx:xxtxxlxxxxixxxtxx-ittx:xiiléizgzgz%x:x
xxxfigxxxxx|Por ese, acase le mis ilustrative para explicar el : de

esta Acta Constitucienal N%2, v de un future Capitule Primere de la nueva
Constitucién Pelitica gue E§§k§g§1§§}§§;§§x:t;tn: las bases esenciales
de la mueva institucienalidad chilena, se encuentra em la trascendente de-
finieidn que hiciera el Presidente Pinechet sebre este particular, en su
Mensaje Presidencial del 11 de Septiembre filtime.

DleY’i Jefe del Estade en esa enartunidadx » refiriéndese precisamen-
te a las Actas Censtitucionales: "Come filesefia inspiradera de tan medula-
res decumentes juridices, surge nitida y ceherente la de eque Chile deja

de ser un Bstade ideelégicamente meutral, come le sustentaba el liberalisme

de

> R R L 2 ] : S b '
@ 3“1:.}'% &&h ) 4@} Lﬂf&j—uf;—t’ w-%‘wﬁ; *I\.\j;falih hn‘/ip'.q,‘_“&‘ Je *'f,tvh\u, /;_ }ﬂ.ﬁb"/{d‘j dT(

éemufru' o lm ad f.wMtc) > de lo tamolibilided  de a;j,,d!% Wove v, &erle taracley /‘I‘Uh‘\'l(’h/z
£sle , Vs ! -
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filosoflco, y asume resueltamente uma dectrina clarl, aﬁlida v vir-rusa,

de la cual emanan las bases juridieas de la institucioenalidad chilema,
¥y que sen indiselubles de la existencia mixmmity del Bastade misme",

Si come més adelante Rwxxrrui¥xrexwxx analizaremes, la nueva institue
cienalidad precura levantar diques ;ﬂii’it y eficaces xidewn
TExx a un pluralisme ideeldgice que se pretenda ilimitade e\%§§f5tr Stﬁml oridics
es evidente gue elles deben derivar de una definicién muy expl citagﬁﬁ‘”_1L“’_"j
cufiles sen eses prinmcipies y valeres aue se sstiman "indiselubles de la
existencia del Estade misme'", y sue consiguientemente se celecan per en-
¢ima de la discrepancia admisible dentre de la vida civiea,

Per filtime, y a mede de razém adicienal, ne estid demls recerdar que
les cuerpes censtitucienales, si bien tienen mxxxfixxiiizxidxmx primariamen-
te una finmalidad preceptiva, peseen también un ebjetive didactice as%as—nyﬂﬁ‘ﬁ
la cemunidad que, en sus textes, debe encentrar ¥2 ideal de derechs xmf
EX XXX N I Y A R X R XA XA R XXX X XXX IR AR ANk xRkAwx ue s8le ad-
guirird vide efectiva en la medida en que sea encarmade per la veluntad
¥y la cenduecta de una Ewxuxiixi seciedad determinada,

En los tiempes de extrema cenfusién intelectual ¥ woral gue hey cerren,
esta dimensién didictica del erdemamiente censtituciemal se preyecta para

referzar la cenveniencia de um cuerpe nermative ceme el aque nes scupa,

BL BIEN COMUN COMO FINALIDAD VWLTIMA DEL ESTADO

El Art, 2" del Acta Censtitucienal N 2 dispene que "el Estade debe
preomover el bien comfin, creande las condicienes seciales que permitan a
tedes y a cada une de les integrantes de la cemunidad nacienal, alcanzar
su mayer realigaciém espiritual y material pesible".

De este mode, ¢l erdenamiente coenstitucisnal chilems ExxImxEXPEEREX
RxxkExxEkxiaxxxx no séle enuncia el fin del Estade, sine que leo define,
Bsta definicidn virtualmente transcribe el concepte del bien comfin que
contempla la Declaracidn de Principies del Gebierme de Chile, de Marsze
de 1974, 1a cual es invecada expresamente en leos considerandes del Acta.

En dicha Declaracidn se afirma que R "el fin del Estade es el bien
comiin general", v elle se rafuerza afin mids en el reciente Mensaje Presi-
dencial, antes citade, aue i=m califiea al hien comﬁ;ﬁﬁgj"finalidad filti-
na del Estade". ﬁgc,;m, ua}w Mf wgue o/ Jah; CJ» M dosay Jo 4}%{4% /af Jv fn,_

Despuéa de un extense debate, prevalecid en la Comisién Coenstituyen-
te la tesis de sugerir a la H, Junta de Gobierne gque el xuxxxytmxix'bien
comin" fuera defimide em el texte comstituciemal, en razén de que siende Qﬂdﬂ?
el mAs trascendente de tedoes les cenceptes del srden secial, su xxxkExidm
alcance EEXEXENEXEITEXXRYXXRIztxrxizxasim ha side distersienade per diverses

enfaqugs equivecades » incempletes a2 lex large del tiempas. |
i;ﬁg&gznr-término, cabe ebservar aue el liberalisme fileséfice lo




ha entendide siempre come la mera suma de les biemes individuales, Elle
es el frute légice de estimar a la seciedad come un "mal necesarie', gue
habria venide a remper ese ecstade de libertad y felicidad abseluta xmm
de gque el hombre habria disfrutade origimalmente. E1 "pacte secial" saéle
tiene sentide emtemces come un marce para que cada eual luche finicamente
per su prepie bien, =ix cen la é:;;a limitacién de ne atentar em centra
del misme dereche de les demés, Se ERE¥E 8ef el individualisme REkwiwark
m;& dectrina naliticaq se Yixxikx constrifie al Estade ayﬁn simple guardian
-9 "Estade-policia®B" come se le ha llamade- gue vigildyaue nadie inter-
fiera en el ejercicie de les dereches ajenes,
En el extreme contrarie al liberalisme individualista, se ol&n:a to=-
des les calectivismes o tetalitarismes, zux¥xxx¥Exx cualauiera aque sea
su signe.

Para elles, leo finice digne de consideracién es el tede colective. i}

=xxizingxexinkxx Estade es erigide en una especie de XXX "suner-nersana"

en el cual se diluye el ser del hombre, afi?i séﬁnleganﬁoah traaeenden“‘iﬂhﬂd&
¢ia, cen lo cua pieza de

una maquina o 2 las partes del cuerpe humane, en el sentide de gue su

fixkexxfixx existencia y fimalidad estén enteramente suberdinadas al ser

al cual pertenecem, sin que tengan frente a &ste ningiin dereche x o des-

tine prepie e independiente que reclamar,

8i una pieza perjudica el emgranaje de una mAquina, simplemente se Ab

elimina, o 8i un brase gangrenade amemara la vida del ser humane, sé?ﬂm—
puta, sin qﬁé?ﬁno ni en Xxm otre case pumm cerrespenda invecar dereche
algune de la parte afectada. Em igual condiecién han mirade siempre los
totalitariames aa—iﬁfﬁfikn entre la persena humana y el Estade, y es5 per
ese fue ENXXNENYE su presencia y accién politica hanestade miempre marca-
das por el selle igmeminiese del genecidie,

A este se refiere la Declaracién de Principies del Gebierne cuande
afirma que su definicién del bien comfin traduce una cencepcién "gue difie-
re por igual de la que sustentan el irndividualisme liberal y el colecti-
visme tetalitarie". Y agrega: "E1 individualisme liberal concibe a2l bien
comfiin come la simple suma de leos bienes individuales, que cada cual pre-
cura shtemer con casi tetal prescindencia del de les deméis, X1 colectivis-
mo se sitlla en el extreme opueste, v entieande el bhien comiin come un cen-
cepte referide a2l tede celective @ estatal, frente al cual el biem indi-
vidual de cada persena desaparece per complete, De este mede, nuestre
sigle ha presenciade las herribles masadres del comunisme o del nacienal-
socialisme, justificadas per sus auteres en nombre de um supueste "bien"

o necesidad celectiva',

El verdadere comcepte del biem comiin) EXEXXEXXREIXNEZEENRAEEINXRE

XREXEIX KA TEX A SUPEEIRE XA R XL RR Ay XXAXRNE es desprendide y asumide
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xxIaxpxapix inmediatamente después per la kﬁﬁ:; Declaracién de Prineci-
vies, 2 partir de mmxzuxzmyk una a2firmacidn capital sue ella misma reali-
za poce antes, al xmxk recenecer sue "tante desde el punte de vista del
ser come desde el punte de vista del fin, el hombre es superier al Estade.
Desde el Angule del ser, perque mientras el hombre es un ser sustanecial,
la seciedad o el Estade sen séle seres accidentales de relacidmn, Es asi
como puede concebirse la existencia #mx temperal de un hembre 21 margen

de teda seciedad, pere es, en cambie, incencebible, siguiera per un ins-
tante, la existencia de una seciedad o Estade sin hombres., Y también tie-
ne prieridad el hombre desde el prisma del fin, peraue mientras las se-
ciedades o Estades se agotan en el tiempe y en la histeria,ql hembre leos
trasctende, ya que vive en la histeria, pere ne se ageta en ella",

El texte citade reviste uma impertancia medular para las comsecuen-
cias que luege habrim de desprenderse. De ahi gue convenga 28 bre=-
vemente en su centenide,

Sirpuiende los categerias aristetélicas de sustancia, ceme asguel ser
que es apte para existir y subsistir en si{ misme, y de accidente, come
agquel ser que xx séle es apte para existir en otre, es uma evidencia ne
sujeta a discusién la de que el hembre es :xzx::xt:gg ser sustancial, y
la seciedad es en cambie s81le un ser accidental.

El ejemploiiligag.de que un XxxkrE ser humane puede EXEEWEImxaixy
temporalmente vivir a2l margen de teda seciedad, nada prueﬂgpdontra txdel
carfcter intrinsece 2 la maturaleza humana que antes hemes sefialade pa=-
ra su seciabilidad, Aaui se trata de un case de excepcidm, subrayade per
el cardcter "temporal" que se le asigna, y que séle apunta a destacar
céme un hembre gue ya pueda valers “to 3 lismo,podria subsistir per
un tiempe mxkmxxixxdm indeterminade viviende x¥xmx separade de teoda socie-
dad, con ;nsi‘plg menoaeaho%&‘-”su plene desarrelld y perfeceidn, pere sin
perder su & de ser humane. Rebinsen Cruses puede ser un ejemple
que cerrobere dichs aserte,

En cambie, pretender umna seciedad sin hembres, aungue fuera per una
milésima de segunde, constituiris un absurde en i: raig, ya que Xx una
seciedad ne es etra cesa que la relacién entre leos seres sustanciasles
que la cempenen. Al igual que todes les accidentes, la seciedad existe,
Yy ne es uma mera abstraceién de la inteligencia, pers ceme aneta lumine-
samente S nto Tomés de Auul , "més aque — s les aceidentes sen de

solo $om nl ;m, £ b, Uh Jub Ium
un ser r\ en eI’ca ente seacial, estames ante IxXXEXIXAXEYERAXEXLE-
xuxfx 1la (iltima de las nueve catererias en gque Aristételes agrupa a les
accidentes, ¥ qu}%a relacién, finice génere de accidenteyque ne le basta
una sustancia para existir, sine que requiere a leo nenesydes o més.

Desde ahi se vislumbra también la trascendencia de la persena huma=-
na, cuys destine eterne la xm levanta por encima de las seciedades pere-

caderas en que desenvuelve su existencia temperal,




Ahera biem, esta superieridad d 1 h mbre frente a la seci d d estatal
Sur th
debe combinarse com la necesidad Jﬁsrfi?gﬁhaj ésta, con.i\ﬁiﬁiﬁ“ﬂiJﬁu
naturaleza,

Cen las salvedades que confirman la regla, el hombre vive inmerse den-
tre de um agrupacién humana, en la cual cada une de sus integrantes pre-
cura legitinanerte aleanzar su prepie bien persemal, pere debiende admitir

g %mggﬁ;ual i
fque para especte de y B8e regquiere ineludiblemente de
W
la accidn mancemuhadayde losvcempenentes de la seciedad. Es este filtime
rasge el que diferencia a una seciedad de un simple conglemerade que,liﬂkm«ﬁhﬂ%
asiste simulténeamente a presenciar um misme espectécule. :
Elle mareca la necesidad de configurar permanentemente un erden o mo-

de de relacidn asue sea adecuade para gque tedes v cada une de guienes in-

tegran la seciedad, aleance su prepie fin persenal ,yxxikim en la mayer

medida de lem pesible. Y ese erdem, y no Xxm otra cesa, es lo que cens-
tituye el fin de la seeiedad o bien ceonfin.

El bien comin es la finalidad prepia de teda seciedad, pere en el

case del Estade, alcanga una prepiedad especial, y es gue debe precurar

fue ese EExFRxEmxiwizzxiiziaxzsvEmxixtwxixax adecuade mede de relacidm,

) conﬂunt- de "condiciones seciales'" come le llama el Acta Censtituciemal
%gifghégiiiu, tiendan 2 la piExx plena realizaciém espiritual v material

de tedes y cada une de .sus integrantes, y ne s8le a la sbtencidn de ina-

lidades parciales ceme es= prepie de las seciedades me;:fgip {:E‘Qr ef&i%L

ese es5 gque, para el case del Estade, mixkimxxzuxikxxxExikExzk se habla de

"bien cemiin genmeral", y para el case de las xmx seciedades inferioeres, de

"hien comiin particular"”,
EIxuxExEXxiziaxiexxiciueiexsd

No estd demés salir al pase de una frecuente cenfusién f esta mate-
ria, en cuya virtud se suele plantear el ii ema de cuidl bien prevalece,
de surgir epesicién entre el bien c.ﬁ%ﬂ v el bien individual de algunexm

gxxksx o algunes de les i t%g a tea de la cemunidad, pﬂ'd ol
Te fppLy M
Talﬂ}il& M nunca des efectives bienes pue-
il e -
den%ser aaéiﬁk:é&iﬁ- entre si. En estg\pt:i% ¥y por ser el bien cemin

elaclin. se trata ademé‘}i!b%% de cateroria
per b w.xf Eonlebir w \Bafre dleg

diferente, no cabe ' 2 eposiciédn sdle

se presenta entre des aparentes bhiemes, pere sulincempatibilidad tﬁt&*Uﬁﬂﬁb

justamente revelaade aque une de elles ne es un verdaders bien,

un biiﬁ de or,en ®

8i tenemes presente gue el bien mx para un persena es xuim aquelle
que le conduce a ImxwmxfwepEiiix su fin, gue es su prepia rerfecclnn, advar-
tiremes sin difieultad que &1 entrafia mecesariamente el respeta : ac
ley moral matural y a la auténtica ley pesitiva aue, para ser tal, debe
conformarse a la ley matural, Ean la tramsgresién de cualguiera de ExXkm
estas des leyes, nadrgﬁggggggé%%isfaccién de un avetite ® pasién deserde=~

nada del ser humane, pere jamés su verdadere bien,



Y

Quien evade impuestes justes, e quien prefiere um rate de agrade a coes- J

ta de dejar su deber incumplide, ha escegide el camine de un egoisme ile-
gitime aue mo s8le no debe ser confundide cem su bien persenal, sine que
xrxxizixrimxiex IR prr LR RXXNEEEIXNXEXERXERX X aiaxEexkt o5 exactamente le
contrarie de &ste perque le aleja de su perfeceiédn.

% A la inversa, el auténtice hlen comiin ne pedris jamés censtruirse
sebre la vielacién de la ley matural \?ias derechos gue de ella xXx¥EX ema-
nan para el hmmbre,’u-rque ;:ixixixxt:iuxxxllleinxitx:zxtxttl:ilxilx:xxll—

as) r’sultanqlncmmbatlble por definieciém, con su exigencia de I'\ac~'=r resible

! fil
v STA
la plera reamlizacién de las persemas que integran la csmuv:dad\; o Wes e~ o/

contrariames ®»x en presencia de un erdem, sine de un deserden.

s LN

Bl "pregrese' de uma sociedad que eliminara de su seme a un determinade
secter de ella, centrariande la ley meral natural, ceme ha ecurride en las
Fnurgas"nhchekas“de Imx las tiranias tetalitarias, xmxzeri es—el—meiersde
Ies—cases, no serid j¥xxfix nunca alge més que una caricatura menstruesa del
auténtice pregrese o bien comfin,

Sebre estas sélidas cenviceienes, la Declaracién de Principies del Go=-
bierne puede preaclamar sin vacilaphenes tue "el biem comfin ne es, pues, el
bien del Estade., Tampeco es el hien de la mayeria, v muche menes es el de
una mineria., Es el conjunte de condicienes xmziximx que permita 2 tedes y
a cada une de les miembres de la seciedad alcanzar su verdadere bienm inmdi=-
vidual, Bl bien cemiin se orienta a alcanzar la ebtencidn de los hienes

individuales de leos hembres, pere ne de algunes de &stes, sean maveria o

mineria, sime de tedes v cada ume de elles",

al

s Gtil la precisién % dste decumente, al rechazar la Itwm asimilacién
del bien comiin al bien de la mayeria, verque éste es quirfs el mis difun-
dide de =X les erreres fque XX ® §abre el partieunlar se sustentan., Bewéa

bag .
géra AXXETEXAXXEN impugnarley realizar a cualanier interlecuter gue le
sestuviera una sela pregunta: Iiseria cenferme al bien comflin desatender ¢, CLJZ
a les secteores de extrema pebresza, aXIrzEExEs que sen unma mineria de ne
més de um 20% de nuestra peblacidn, para dedicar prieritariamente los es-
fuerszoes izixixttﬂxxu:xhxxxxxxiixtgﬁi Estade a las necesidades Rm¥xx@¥xrzxs
txxk=® de les secteres menes pestergades, a pretexte que confarman una

mayeria del B0% del pais? Creemes gue ne hay um sele chileme que en con-

’ ; CQQJ&:h- ey ; 2
ciencia 3 afirmativamente esta pregunta, cen le gque se de-

- N - - Presun
muestra la falaeia de identificar el hien comiin com uUn EUANXEE l““z#n de

1a maveria",

Para cerrar estas referencias mX al bien comfin, cencepte al que he-
mes creide R comveniente destinmarle unx XXExXER#x preferente en esta ex-
pesicién, ne estid demés hacerse carge de lalcriticas que suelen moetejarle
ix de "irreal", de "tedrice" o de "falte de realisme”, ya que »x pestula-

ria un ideal kxxIxxxxxkim vage e imalcanzable,

A elle cabe respender que siende el Dereche una ciencia meral y ne

una ciencia exacta, mal puede pedirsele a sus cenceptes la exactitud »re-
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pia de las matemfticas. Tede preblema juridice lleva envuelte un problema
meral, ya que el Derechke es parte de la Eig;eia—mtrai, Y ne pedemes eolvi-
dar que la virtud rectera del orfen mora; es la prudencia. Descalifiear
come '"vage' tede principie aue Wﬁ%ﬁ: :" %ﬁir%oe}s a negar ob-
jetividad, mfxmxxixxy validezmy eficacia a tedes les primcipies merales,
aberracidn fue XEXEXIXEXXXXRXXXXXNNEREXEX hace immecesaria téda ebservacién
adicienal,

Y finalmente, en cuante a que el bien comfin seria un ideal que jamés se
legraria, es uenestégﬁggglia naturaleza recién expuesta de les conceptes
juridices mis prefundes, ne vermite ponderar su ebtencién cen caracteres
abselutes, en blance y megro. Us mfxziivmxmuExixrwiexiiugxdwtretzwrzwmix
XEXERXINXEEXExixxk® precisamente en previsidn de ataques infundades de es-
te gémere, que el Acta Constitucional en referenci:, a;hgisdicienes seciales
deben permitir Imxmfimxpiwex a todes y cada une de los intesrantes de la ce-
munidad "la mis plenma realizacifn persenal pasible’, EUste adverbie, que a
Primera vista puede pasar inadvertide em su significacién, tiene pues unm
fundamente dectrinmarie y préectice de la mayer relevancia.

El bien comfim es tan inalcanzable en plenitud, ceme lo es la perfeceidn
individual para el ser humane. Perelseris este un metive para desealificar

come invdlide o estéril el imperative de la perfeceidn mparsenal? 40 para

sostener que come las creaturas humanas ne legran la plena perfeceidn, ne %

. Sande {l"ll'ﬂ‘hfé .
existex diferencia meral entre ser un Ses Francisee-—de—fisfms o ser un -
re_m-un-Al-GCeapsne?-

A este tema alude la Declaraciénm de Principies del Gabierne eunande
manifiesta que el bien comfin es "un sbjetive que nunea puede alcangzarse
completamente, come tampece puede lograrse la perfececién persenal abseluta.
Pere sefiala al Estade una meta hacia la cual debe acercarse en la maver me-
dida gExXmxxumxi¥¥x en que las circunstancias leg permitan. Censtituye un
permanente desafie para el Istade, en ordem a temder constantemente hacia
el ebjetive perseguide, aunque su estable plenitud se escape siempre per

la imperfeccidn humana",

LA SOBERANIA Y EL SVRGIMIENTO DE UN NVEVO REGIMEN POLITICO-INSTITWCIONAL

ol
Excederia con muche les marces de esta Jﬁki‘gaaaia, el intentar pene-

trar en les debates y complejidades aque el cencepte de seberania ha suseci-
tade desde su fermulacién entre les estudieses de la tearis del Estade Y
més moderramente, de la llamada ciencia pelitica.
> - nismo

Cen tede, y sea gue se lq cstime x come .1}%.d$?§33f Estade,
® sea que se la censidere mas bhien come ura cualidad de diche Poder, le
cierte es que la seberanfa se traduce em gue el ordemamiente juridice que
XXXExREX nace del Pedar ?statal'no deriva su valider EXXEIXEXXNEYREIXREEE-

ningliin etre srdenamiénte juridice

pesitive, suner‘iar? q} Cud lwé,bwu (je. ?'Ct‘-n.ﬂcw/c Jutr’nrldi-.wvh,




Para las expresienes mAs arregantes del posit&visme juridice, este equi-

vale a ne tener limite Fuxx algume, come ne sea el de la seberania de otreos
Estades ye—en-evanbe-preceda, ¢l Dereche Intermacioenal,

Desde esta perspectiva, ne se explica cen qué fundamente vueden =uE
EXAXIAXEATEEXE suscribirse Declaracienes Universales de les Dereches del Hom-
bre, cuye centenide se proclama come inviaslable y de validez unrniversal,

8i ne existe ninguma fuente sweewsdsr de Imxifxi legitimidad de !}i nerma

Jurfelonsaus 1a voluntad de qui 1a seb Lts as
jur l¢ . a velunta e qulenes ejercen sebersnlia resu ce C=
. j L“a@.ﬁ%@g” ki :ﬂ»f el hondre,

torie megarle a2 una cemunidad determinada de deacomaceqa por li-
bre manifestacién de su veluntad mayeritaria, e de gu “éggrﬁ%fﬁhn vAlidamen-

te-a~am=sauhaa en el ejercicie de la teatad constituyente derivativa, En oftos t}*hf

Ihyis
'$==aaa.stxtxinl per muy u“iversii“a qu ‘eses dereches se postulen, si dichas

prepiedades tienen su fum origen filtime en una manifestacién de va]untad,ﬁdﬂ'4hu%w

bien pedrian ser abregades per atrax manifestacién de veluntad eeu1Valente.
fque esclarecidas intelipgencias hayan pracured;} ’

le cierte es que séle el recenscimiente de aque : —ah:

de la naturale;gh%ﬁgﬁfggg%égé%§f§é%¥££!ia llamada ley meral natural:ﬁg;hue

compete 2 la razén Xx del hombre descubrir y acatar, representa una base

sélida para salvaguardar les dereches ssenciales del hombre,

E1l Peder seberane del Istade ne tieme pues ceme limite a ningflin or-
denamiente juridice pesitive superier al que &1 crea, pere si estid limitade
en cambia per el dereche natural. ¥ le eqtén ne séle las auteridades aue
ejercen las funciemes del Nstade, ainih&a voluntad mayeritaria mxkastzxuxii-

del pueble o peder constituyente erigimarie, cualgquiera gue sea el margen

de esa mayoria., Y leo estén tedes elles ne séle rezpecte de les dereches que
el erdenamiente censtitucienal recomece expresamente, ni porque éste asi

les haga, sine respecte de teodes les dereches v nermas gue :gg;ghta de la
naturaleza humana, aun cuande algunef de elle= pueda) ne estar recenecides
explicitamente en leos preceptes constitucienales.

Bl dereche a2 la vida y a la integridad fEximxxy mxixuizx de las perse-
nas ne xixkxxyxmzaxm figuraba enm la Carta Fundamental de 1925, v el dereche
a contraer matrimenie libremente conforme a la naturaleza humana, ne ha
side jamés centemplade exnre;;:;gégﬁwg%ﬂ%%gﬁfggh ern las recientes Actas
Constitueienales, para no’fisar sine des ejemples més que significatives.
(Va a sestenmer alguien i enes detentan el peder estataly habrian podi-
de o pedrianm hey vulnerar leritimameate Rxzkazxiz les mencienades dereches?

Las explicaciones anterieres sirven para xwrsxixx valerar en tede
su sirgnificade el trascendentaldigg%:: xuExx sepunde del Art, 4 del Acta
Constitucional N2, zuxxim que ppssepkitz que "la seoberania no recencce
otra limitaciém que el respete a leos dereches ®m que emanan de la matura-
leza humana",

Ne estd demés scoetar aque la forma caterdrica en gue &X esti concebi-
de el precepte transerite, ne excluye la admisién

de sue obviamente teda

¢farloy




seberania de um ¥stade estd limitada per la de les demés 2stadosx)fﬁd-d @0w¢0

Lﬁﬂmaﬁmuﬂ

Tampece excluye la cemclusidn lépica de gue ella también se emcuentra

limitada per el bien comiinm y per tedes les elementes que lo configuran,
Ya aque si la seberania es una proepiedad del Estade o uma cualidad del Pe=-
der Estatal, y éste tieme por fimalidad iltima la premecién del biem ce=

mlin, fluye come cenmsecuencia ineludible que la seberania debe suberdimarse

a _su censecusisan ¥y ne entar -.;qantr a que en este filtime evente trai-
) ¥

cienaria su razén de ser vy perderia de este mode el Pundamente eririmarie
misme de su legitimidad,

Destacames zxtwxk este, porgue estimames sue s¥ elvide 23 una de las
censecuencias més palpables de tante tiempe de imperie del liberalisme fi-
leséfice en nuestres medies intelectuales y juridices,

neridiama,

Las explicacienes anterieres sirvem para spreciar la tadsute diferencia
que existe entre les limites de la seberania, y las exigencias de precedi-
mientes o quérums especiales en la manifestacidn de veluntad de quien ejer-
ce la seberania, gque suelen ser frecuentes en les erdemamientes constitu-
cienales. Estas filtimas séle pretendem redear de mayer permanencia v sefu-
ridad a ciertas nermas que se estiman capitales, razém per la cual se di-
ficulta precesalmente su emmienda., Las limitaciones a 1la seherania, en
cambie, sen vallas perentorias e insalvables para la veluntad del pueble
y de sus auteridades, cualquiera que sea el carfcter de su ferma o manifes-
tacién,

<'L£Pfqaf.11’a Prizkizmx que muchas veces entrabam la pesibilidad de
impgﬁﬁiﬁﬁﬁﬁgy;n determinades cases, se consumen los abuses gue se practi-
can en nombre de la seberania, me invalidan ni el conmteride xkxETxmxEIXEEN
ENEXKINEXARIXRXEINRINEN de sus limitacienes, nb.}as censecuencias que, al
menes desde el Angule de—lum xwxzmf 3 Dr’iﬁ%&dicol, acarreamh su trans-
gresiénm,

En cuante @ la titularidad de la seheranmia, el Art, 4 del Acta Cons-
titucienal en anélisis, repreduce ls aue al respecte censagraba el Art,2°
de la Censtitucién de 1925, al afirmar que ella "reside esencialmente en
la Nacién",

Se ha sbjetade que el xm haber ixxx mantemide sin variantes esta par-
te de 1a disvesicidn, impertaria descemecer 1la evelucién de la dectrina
censtitucienal mederma, gque hey se inclina a2 sestemer sue la seberania
reside en el pueble y me em la Naciém, cambiande as{ el concepto de "sebe-
rania macienal"” per el de "seberania pevular".

Sin AEXENXEREE rechazar la pesibilidad de gue muestra futura Censtitu-
Ciél&#ﬁi&!l Pudiera receger esta tesis, hey predeminante, nes parece oper-
tune &&T ciertas reservas & este prepésite. Mientras la deetrina de
la''seberania pepular' precura una identificacién exhaustiva entre el titu-
lar de la seberania y el pueble electer, el haeer radicar em cambie a agué-

lla en la Naciém, enfatiza E% cencepte de que el ejerecicie de la seberania
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ne puede desatender su vinculacik%vi; realidad wAs prefunda de la Patria.

Siwxmximwx Reducir mixrjmxmizimxix la seberania a una mera veluntad elec-
teral o de auteridad, enﬁ}erra el peligre de olvidar xumxxx que la Patria
también esté campueaﬁg%é%%flos que afin ne se incerperam a la calidad de
ciudadanes per razenmes de edad u atras;: sine txxkkéx sdemis per ese esla-
bén de igiiﬁg generaciomes que con su ebra sucesiva han ide plasmande E=mx
ExiExx el alma nacienal. El sufragie universal de uma pemeraciém, aum cuan-
de exprese la seberania de urn Estade, ne puede despremderse de su ebliga-
cidn pasg?io que ¥x Vésquezx de Mella bautizara ceme'el sufragie universal
de les sigles',

A elle 2punta el Presidente Pinechet en su Memsaje Presidencial de 1975,
cuande Exp sefiala gue "la Patria, cen su tradicién e identidad histérice-
cultural, ne es patrimenie de ninguna generacién determinada, porsue tam-
bién pertemece a las aue la comstruyeren em el pasade, y a las gque la re-
clamarén ceme un legade a2l que tiemen dereche hacia el future", |

El precepto que comentames se aparta enseguida del mxk texte constitu-
cisnal de 1925, segfin el cual xx se radicaba el ejercicie de la seberania
en las auteridades que dicha Cemstitucién estableci{a, en c2lidad de delega-
tarias del pueble, La nueva dispesicién establece que la soberanis "es
ejercida de z2cuerde al Acta de Censtitucién de ls Junta de Gebierne y a
tedas las mermas que se hayan dictade o se dicten conferme a ella",

Cen esta declaracién, el Acta Censtitucienal ¥’ 2 realiza tres cesas
fundamentales:

@A) Reconece una realidad que, al menes desde el punte de vista material de

les heches, nadie pedria discutir. Descartande cems absurda la hipédtesis |
de que el ejercicie de la sebepania pudiera encentrarse vacante, es indis-

cutible que &1 xxx&k es y s8lo pedria ser ejercide por ImxFwxkaxdex las au-
teridades gque emanan del Acta de Censtitueidn de la Junta de Gebierne.

s ; a ajlezitimidad de tal ejercicie, nos remitimes aqui a las
irrefutables argumentacisnes que han demestrade el caricter EmxEimrzixim
legitime del—eadopeieis del dereche de rebelidn aque culminéd con el prenun-

ciamiente militar del 11 de Septiewbre de 1973, v a través del cual se

derrescé a un Gobierne ilegitime cumpliende con tedes y cada une de les re-
auisites de'"a “:ctrina clédsica, La subspdinacién del mueve Gebiernme al
bien cemfin, g su legitimidad de erigen cen la de ejereicie,
‘) Evita entrar expresamente enm el texte del articulade,» definir una deec-
trina sebre la relaciém entre la Nacién come sujete en gue reside la sebe-
rania, v las auteridades a2 Euym sguienes estd cenfiade su ejercicie,
Cuestienada mxxxwxmxEEiixyxx hasta el fende ceme esté la vieja dectrie
na juridica del mandate e la delegacién para justificar la precedencia de
la *ixxxix demecracia representativa clésica, en térwino§$ﬁue dificilmente

xXxurExxxyExprriexkzxxfirzxrrerexxizcrexizkxtxinxinexieekesxyxxaxe oFda o Uﬂfﬂ%m

pueda seruir siendes sustentada per alguiem gue guiera xfixxxwmy encentrar
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apeye en la ;Efgini de les heches y ne xexx limitarse = sepguir repitiende
mecanicamente iﬁiii!gxixtitt:x que la realidad me avala, parece prudente
ne aventurarse per ahera en fermulacienes que nudieraé%ﬁ%igz gastadas e
precipitadas,

En cambie, si le que se desea es iﬁl%%%%i&ixin§§}ﬂﬂiiﬁﬁi el reaunisite
de que en la préctica teda auteridad que ejerza la seberania debe pmezar
de una cenformidad esencial de la cemunidad paras tzl efecte, en el primer
considerande de esta Acta Censtitucienal se censigmna uma afirmacién que
para ,tedes les chilermes, cualquiera gque sea su pesicién ideslégica, adequie-
re fﬁ_ﬁﬁﬁég, de una verdad evidente: aque las Fuergas Armadas y de Orden
asumieren la cenduccién de la Repfliblica el 11 de Septiembre de 1973, Y%mn
gxxntintext "a juste v lepftime requerimiente de la Nacién".
B) Finalmente, el precepte aue comentames rubrica el cardcter fundacienal
del Régimen nacide el 1l de Septiembre, y le preyecta dimdmicamente en el
tiempe.

En efecte, el Gobierne imstaurade el 11 de Septiewbre de 1973 sefialéd
desde su iniecies que me era un paréntesis dentre de nuestra vida civiea,
£E§E$ﬁiéitéera recuperar una2 supuesta nermalidad anterier gue se hubiese
perdide accidentalmente, Ne, Bl actual Gebierne ha entendide siempre que
su misién censiste en censtruir ume nueva institucienalidad y que, per
este motive y desde este aspecte, se trata de un Régimem fumdacienal, que
ha &gﬂgdﬁgh crear uma nueva Iwxiimk lerinmitiiidad juridieca, que histérica-

mente brota del 11 de Septiembre come fuente erigimaria,

Bl carfcter descrite ne se éﬁiﬁ. en una determinmacién arbitraria de
les gebermantes gue ese dia asumieren el Peder., Arramca de una exigencia
sbjetiva de les heches, ya sue Imxixzkitumiwxziigxixxxizxizxx al 11 de Sep-
tiembre de 1973 la imstitucienalidad demecratica chilema ne existia més
que en el papel; en realidad, habia wmuerte desherdada per les acentecimien-
tes, entre les cuales las fallas, debilidades y traiciemes de muches de
sus acteres, se sumaren a un régimen coenstitucienal que las faverescia.

Pretender revivir uma instituecienalidad muerta, alin superficialmente
remezada, seria anacrenisme y utepia, Intentar la construcciém de una nue-
va, aparece ceme um imperative histérice y ceme un desafie ardue were rea-
lista,

En abeme de le expueste, xxm resulta del mAs alte valer el testimenie

que al respecte diera, cen ecasién de la ceremonia constitugiva del Cense~

o

mencisnade erganisme, ENYEEXIREXXXXXRAXTXXTRAXTEXTXTAXRXTXYXTANEXYXXX don

Jeorge Alessandri Redrigues, cuyas ideas y cuya vida pfiblica encarman le

jo de Estade, el ex Presidente de la Repuiblica y actual Presidente del

mejor v le més gemuine de nuestra tradiciém demecritica de este sirle.
Contestande Q) Presidente Pinechet, dije el sefier Alessandri: "Esti-
me muy afertunada la diferemcia gue Su Excelencia establece entre leo ecu-

rride el 11 de Septiembre y um guebrantamiento repentine y ecssisnal de

3 T Pt R A e
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la Constitueién Pelitica. Es factible remediar este filtime, come 41 dije,
mediante la instauracién de um nueve Gebierns xxzmwxixmmm rectificader Yy
respetuese del Dereche, encargade de restablecer el imperies de un sistema
institucional meramente traicienade. Muy distinte es, por cierte, el que=~
brante cemplete, desde sus bases mismas, de la institucienalidad juridieca
vigente, ya que tal desastre cenlleva inevitablemente la necesidad de
censtruir umna nueva, también desde sus cimientes",

Ahera bien, que tal tarea ebjetivamente inseslayable, kxxxkayaxsidu
sea encabezsada per nuestras Fuerzas Armadas v de Ordeu,ciisﬁigaxix ¥xx otra

necesidad tan maciza y evidente que séle una ceguera abseluta,

= uf%%?%%isn politica demenfrenadm, o una anbicidn deliberada de precipi-
tar el pais uevame;%%?%igiorde del ahié&@éjsgide negarle o preceder Fwxx

o & lo hefade
m de hecheySif Aquilatar la ixrwsmwxshbsks falta de respewsabilidad de

su cenducta,

¢A quién recurrid la inmensa mayerfa del pais, hace pece mis de tres
afies, para que nes librara de una inminente guerra civil y de uxxm la ime
plantacién irreversible de un régimen marxista-leninista? (Qué etra fuersa
civiea o secial pedria hey plantearse come alternativa viable para regir
los destines de Chile, e impulsar la ceanfiguracién de la mueva institucie=-
ralidad que el pais requiere para seguir viviende come Nacién erranizada?

El ;giﬁglrreaidente de la Repfiblica ha aberdade este tema, sin vaci-
lacienes ni eufemismes, al expresar ém el Memsaje Presidenmcial del 11 de
Septienbre recién pasade;™ que "la realidad contemperénea indica que el
marxisme ne es finicamente una dectrima imtrinsecamente perversa. Bs ademés
una agresién parmanente, hey al servicie del imperialisme seviéticel

Y pece después agregd: "Se cemprende también que, ante el marxisme
convertide enaigﬁﬂiéi permanente, resulte imperiese radicar el peder =X en
las Fuerzas Armadas y de Ordem, ya gque séle ellas cuentan con la erganiza-
cién y leos medies pars hacerle frente., Zsa es la verdad prefunda de le
aue estd acenteciende en gram parte de nuestras continente, aunque algunes
rehusen recenecerls piiblicamente",

Ne han faltade quienes frente a xxkmxxxwxrim esta declaracién, vy en la
impesibilidad intelectual de refutaria, han deslizade la insinuacién de
que ella equivaldria a pestular la existenmcia sxxxwxf para siempre de un
régimen militar em muestra Patria, desde el momente en gue #1 seria mxx
la finica respuesta a uma agresién que es permanente,

Semejante raciecinie representa una falaciay perque, desde luege, ha-
blar de agresisn permanente ne es lo misme gue hablar de agresién eterna,
Lo permanente en la agresisn ﬂarxista,!xi*xx!!!ltii tal canme lo prx perme-

ey
noeriga el prepis Memnsaje Presidencial e

s, estd referide 2 gue
el imperialisme seviétice ha desatade hey una forma de guerra "me cenvencioe-

nal", en que se precura "centrelar a les Estades desde acdentre", para le

cual se impulsa diariamente y en tedes les fremtes claves de las seeieda-
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des libres, tante la infiltracién del marxisme ceme el fomente del deserden
material y meral en sus mas variadas expresisnes., Pere nadie ha asegurade
PRENYANArEEY RN XKUY EEXXNEXRXXXERXXIRXEXXREX AR un caricter perpetue a
dicha agresién, sine que se ha constatade 3x que hey ella reviste un signe
permanente, y ne episddice ni ecasional,
~ Chile esth sufriende esa agresién seviética en forma redeblada y espe-
cial, zmx per medie de uma mxxumstxRz campafia de calumnias y de desprestigie
srequestada 5 E3 B el munde. Per ese, guienes sinceramente ne
desean gue esa agresidn prespere en sus intentes, deben comprender de una
vezr per tedas gque su deber patriétice es cerrar filas xm¥xe junte al régimen
militar que nes gobierma, yxxwxEEXEIrxpIzxizxxgmxEiIrrEizxmxixgirzxizzExiz
xxxkIenx por tede el tiempe que sea mecesarie, v ne sepuir planteande dudas
® reservas fxXvaizx sebre 1la eventualidad de su prelengacién ExxEIxiizzwm
per um plaze maver al que alpunes auisieram. Estas ne sen mias gue friveli-
dades gque la inmensa mayeria del pueble chilene no estl dispueste a jpagar
T e b b bl
cen generacienes de esclavitud tetalitaria, come a8 nehles nacie-
nes de la tierra,

Pere hay més, Desde el momente misme del prenunciamiente militar, nues-
tras Tuerzas Armadas y de Ordem han precisade que mne pretenden eternizarse
en el peder, sine encahezar um Gehierns que, reconstruyende la grandega es-
piritual y material de Chile y smkixiw creande una nueva institucienalidad
juridica, sea czpaz de §&gggﬁcs-en un Régimen estable, fecunde y duradere.

Estes prepésites, recezides per les des primeres censiderandes del
Acta Comstitucismal sue nes ecupa, XEXEXxYEsizxxExxzixizxixxizixirix explica
que el Art, b°de este zuwzwwm texte canstitucianal,nn restrinja el mimxxizis
RExixzxxakEraxfxxxixkex marce de referencia del ejercicie de la seberania
2l Acta de Censtitucién de la Junta de Gebierne, sine gue le extienda a

"tedas las nermas que se hayan dictade o se dicten conferme a ella",

Tal earfcter dindmice se preyecta asimisme sebre el Art, 5: aue decla=-
ra que "Chile es una repfiblica que se estructura cems uma nmueva demecracia,
cen particimacidén de l2 cemunidad v detada de mecanismes sue zsepuren su
proteccian fertalecimiente y auteridad”.

La redaccién de este wrecepte, infrecuente wara un texte censtitucie-
nal, tieme 1la virtud de XxzEmm recomecer cem xEx¥ixmwxy fransueza el cardc-

ter gradual de la nueva institucienalidad aue =e estd elaberande, t—é&
per o mww
ises_aud tendran Viures er;?ba

La gradualidad aludida se manifiesta en la expresidn’'que se estructura’,

pers la meta contiene ciertas netas distintivas que permiten caracterisar-

la en su sentide fundamental. 82 trata de estructurar "uma nueva FowacraciBUF
que, junis cen ”nroﬂater al Estade®n la nva~9~xan Rexux del b;en\corﬁn

$4ry 1wgg,fﬂ *nlstws e ﬂn*S*vqwﬁrPs nue Hemes annljbaé_i y de ré& etar |

Hmrecp;§<;xfuralnﬁ\*Bl;P*W“re




aue junte con. servir al compromise del Estade cen la »romecidn del hien confin,
en los términes humenistas e interraderes en que lex hemes analizade, y cen
respetes a IXXXXAXZEZNXEXXXXXXXUE los elementos gue 1o compenen -entre leos cua-
les sebresale el de les dereches maturales del hombre, erigides en limite ex-
prese para la seberania- , mExxzxmxzxim contemyigg?TE%mas de efectiva parti- |
cipacibn de la cemunidad en la decisién de su prepie destine, y sea capaz de
defenderse mx activa y vigilantemente frente a sus enemiges que pretenden
destruirla,

Sin perjuiecie de ;%%:&ix:ixti!xi cerr esta axnosiciif{kﬁaﬂﬁlzunas xxf
ebservacienes sohre el pluralisme ideoleg{§§%%31 Nueve Régimen, creemss fitil
agregar a las cennotacienes sbligadamente parcas sue el xxx Acta Censtitucie-
nal I’ 2 destina a la mueva demecracia, ciertes acépites del decumente "Objeti-
ve Nacienal de Chile" que mxtui¥ax se refieren al tema.

En &1 se dice aue "el nueve régimenm pelitice~institucienal me fundaréd en
el ejercicie de las funcienes lerislativa, ejeecutiva, judiecial y centralera,
por drganes diverses e independientes entre si, sin perjuicie de % adecnnda
interrelacién,

"Les érganes de decisién pelitica se generarin preferentemente a través i

de un sufragie pepular libre, secrets e infermade, pere de acuerds 2 mecanis- l

mos juridices que evitem que aquélles gueden suberdinades = rrupes de intere-
ses o partides pelitices, v aue en cambis faverezcan la seleccidn de los més
capaces para las tareas de Gebierne".

"Les partides pelitices tendrém expresién come corrientes de opinidm, pe-
re ne deberin ser instrumentes para alcanszar e ejercer el peder em su prepis
¥y partieular beneficie., La vez de la técnica y de la experiencia serf incer-
psrada, sergfin medalidades aque le sean antas, denmtre del precese de toma de
decisienes',

La formulacién de las instituciones gque paulatimamente irén cenfizurande
egta nueva demecracia, es umna tarea que tieme un anc gftam‘o per delante, pa=-
ra cuye acertade recerride §§=;ﬂ%:2ior marchar a compis de la eveluecién del
cuerpe secial, vy ne pretender emmarcar xxmfztmxixxirmximixxxiszEx prematura-

mente a éste dentre de meldes rigides v tearizantes.

PRINCIPALES ELEMENTOS INTEGRANTES DEL BIEN COMUN

Es interesante destacar cédme el Acta Coemstitucional gque snalizames, ne
se limita a definir el bien Ei!%%x, sine que desarrella ls que se puedern con-
siderar sus elementes inteprantes, en el sentide de gque les medies intesran
el fin,

1) B1 dereche matural vy el principie de Bubsidiariedad

A d t e limite de ]la aobara
le ya expresade sebre el dereche natural cem paye Q}B z}zmh&muu!

cabe destacar que el Art, 2°de este cuerpe censtitucisna exlgeJ "nleno

respete' 2 la "libertad y dignidad del ser humane', ;Yiu Ydereche a participar

en la vida macienal", coms—eempazentss-necesariss-—del hisn canfis.
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\P&é%{nte a esta participacién, se xmk le asigna una caracteristica aque ;
simbeliza el xxwfuxim sentide secial realista y profunde Rmxix del Nueve
Régimen: ¥ella debe ser "con igualdad de epertunidades" para tedes., Ne se
cae en la demagezia de pestular una kxuxX utépica igualdad shseluta, cen~
traria a la naturaleza humama, pers se obliga en combis al ¥stade a actuar
cor dimamisme para genersr AT sxgkiiexax cuante antes

una irualdad de pesibilidades o8 chi enoa,en*e-&ﬂ—#&da, preyeccidn de

la irualdad esencial de tedes les hembres y piedra sugular de les Principies

ane inspiran al actual Gebierae y 2 l2 nueva institucienalidad,

titxt:ixilxnxxtiglxninx:rxilx;:xttlt;z:ti:i Por otres lade, el ecardcter

anterisr A—te4 denamiente dies paait e s-dapashes ot by

sxpresamente contemplade em el primer censiderande del Acta Censtitucienal |
N°3, sebre Dereches v Deberes Censtitucisenales, |
Adentréndenes a2lge mAs en el tema de la participacién, advertimes que
ella ne se areta mwxmxxk ni conm muche en manifestacioemes individuales, sine
que encierra uwxzxxx una dimensidn secial tante e mAs impertante.
Les ineises 3xx tercere y cuarte delﬁurt. 2" se hacen carge de esta
realidad al censignar le siguiente:
n1,a familia e= el nficles fundamental de la secieded, Bl Estade la prete-
reréd v prependerd a su fertalecimiente”.
g1 Estade recorece a les grupes intermedies de la cemunidad',

Las declaracienes tramscritas, ademfis de estar llamadas a tener IXEREH

efectes juridices muy directes, emcierran teda una definieidn dectrinaria

de l2 mueva institucisnalidad, gue cenviene resefiar XXX a2unque sea somera-

mente,

E1 hembre ne puede alcanzar sele su fin filtime, aque es su propia mmimx
perfeceidn. Su naturaleza seciadiad le ﬁiﬁzng agruparse een stres seres hu-
manes, para satisfacer de este mede sus legitimes 2nheles y necesidades.
La familia surge ceme la primera y bésica seciedad humana, ne sdle =zxmx his-
térica sine cenceptualmente., Se trata de uma seociedad necesaria, de la
cual el hembre ne ha pedide ni pedrd prescindir jamas.
S % s la cemprebacisén de que la seociedad familiar ne basta para
que el ser humane atienda tedes xEEXXEEEXEXRXREEXY les requerimientes que
la vida le plantea, y desarrelle plemamente tedas sus potencialidades, le
impulsa a la fermacién de otrqm
seglin el fin qﬁ%?%ada una persigamE.

Ahera bienm, siempre ha de haber uma seciedad gue sea capaz de preper-

, muy diversas em su naturalesa

ciemar 2 tsdes les seres gue la cempenen, tedes les medies necesaries pa-
ra su plema realizaciénm espiritvaliy material, en cada instante histérice
deterrinade, isa es=he seociedad swe EEXIIXRX ma*rrhﬁgg el Estade, cuye
nembre y dimensienes puedej variar a través del tiempe, pers que siempre

cerresponde a la agrupacién juridica superier en el erden temperal, gque

12 evelucidnm humana remistra en cada mementoe,
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En esta 2ptitud para satisfacer la fimalided filtima del hembre en el
plane temporal, reside la diferencia entre el Eatade ¥ tedas las demis so-
ciedades meneres, llamadas wper ese "intermedias" entre el hombre y el Es-
tade.

El carécter necesarie de la seciedad estatal, calidad que le asemeja
a la familia, ne anula sin embarge E} prineipie fundamental de que cada
seciedad mener es, per definicién, apta para alcanzar su preopie firn especi-
fice y parcial en ferma auténema, peraue esa es su razén misma de ser,

De 1o c.ntrario’desapareceria e derivaria en etra diferente.

Bl referide principie, llamade de las "autenamias seciales", tieme su
fermulacisn inversa en el principie de subsidisriedad, segflin el cual nin-
guna seciedad mayer puede Ixx invadir -sine excepcienalmente y en subsidie-
el campoe prepie de accién de una seciedad mener, porgque ne nacidé para ese,
sine precisamente para llevar a cabe aguelle gque las seciedades meneres
no estén en condicienes de realizar adecuadamente.

Sebre este particular, permitasenes citar una vez més 1la Declaracién
de Principies del Gebierme, que es particularmente precisa al respecte,

Dice as{: "En virtud de &1 (se refiere al principie de subsidiariedad),
ninguna seciedad superier puede arregarse el campe gue respecte de su pre=-
pie fin especifice puedan satisfacer las entidades meneres y, en especial,
la familia, come tampece puede &sta invadir 1s aque es propis e intime de
cada cenciencia humana,

"Aplicade este principie al Estade, debemes concluir gque a &1 cerres-
ponde asumir directamente séle aquellas funciones nue las seciedades in-
termedias e particulares ne estin en condicienmes de cumplir adecuadamente,
ya sea perque de suye desherdan sus pesibilidades (case de la Defensa Na-
cional, las labheres de Policia ® las Relacienes Exterieres), » perque su
impertancia para la celectividad mne scenseja dejar entregadas a rrupes par-
ticulares restringides (case de los servicies e empresas estratépgicas para
la naciém), o perque envuelvem uma cesrdinaciém gemeral aque por su natura-
leza correspende al Estade, Respecte al reste de las funciemes seciales,
s4le puede entrar a ejercerlas directamemte cuande las seciedades interme-~
dias que de suye estarian en condicienes de 2sumirlas cenvenientemente,

por merligencia o fallas ne lo hacem, después de aue el Estade hava adep~

tade las medidas para celaberar a que esas deficiengias seam superadas,

bien comfin",

Bn este case, el Estade actfia en subsidie, per raszén de

. las " SEeN :
Y profundizande en EEE consecuencias de esta dectrinma, la Declaracién
de Principies zxxmxx Afiade:

”31 respete al principie de subsidiariedad representa la clave de uxx

la virencia de una seciedad auténticamente libertaria, Casi pedria decirse

sue es el barémetre principal para medir el grade de libertad de una es-

tructura sociallili!!!i!lill Por oposicién a &1, cuante mayer sea el esta-



tisme que afecte a2 uma seciedad, mener serd su efectiva libertad, per exten-
dide que sea el ejercicie ciudadane de les dereches pelitices. Bs en la
posibilidad de temer um Ambite de vida y sctividad prepia e independiente
del Estade y séle semetide al superier centrel de éste desde el Angule

del bien cemiin, demde reside la fuente de uma vida secial em aue la liber-
tad efrezca a la creacién y al esfuerze persenal un margen de a2lternativas

y variedad suficientes. Bl estatisme gemera, en cambie, una seciedad gris,

uniferme, semetida y sin heriszentes",

is teda esta filesefia secial, aplicable a Imxxidmxzuiiwrxiyxwiwwxmin-
XXIyXRERXAREEEX Y XEARRRT xR AR xR ErAIYX las diversas manifestacienes de

la vida cemumitaria, seam ellas culturales, educacisnales, econdmicas, etc.,
la que ¥x emerge a nuestre erdemamiente cemstitucienal cen les incises re-
cién transcrites wue comentames, cuya imspiraciénm em el principie de subsf-

diariedad se consagra expresamente en el tercer cemsiderande de la misma

Acta Censtitugioenal, i: adujﬁd'soha} ufcv ac..a-,, .Ioe.aJ M‘t‘a,,mm as) dz Up, ﬁ’nu C'ohwn
fM n 12& 1 .’us ) '-.r /M pg dp., fibqéﬂ u"f’i’af dﬂ-t "
Se ha gqueride’ rea a r el payp de la famil

de la seciedad, ya que la experiencia actual estid demestrande gque la ixmkt

a come nficles fundamental

integridad de la institueidn familiar es hey ume de les bHlances predilec-~
tes de guienes, =@ percibiende naue ella es la base de tede sane srden se=-
cial, procuran xkzxkmxxzmxtraxzitz debilitarla en las seciedades libres,
como un medie para facilitar la destruceiém final de éstas,

kixrzzxxazzex® Per su parte, el recemecimiente del Estade a les grupes

intermedies de la cemunidad, debe Extwx entenderse referide a tedas 2que-

1laaaEﬁ%*%gig!&ilii!::!xlixk!:i:lxlx que leos hembres :l;iiﬂi%!zxxxplxl S8
tisfacer X% legitimas sspiracienes o necesidades,ixxzxxiztexxxexixxiy y

que se gemeran a partir de vimeules de vecindad, de actividad c.uﬁn; de
xfiziux vecaciones o aficienes cempartidas em el plane intelectual, artis-
tice, depsrtive o de cualquier otre ordel:l§e ha levantade la dudaysi di-
che recemecimients coamprenderia o ne a les partides pelitices. A nuestre
Juieie, es2 duda ne tieme fundamente 2lpgume, ya que siende }es—manpiides z".tf-;.f
entidades que agrupan a les hembres en razén de comunidad de ideas o de
propésites de accién en el plane civice, es ;gggﬁikc que constitmyen secie-
dades intermedias legitimas sue estén alcanzadas per el recenscimiente

del dstade. Cuestién aparte y que gueda afin por dilucidar censtitucienale
mente, es el eardcter que se les giiﬂiiiéxi en la estruetura juridica y
efqéégiééﬁﬂégiﬁiiﬁiggﬁﬁi tener en la generacién y funciemamiente de les
futures érganes del peder politice. Pere su admisién dentre la futura ins-
titucienalidad ceme cuerpes intermedies de la comunidad aue sen, estéd fue-
ra de teda discusién. Per ese misme es que el Art, 7' transiteris del Ae-~
ta Constitucienal N'3 ha debide reafirmar a xikwx¥ nivel constitucienal,

la suspensién del Art, 9" de la Censtitucién Pelitica, manteniende asi el

rézimen de recese partidista, en cenformidad a las leyes que le rigem hey

® que se puedan dictar enm en el future.

fvc
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Aclaremes, per filtime, que siende la autememfa la facultad de gobernar-
se a si misme, y siende el gobiernms la sctividad de coenducir 2 una ecomunidad

hacia su fimn, el principie de las sutensmias seciales séle mxxxfiiim puede

invecarse por uma seciedad intermedia para cumplir coen su fin especifice,

Excedide en su use para etres fimes, pierde la fuente de su legitimidad,
Yy el Estade que entra = remediar esa sitvaciém, intervinmiende transiteria-
mente en forma directa enm el gebierne de esa seciedad intermedia eue se ha

desviade de su fin, ne transgrede el prineipie de subsidiariedad sine gue

| precisamente le ejerce y le afianza.|Tal es,a nuestre mede de ver, le que

| ha escurride cen pesteriorfddd 2l wyrxuxmxziaxisxtm 11 de egtiem;r de 1973,

[ £

. en que la instrumentalizacidn pelitice-partidista a8 gran uﬁyor{a de
nuestras entidades vecinales, gremiales, universitarias y etras gque seria
large enumerar, ha requeride medidas de intervencién mimx directa del BEsta- i

27 S St
d.,prilcipalmente a través de la iatervemcisan gubernativa ensus suterida=
des, justamente para sxxm¥xmx restituir la vida de estas corunidades al |
:

marce »xmuim de su ebjetive propie, fundamente y limite de su verdadera au-

tenomia secial,

[ 2) VUnidad e integracién nacienaleszs

La unidad es el princivie constitutive de tede ser. Tede ser es en cuan-
i TN
te es une. De ahi gue la preservacién de la unidad del cuerpe se-

cial, censtituya m el mis primarie de les elementes gue integran el bien

comin,
Y L
SN blts
En sus aspectes més = y polémices, el tema cae en el terrene

del pluralisme ideeldgice y del margem de discrepancia adwisible en la vida

civica.

Antes de elle, sin embarge, cumple dejar cemstancia de un prinecipie

esencial, y es gue la subsistencia de la seciedad y su pesibhilidad de lepgrar
el bien comfiin, esté directamente suberdinada a2 la necesidad de recemecer
gque, por encima de las discrepancias de intereses o de ideas que inevitable-
mente scempafiarédn siempre la cenvivemcia humana, existe un valer de justi-
cia que es comfin mmX para tedes les integrantes de 1la comunidad}?ﬁue sa—ad
Aaue permite reselver les problemas con validegz moral y juridica también pa-
ra tedes,

Unidad macienal no sigrifica unifermidad, sine armenia mxximxitwmrxiixt
de aquellas mfiltiples manifestaciones diversas a aue da lugar un répimen
de partieipacién secial, fundade en el principis de subsidiariedad =znte
expueste, Integracién nacienal ne quiere decir aizéz;;iin al idili%?%%ﬂ;ia
seciedad sin cenflictes, sine fe y acierte para 1 xzzxxiszax férmulas
justas y aceptadas pars reselverles.

Caande el marxisme enfeca a la seciedad come el escenaris de un enfren-
tamiente entre des clases seciales irreductiblemente antagénicas, cuya lue-

cha hay aque fementar para pasar de un presunta "expletacién” a2 uma supuesta

"liberacién'", a través del aniquilamiente de la "burguesia", es evidente




que langa unma sentencia de muerte sebre la seciedad come tal, ¥ anula e
subvierte el concepte del bien cenfin,

Mucheos se gﬁ%;%iﬁﬁ!‘ll! cuande den Salvader Allende dije que &1 ne se
sentia Presidente de tedes leos chilenes. Pere miradem el problema en pro-
fundidad, esa afirmacién trasuntaba le finice que um marxista censecuente
puede pensar respecte del ejercicie de la auteridad en una seciedad "hurgue-
sa", segin la terminelegia de su dectrima, {Pedria 2case un Gemeral ser a la ves
Comandante en Jefe de dos Ejércites gue se encentrasen em guerra? ; i%l%.;l"
seria tam absurde ceme haber creide que w¥ dom Salvader Allende pedia ser
X "Presidente de todes les chilenes"., Ne habia dereche pues a serpresa cen
sus palabras, U] fxiEmxierzEie rraXEIXREXrERXIENEyXRNEXEIX IR NS NN RELSTER
fxExkExaxfixyxxxxxiexex pais estaba pagande el suicidie de mi@mk temer un
régimen constitucienal que legalizaba ura doctgﬁgkgﬁérxista, gque teleraba
la pestulacién de um marxista-leninista declarade 2 la Presidencia de Chile,

Yy aue per si tede este fuera pece, ImxprExzzitaxmxxExuxixxxzxix habia prece-
dide a elegirle ne obstante su zxxfk condicidn electeral de abierta mineria,

La exclusién del marxisme y de teda conmcewcidnm que fomente les antage-
nismes seciales, se conrvierte asi en base de nuestre nueve régimen consti-

tucienal, y se desarrella en sus efectes en el Acta Censtitucienal N*3,

3) Beguridad v Tradicidn Nacienales

Ultimamente, mse ha heche gram caudal per algunes secteres em terme a
que estaria surgiende una "dectrina de seguridad nacienal" de certe tétali-
tarie,

Es efective que el cencepte de seguridad nacienal se encuentrz hey
en evelucién y desarrelle, ante los nueves desafies que afrontam les Esta-
degé?gra defender su seberanfa de miiltiples peligres:l} la tradicienal ame~
naza de la invasién territerial, se suma hey la subversiém interma cenm diree-

cidn y ramificacienes internacienales, v que se manifiesta ne séle a tra-

vés de la vi;lencia terrerista, sine del intente msr destruir les valeres
st

merales que ser macisnal, a través de las ya mencienzdas tae-
ticas de la xx infiltracién y del deserden gue 1la ﬂmresiintiiﬁiiﬁgr%%iliza.
A elle cabe agregar afin el peligre siempre latente de leos imperialismes
politices vy econdmices, que transforman la necesaria interdependencia de
las econenmias medernas, en dependencia unilateral de les mis débiles respec-
te de les més fuertes, cen grave menescabe de ¥x una efectiva seberania
para aquélles,
Iste exige un Peder Naciemal eficaz para resguardar la integridad
territerial de la Naciém, la identidad meral de la Patria, *; paz secial y &,ih@fl-

'?&“%n que se sustemta su cenvivencia, v un desarrelle 1ntetr;I'que sirva s=

o

xsxxxx 21 menes de seperte real para el ejercicie de la seberania del Estade.
De ahi a sestener fgue estariames en presencia de una dectrina teta-

litaria, hay un salte légice inadmisible. Asi fluye, por otra parte, del




Mensaje Presidenmcial del 11 de Septiembre filtime, gue al respecte sefiala:

"La ratificacién coenstitucienal de estes cemceptes facilita la compren~
sién de la seguridad y del desarrelle naciemales come elementes integrantes
del bien com@in, y suberdinades en definitiva a éste, en cuante finzlidad fil-
tima que es del Estade.”

"Y elle ne pedria ser de otra manera, perque tante la existencia misma
del Estade ceme su desarrelle e engrandecimiente, dentre de una filesofia
humanista y de raig cristiana, deben siempre entenderse al servicis del hem-
bre, de tedes y cada umne de les seres que confeormanm la Patria", :

Y por si alguma duda quedara =X sebre el particular, el Presidente Pi-
nechet agrega:

"Esa es la definitiva diferenmcia dectrimaria emtre el verdadere nacisnalis-
me chilene que postulames y aguelles pscude-nacienalismes desviades, de cer=-
te tetalitarie, en les cuales la seguridad o l2 gramdeza nacienal sen endie-
sadas hasta el extreme de avasallar a la persema humana y 2 sus dereches na-
turales, que teda recta dectrima debe recomecer y respetar cems anterieres
¥y superieres al Estade",

"Quienes pretextande um apeye al Gobierme, emplean el términe "macismalis-
me" para faverecer dectrinas de incomfurdible selle fascista, deben saber
que este Gebierne les desauteriza y rechasza terminantemente, Cuienes, en cam-
bie, fomentan igual cenfusién para atacarmes, o incurrem em un eauivece que
deben abandenar e preocedem abiertamente de mala fe'.

E inmediatamente después, defendiende el recte concepte de seguridad
nacienal, el Jefe del Estade Chileme afiade: "lcéme va a precurar el bien
comfin un Estade cuya inseguridad llegara a celecarles al herde de la diselu-
cién o del caes? iNe es acase um supueste indispensable de tede ser que bus-
ea su perfeccién y desarrelle, el asegurar primere su prepia subsistencia?"

"La seguridad nacienal, as{ entendida, emerge coms un concepte destina-
de = ne séle a preteger la integridad territerial del Nstade, sine muy espe-
cialmente a defender les wmleres esenciales gue conferman el alma e tradi-
cién macienal, ya que sing elles la identidad nacienal misma se destruirial

Las palabras presidenciales transcritas, emcuentran acegida en les
considerandes del Acta Censtitucienszl N°2, y en el incise primere del Art;
2°de =su texte, gue al definir el bien cemfin, puntualiza gue &1 Exkmximmx
exige unx "plene respete a2 la seguridad del heombre", Es la seguridad de.

las persesnas la aue nuest?%?%idenamiento constitucienal establece come Iﬂilde
X objetiveS de la seguridad nacienal, le gue cerrebsra la cencewcidn humanis-
ta y libertaria que el Tstade @hilene tiene de ésta. ConSeeugnte cen elle,

el Art, 5°del Acta Constituciomal N' 3 sebre Dereches y Deberes Censtitucie
nales, pmeceptfia que tede chileme tieme el deber de "contribuir a preservar
la seguridad macienal y les vzleres esenciales de la tradicisén chilena",

Tan trascendentes cenceptes tiemem en el Presidente de la Repiiblieca su

méxime respemsable v en las Tuersas Armadas ax garantia esencial, pere su
defensa cempremete activa y respensablemente a cada chilens,

les
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EL ESTADO DE DERECHO COMO BASE DX LA NURVA INSTITVCIONALIDAD Y IAS
NULIDADES DE DERECHO P¥BLICO.

Ne es del case abumdar aqui em les variades intentes de 1la dectrina, ne
siempre ceincidentes, para describir exaetamente 1o gque es un Estade de
Dereche, Lo cierte es gque el tercer censiderande del Acta Censtitucienal
que nes ecupa leo éﬁ:fxgne expresamente, y hay varies preceptes del articu- 9%
lade aque consagran aguelles principies x=fx aque mAs generalizadamente se
estiman censustanciales y de mayer significaeiém para cemfigurar un Rztade
de Dereche. I sisnk

%x De este mede, el Art, B’diapa;;ﬁi%iTﬁLaa potestades estatales vy las
auteridades pitblicas semeten su aceién a las Actas Censtituciemales, a la
Censtitucién y a la leyes".

Por su parte, el Art, 7' mxkuhiwzw sefiala: "Les preceptes de las Actas
Cenmstitucionales y de 1la Coemstitucién ebligan tante a les titulares o inte-
grantes de les distintes érzames de auteridad, ceme 2 teda persena, institu-
cién » rrupe".,

"La infraceién de esta norma generari las respensabilidades v sancienes
que determine la ley'.

De leos debates habid‘%&%%i&; Comisidn Constitpyeste,®x cabe sintetizar
el centenide de estes articules enm las siguientes ideas watrices:
a) Bl Art. 3°tiende a ponmer en movimiente a los érganes del Estade, fijénde-
les genéricamente su campe de uﬁggiéeato, v Su@h& Lpe:hv'.uaeeiéﬂ al erde-
naniente juridice vigente. _

El sujete de 1a frase me es ni pedria ser el Estade, sine xxx les titula-

res de sus érgames, ya gue el Estade en cunante tal estd por encima del or-
denamiente juridice pesitive en virtud de su seberanfa, y puede por tante
medificarle, Sen er canmbie las petestades Egigiﬁiig y auteridades pfiblicas
las gque tienmem esa limitacidn, ya que ninguna de ells ageta o se identifica
exhaustivamente con el Estade misme, FHay aqui la confirmacién subyacente
del principie, que zkmi e vimiﬁ?%ﬁ contemplade per el Objetive N=zcienal
come parte de la nueva instituecisenalidad, segfin el cual las funcienes del
Estade ne se concentrarin em unm sele érgame, sine que se distribuirén emtre
$rganes diverses = indepemdientes entre si, debidamente interrelacienade$.
La explicitaciém de este principie pedria contemplarse, a juicie de la Co-
misién Comstituyente, em el texte complets de futura Carta Fundamental,
b) B1 Art, 7, 2ungque repetitive del anterier en su primera parte, respende
como conjunte a un sbjetive diverse, cual es el situar em un plane de irual-
dad a gebernantes y gebernades, en su comfin deber de acatar el erdenamiente
juridiee, sin perjuicie de las facultades que las potestades o auteridades
tengan para medificarle, en confermidad a le que el wropies erdemanients ju-
ridice dispenga al efecte.

Bl cardcter sbjetive e impersenal de la merma juridiea, iguala asi a

aufon .
Yy mobernades en una shligaciém que tipifica el concepte chilenes
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de la juridicidad, mxIxxxmxzxaux de clara estirpe poertaliana,

¢) La infraceién del Art. 7° tante por 1la suteridad ceme per un partieularjtﬁtépﬁ
seters sujetel a respensabilidades juridicas v sancienes que deberd estable-

cer la ley, acepcién é&sta que debe entenderse en sentide amplie, vale deeir |
comprensiva tante de las nmermas censtitucienales come de las propiamente
legales, f
d) Se pone de relieve la trascendencia de las Actas Censtitucienales, ne

séle ceme nermas de range eguivalente a la Comstitucién, sine cpme cuerpes s
que la anteceden siempre en la enumeracién de ambas, per la ks fhaat‘ﬁle’“’ L |

‘ :s dispesiciones censtitucienales que emanan RxxIzyxuEyExIzXIiixix %
cene creaciemes de la nueva institucienzlidad y expresienes de la nueva
legithiidad juridica que el 2ctual Rérimen ha venide a fundar,

El tema de las nulidades de Dereche Piliblice, une de les més complejes
y debatides en esta rama de la ciernecia juridiea, es aberdade em su linea
fundamental per el Art, 6°del Acta Cemstituciemal N°2, gue establece:

"Les #rgames del Estade actfian vAlidamente previa investidura de sus in-
tegrantes, dentre de su cempetencia y en la ferma ¥y cen les requisites que
prescriba la ley."

"Ninguna megistratura, ninguna persena ni grupe de persenas puedenm atri-
buirse, ni afin a pretexte de circunstancias extraerdinarias, eotra aunteri-
dad » dereches sue le= gue expresamente se les hayan coenferide per las le-
ves."

"Tede acts en conmtravencidn a este articule es nule y srigina las rese-
ponsabilidacdes y sanciesnes que la ley sefiale.

El imcise primere de este precepte establece les renuisites generales
de validez de un acte de auteridad., Nlles sen tres:
a) Que mmxkx la auteridad esté investida en conformidad a las nermas aue
el ﬂ%ilii Régimen ha creade, recenocide o ratificade, ; :
b) Que ella sbre demtre del marce de su competencia,siends el excese ® abu-
se de peder uma causal de mulidad de su acte.

En este aspecte, la Comisién Constituyente debatié largamente el medie
para peder gg:éﬁg;a-e; la nulidad de urn acte de zuteridad, cuande actuande
ella xmirix materialmente dentre de su ceompetencia, incurre en le aue la
dectrina juridica cenece come desviacién de peder o fraude a 1la ley, es de=-
cir, el empleo xkmxmixm de sus facultades cen manifiesta discerdancia sesa W’ daf
&l valer de justicia de la nerma awe—m=piiea, evente especialmente peligrase
cuande ésta deja un margen amplie de discrecioenalidad 2 quien debe mmxER
aplicarla. L; ngna fe come reguisite de les actes de aut.ridad,no apare-
ce consagruiﬁﬁ%%%mgﬁ%g; en nuestre erdenamiente censtitucional, pere su
inclusidn -cem tedes les resguardes necesaries para gue ne entrabe la mar-

hiprsiralva .=
cha -

¢) Que la auteridad cumpla cen les reauisites o fermalidades que para ca-

n- deberd ser estudiada més adelante,

da acte prescriba la ley.
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E]1 incise segunde del articule en anflisis, reproduce casi textualmente
el antigue Art., 4 de la Censtituciém Politieca de 1925, que consagra el clie
sico primeipie RwxRxxmxk segfin el cual mientras en ol Dereche ?givado =X se
puede hacer tede le que el erdemamients juridice ne prohiba, emyDereche Pfi-
blice séle =2 puede realiwar lo nue &1 expresamente faculta a2 ¢ada anteri-
dad para hessa, )’Wdr a ‘-'déa'

E1 precepte, que comprende baje el términe "maristratura" a teda auteri-
RxRyxxuxigxx dad pidliea, cualauiera gue sea su génere, no requiere.mavorea
cementaries, peraue es ampliamente conecide en =us alcances, S6le conviene
sefialar que se reemplazé la expresiém "reunién de persemas" del antigue tex-
te, por la de "grups de persemas", dade sue ésta es mis xEwzwwdx comprensi-
va y adecuada de le gque se gquiere expresar, ya que el términe "reunida’
apunta generalmente 2 un vinecule fisice o material sue EmxkxyxazEizxiExEx
IxxxxeExXEx podria restringir indebhidamente &x Siiﬁiﬁiiae de la dispesicién,

El incise final, aparte de comsagrar 1la qanci‘n de nulidad para el ca-
se de contravencidn, asrega comeo efectes - i i las respensabilidades y
sancienes gque la ley sefiale para ttixr!lltli la auteridad sue inenrra en ella.

A le terier, habria que :ﬁ:ﬁg;e % ‘.entg,ji’hrt.
2% de la Constit én Politica dg,&qég; gque emisidn Qq;sff
que débiera mxiEwEmrxs

e insuficiente en s

® tedricamente v

nte estima

jetive se en ntra cubierte con

y 7 4 Acta Constitucional N i)
M Jt Ui privihra /1<HEN f’-f,t!-(f
En cuante al-‘dgiitlr,de rlene dereiyf 8o hu p= nulidadoa,
d%#lhrihktiitﬁtﬁcaf el problema es tan égiogéha como complejo, ¥ las pesibi-

lidades de entrar em &1 exceden con demasia les prepésites de esta interven-
cién,

CHILE: ®STADO WNITARIO Y DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Siguiende una ftrexkzk tradicién séle rota peor al breve vy fracasade in-
tente federalista de 1826, el Art, 1°del Acta Censtitucismal sue comentames,
RxxXxrx dice escuetamente:

"El Estade de Chile es unitarie, El pais se divide en regiomes v =u ad-
ministracién es funcienal y territerialmente descencentrada",

Bl signe unitarie de nugstro Estade, conforme al e¢ual para tede el te-

rriterie hay uma sela fuente @e nermas lepales y de la generalidad de las

de erdem administrative, es reafirmade Hdidams we—etanuastas,

En nada epueste 2 &1, resulta la aspiracién = una descentralizacién ad-
ministrativa, que dete de maver autenemia reselutiva en %;g campe a las di-
versas regiomes del pais, meta que ya establecié el cemstituvente der}giﬁ
en el Art, 107 de la Carta Fundamental, pere gue desgracisdamente cas
50 afies séle quedd em uma declaraciém programitica,

El actual Gebierme ha inieciade un trascendental precese revitalisader
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de las antiguas previncias de nmuestre territerie, pasterga-
das y sin vida prepia, Agrupadas hoy en regiones, y a través del llamade
procese de regionalizacién, se estf impulsande un desarrelle integral de
ellas, de proyeccienes econbmicss, seciales y geepsliticas, aue séle el tiem-
Pe permitird medir ceme aperte al feortalecimiente de la libertad ;352¥£¢a,;
del progrese material y de la participacidn secial de les chilenos;

Por shera, el ordenamiente constitucismal ha gqueride ser caute y hablar
de "administracién descencenmtrada" v ne "descentralizada", para ajustarse
en forma realista a la fase en que diche precess se encuentra, v en el cual
la autensmia de las regiones estd tedavia ﬁijtri“”ida més bien al campe de

eri,

Iy g
la ejecucién gque al de la Emizix creaci‘%}ﬁﬁhin{strativa.

DISPOSICIONES FINALES DEL ACTA CONSTITWCIONAL N°2

Bl Art, 8" de este cuerpe juridice establece gue:

"Sen Emblemas Nacienales el Escude de Armas de la Repfiblica, la Bandera
Nacienal v la Cancién Nacienal".

Este precepte tieme unm ebjetive de referzamiente de les wmleres patries
que diversas Constitucieomes centemplan, y debe relacionarse cem el Art. 4°
del Acta Censtitucienmal N*3, que dispene gue:"Tode habitante de la Repfiblieca
debe respete a Chile y a sus Enblemas Nzciemales".

Ne se trata ebviamente de impedir que, por ley, pudieranm eczmbiarse las
formas o caracteristicas que hey tiemem diches Emblemas, pere es spinién
Comisién Constituyente que de“ecggiégiﬁggiela cenveniencia dmxwx ya
sea de exigir gquérums especiales a tales leyes moddficzterias, va sea inmclu-

. \Ihjgher_para ello s . ot . =
se de = al prenunciamiente de la cindadenia a través de ur nlehisecite,
[l

Finalmente, el Art, 9°del Acta Censtitucienal N"2 censagra le siguiente:

de la

"La mencién que en esta u etras Actas Constitucienales se haga 2 la Cons-
titueidn Pelitica de la Repfiblieca debe entenderse referida 2 su texte vigen-
te al 10 de Septiembre de 1973, con las medificacienes pesterieres de aue
ha side sbjete ex cenfermidad a le dispueste em el Decrete Ley N° 788, de
Diciembre de 1974",

"Las Actas Constitucienales séle pueden ser medificadas en el ejercicie
del Peder Constituvente v per medie de reformas expresas sue deberin incer-
perarse a su texte",

E1l mencienade articule tieme tres finalidades vy efectes fundamentales:
a) Exzprjxrrimixxtudaxzxxexxxk Rstifiecar la valider censtitucisnal v la
vigencia de tedas las refermas intreducidas al texte de nuestra Censtituciém
Pelitica a partir del 11 de Septiembre de 1973, va sea en forma expresa o
ticita, total e parcial, en confermidad m 1o que para antes v después de
su premulgacién preceptfia el Decrete Ley 788, salve ebviamente em cuantse
ellas pudieran ser xImEkXxizx 2 su veg medificadas per las Actas Cenmstitucie-
nales, 4
b) Reafirmar la vigencis futura del Decrets Ley 788 v del gg;:ﬁisn-que 81

establece para ejercer el Peder Constituyente, en teda materia sue ne esté
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contenida en las Actas Cemstitucienaless
¢) Penmer términme a la aplicacién del ;¥%i%;a de reforma técita de Tww@wxmiin
XExXfix nuestre erdemamiente conatitucisaa¥+gue contempla el Decrets Ley 788,
respecte de aguellas materias centenidas en wX las Actas Comstituciemzles.
1}n efecte, si bien el Decrete Ley 788 ggﬁ;&i que para ls sucesive el Papder
Censtituyente fuese explicitamente invecade por EX la H, Junta de Gebierne .
en el Decrete Ley pertinente, me xwwx exirié gue las refermas censtituciona-
les se realizaran en forma expresa, es decir, citande el texte del articule
que se modifica e incerperande la mueva nerma al texte cemstitucisnal, Conme
una prueba elecuente del pregrese téenice que para nuestre srdenamiente 422&?
titugiewsl revisten las Actas Constitucienales, este procedimiente, que es
el sistema que &ﬁ?emzziatir en un régimen constitucienal nermal, pasa a :E£§$Q

wirsas respecteyde les preceptes gue estes nueves cuerpes juridices establecen.

HACIA WN PLURALISMO IDROLOGICO RESTRINGIDO QUE FRDTEJA LA LIBERTAD

Ne pedria terminar estas palabras, per cuya extensidn pide excusas a
les distimguides amistentes, sin hacer uma breve referencia 21 incise serun-
de del Art, 11 del Acta Censtitucienal N°3 sebre Dereches § Deberes Constitu-
ciemales, ya que tal dispesicién dice estrecha relacidém con el Acta Constitu-
ciomal N'2, yxsaxmrxxxexmrinxxErixx y refuergza el carActer preceptive de
les principies que ésta comsagra,
Dice a la letra la mencienada dispesicidn:

"Tode acte de perseonas o rrupes destimade a2 difundir dectrinas que aten=-
ten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcibn de la seociedad
fundada en la lucha de clases, o que seam contrarias al régimen constituide
® a la integridad y funcienamients del Estade de Dereche, es ilicite ¥ centra-
rie al erdemamiente institucienal de la Repfiblica."

Iste precepte re¥iste,a nuestre juicie, una trascendemcia histérica, ya
fue representa mixxérx la implementacién juridica del términe)lza neutralidad
ideolérica del Estade }ikaiiil. Y la sustitucién del plurdlisme ideelégice
abselute e irrestricts aue nes rerfa, per urmx pluralisme que establece come
1imites‘justamente anquelles prinzééi:{gzisicos que conforman la dectrina fun-
damental que el Estade de Chile asumeyceme parte ceonstitutiva de su misme ser.

Ne debemes olvidar que cenm la Reforma Censtitucional de 1971, denomina-
da Estatute de Garantias Censtitucienales, nuestre pais configuré un Pluralis-
meo ideelégice 2bselute e irrestrikte, 2l consagrarse en el Art. 10 N°*3 de la
Censtitucidn Politica,que ne pedria"ser censtitutive de delite » abuse el sus-
tentar y difundir cualeuier idea politica”.

Exxixuxkxix Bn parecida inspiraciém, el constituyente establecid come

finice requisite para les partides pelitices "el cemcurrir de manera demecréti-

ca a determinar la pelitica macisnal™. ” £
o
Ex Para les partides, ne habia pues limite algune enila dectrina que

pudiesen sustentar; séle se les exizia el reguisite de procedimients de ne
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recurrir a la vielenecia, al reclamarse de elles ura "cencurrencia de mapera

r
demecratica", Para las persenas y demfs grupes, la vielemcia quedaba Te a-a
da en el terrems de la aceién per la legislacidn penal, pere su difusisdn

podia Ixzxxmxzximxyzx verificarse impunemente, haje =1 xidwxmzzx sole ¥ su-

ficiente escude de plantearse come una dectrina pelitica. ¢ -

Un ordenamiente constitucienal ingenue, inerme y suieida,(%ﬁfﬁé?iéér ine
potente en su sene, 2 leos partidaries de la guerrilla, del terrerisme, del
"ssder vepular" arnado%7del enfrentafiepﬁipf atri 3&;, EEX cuyas censipnas
envenenaban Xxxxxm hasta el filtime %gzﬁt‘cj;?hg%;fiVeucia nacienal,

8i rechazames el extreme totalitarie, sue pretende identificar 2l Es-
tade con una sela ideelegia pelftica oficial v excluyente, fuera de la cual
tedes los demés son perseguides come "disidentes", tenemos el imperative pr do }vr
s9e una dramédtica experiencia nacional1 ne velver a caer jamés
en el otre extremes, —a la difuuiin de tada -giﬂiua en nombre de
un pluralisme mal entendide, peraue ello eeu v abrir as puertas al
triunfe tetalitarie., La tesis mAs aparentemente libertaria, se revela asi
en su auténtice §§E;;!l!xxtx liberticida, al menes desde &1 punte de vista

de las consecuencias shjetivas que genera.
Desde luege, las limitaciemes no s8le deben imponerse respecte de les

partides pelitices, sine de teda persena e grupe, ceme acertadamente leo

ha realiszade el Acta Cou;%}t cienal H“}ln .
RExxxeaveuERExxelx ,‘M&%.&éﬁ deben execluir v sancienar la pré-

dica de la vielencia, pergue :txt:ixx:lltli!ixl:xFIixxilxl!t:ii!xxxltlxli
eexErizxrizxexrisrzgraxkisituridiznres et Jiiéﬁi;ar al que la emplea
¥y exenerar em cambie al gue la prepicia, xmxx aparte de ser prefundamente
incensecuente, entrafia una i?{R?Ficia E.naifu-aa, ya que muchas veces ter-
minan pagande su culpa jévenesyperturbades en su inmadurezx,:t:xii:iilglt
mientras leos ideéleges que leos incitarem disfrutanm de una iniecua impunidad,

Fin embarge, la vislencia ne puede ser el finice limite, Tampece puede
admitir una seciedad gue desea preservar su existencia, su uridad furndamen-
tal, y les valeres esenciales que configuran una seciedad libertaria, hue
manista y juridicamente erranizada, aque }es pilares en que tode elle se
afirma, sean diariamente barremades per guienes séle aspiram a destruirles,
para reemplazarles per Ix el totalitarisme o la anmarquia gque le precede,
e ahi gque el Acta Constituciemal que hoy hemes analizade, ne es un
compendie de conceptes meramente fileséfices ni dectrimaries; nmuche menes
podria xx desestimarse come un cenjunte de declaracioenes liricas, En ella
estén les fundamentes de unm Nueve Régimen pelitice~instituciemal, resuelte
a crear uﬁ%¥§%ﬁacracia,xrlx: capaz de defenderse con &xite de sus enemiges,
y cuyas armas juridicas surgen de les mismes cuerpes censtitucienales gue
se estin premulgande,

Bs ciertamente muy dure y delerese restringir em la difusién de sus

ideas, a quien henradamente cree en ellas, muchas veces cen un idealisme

@, oy. . p 2 -
queveautiva. Le es tedavia mésm, para uma idiesincracia eminentemente tole-




rantey Come Jo. c["/"‘l‘b.
Pere la alternativa de dejar abierta la ruta a 1= ®% prepagacisn de

dectrinas y a la erganizacién de movimientes de cantenide tetalitarie, nes

ha dejade la amarga lecciédn dehé; angustia ante la inminente »érdida de

erecho‘%&hrrieagar: la seberania y la iden-

o

alge aue no teniames ni teneme
tidad de Chile, la libertad de sus futures hijes, y la dignidad de un pueble
y de una histeria 2 la cual nes debemes teodes.

Supimes recenguistar tede este cgi una lucha aue nada ni nadie podré
berrar de nuestre espiritu. Ne i&%ﬁ;ﬁgﬁgxr!i!x ahera ante es2 dectrina in-
trinsecamente perversa gque, convertids em spresié» permanente, ac cha,‘g

e
; 3 Comonishe y & Sus “compaytros _h;_f'i,_"/.-
disfraza y gelpea, Continuar enfrenténdefll sin desmaye requisite del
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triunfe definitive; pere es también prenda segura de ese Chile g@%%%&1%&?5Lj1~J
dfa inmelaren sus vidas por u&a Patria, aexaersEfeyXxxxixxexexrsziaxsay
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IxxxEiErxyRExExdx eIy xuxrdnciyxkryxtexxf compronetionde asf la entrega
0 ‘

de todas nuestras vidasa un ideal gue elles iluminMesde la etermidad,




