EL MERCURIO — Domingo 10 de Agosto de 1986

UDI Formula 24 Proposiciones
Politicas, Econémicas y Sociales -

W Documento "Chile, ahora”, difundido ayer, analiza el momento actual del pafs.
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“En tal situacién, es indispensable
dlstintmr entre los vacios o fallas que
el Gobierno ha presentado especial-
mente en los dltimos afos y la linea
fundamental de su obra modernizadora
e institucionalizadora. No hacerlo po-
dria favorecer la conducta de quienes
—siendo partidarios de una sociedad li-
bre— creen que para gravitar en el fu-
turo politico de Chile #e requiers su-

uestamente de un alejmuienin de rodo
0 que vincule con &l actual régimen,
tesis cuya dindmica conduce fatalmen-
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Por el contrario, la UDI estima que
“pese a los res de la crisis econé-
mica que vivimos, la modernizaci6n
econdmica y social de Chile desde 1973
ha sido extraordinaria. Reconocerlo se
impone como el inico medio para que
los principios bdsicos que las han ins-
pirado no sean destruidos”,

“Por otro lado, no bbstante sus re-
paros a la accién politica gubernativa
en el ﬁrludo de transicién iniciado en
1981, la UDI considera que las orien-
taciones medulares de la Carta Fun-
damental de 1980 constituyen una obra
institucional de notable valor, por el
acierto rectificador y creativo 3ue ellas
representan para una futura democra-
cia eficiente y estable y cree indispen-
sable evitar que ella sea erosionada por
la constante critica que la ria de
la clase politica tradicional ge sis-
temdticamente en su contra.”

En lo politico, el documento contie-
ne los planteamientos de la UDI para
afrontar “en las mejores condiciones el
desafio de la su n presidencial en
1989", pero “deliberadamente no asu-
me desde ya una postura es ica
frente al tema, en el conven ento de
que ello serfa hoy prematuro, prefi-
riendo centrarse ahora en aquello que
es menester realizar para que el cuadro
respectivo sea entonces lo mas favora-
ble posible”.

L LA MODERNIZACION SOCIAL Y
ECONOMICA DE CHILE

El primer capitulo del documen

iza “La modernizacién social y
némica de Chile”. En €l se destaca “la
actual conexién de nuestro pais con el
mundo, superando nuestro enclaustra-
miento tradicional e incorpordndonos a
los progresos mundiales en comunica-
dnnm‘tecnologia y compntaclbn-, en
los variados dmbitos”, Se exami-
nan luego las ventajas de la adopcién
de “un sistemia econ6émico libre y los
e ate. Tacioramtonts e Tk

n, mejor e los

servicios pablicos, municipalizacién y
transformacion de las cludades”.

El documento se detiene en la mo-

ar

dernizacion de la relaciones laborales,
subrayando que “se ha rectificado una
legislacién laboral profundamente ina-
decuada a los tiempos y a la necesidad
de abrir nuestra economia, en que a
pretexto de invocarse la justicia social
58 Co aban normas atentatorias
contra la libertad de afiliaci6n sindical
y se validaba un poder monopélico y de
presidn los grupos empresariales
y laborales més poderosos, con grave
g:ajuido para el resto de la comuni-

. El actual Gobierno ha dictado, en
cambio, normas juridicas que buscan
una sana flexibilidad de las relaciones
laborales, junto a una armonia en la vi-
da de las empresas, que dificulte la ma-
nipulacién con torcidos objetivos ide-
ologicos al servicio de un ulo sis-
tematico de la lucha de clases. Lo an-
terior se ha tendido a eonje:t?r con un
sitema de negociacién colectiva que se
traduzca en remuneraciones justas, co-
rrespondientes al aporte que cada gru-
po de trabajadores realice efectivamen-
te a la productividad de la empresa en
que labora”.

“De igual trascendencia es el nue-
vo sistema de seguridad social, que
permitird resolver el peligro que re-
gjr:sentaba el viejo régimen, irreme-

blemente quebrado.”

Se realzan también “las implican-
cias éticas y sociales de difundir ro-
piedad privada a la mayor cantidad po-
sible, manifestada en la entrega de
700.000 titulos de dominio, asf como la
prioridad de la lucha contra la extrema

reza iwmlos logros en ella alcanza-

", La UDI estima que, “sin perjuicio
del o0 importante en que éste aln
su e, es Indesmentible que desde
1973 los avances al respecto son sustan-
ciales y responden a una orientaci6n
moralmente encomiable y técnicamen-
te mds eficiente, que contrasta con los
criterios prevalecientes antes de esa fe-
cha. La calidad de vida de los chilenos
ha mejorado. Incluso, la disminucién
de los ingresos registrada desde 1982
en adelante se ve paliada por los bienes
que los hogares mds modestos incor-
poraron a su vida en el perfodo de alto
crecimiento econdmico vivido entre
1976 y 1981, elemento que ningiin en-
foque equilibrado de la materia puede
ignorar”.

Il. CONSTITUCION DE 1980: HACIA
UNA DEMOCRACIA
EFICIENTE Y ESTABLE

El segundo capitulo enfoca la Cons-
titucién de 1980 y su proyeccién hacia
una democracia eficiente y estable. En
relacién con la libertad, enfoca a la luz
de esta Carta el concepto de la tgfni-
dad del hombre y el bien comin; el re-
forzamiento de los derechos persona-
les; el compromiso con un sistema eco-
nomico libre; las garantfas a los dere-
chos de las personas, y el pluralismo
politico y sus limites,

Respecto del refuerzo de la segu-
dad que la Constitucién consagra, la
DI su a el imperio de los tribuna-

les de cia, la regulacion de los es-
tados de excerclén y los derechos per-
sonales bajo ellos.

Especial importancia se asigna a la
relacién entre la Carta Fundamental y
el favorecimiento de una democracia
eficiente, a cuyo efecto se examina “el
fomento de précticas politicas sanas y

' no demagdgicas”, Se

vincula al dpresj-
la posibilidad de go-

) con
~ bierno eficiente, “dentro de un aﬂue-
en-

ma de contrapesos al poder presi
cial, descartando la falacia de afirmar
que la Carta de lssoeonuﬁar{a un ce-
sarismo presidencialista”. Lejos de eso
—se afirma— “ella establece diques
mucho mis efectivos y severos que los
existentes hasta 1973 para hacer frente
a los eventuales abusos o irracionali-
dades de futuros iernos. De haber
regido el articulado permanente de la
Constitucién de 1980 durante el gobier-
no de la Unidad Popular, ninguno de
sus excesos se habria visto facilitado y
casi todos ellos habrian encontrado es-
collos incomiqrrablememe mds arduos.
Esta Carta Fundamental procura com-
binar la eficacia en la conduccién del
Estado con una debida sujecién de to-
dos sus dérganos —incluido el Gobler-
no— a normas juridicas que propen-
den a evitar su ejercicio abusivo o de-
magobgico'.

IIL RIESGOS Y
DESAFIOS ACTUALES

En el tercer capitulo se analizan los
“riesgos y desafios actuales”, que ame-
nazan la perdurabilidad de dicha obra
Keqne se resumen en seis puntos, a sa-

T

1) “La crisis econémica, y sus se-
cuelas de fuerte disminucion de los in-
gresos reales de los chilenos entre 1982
y 19886, prolongacién de un elevado de-
sempleo durante estos afios y alto en-
deuz La lt:eggi?oe imﬁﬁ:'"l deb

. n n popu , el debi-
lltnmfento de las motrgmizaciones yla
embestida socializante, que en conjun-
to brindan un amplio campo para quie-
nes, movidos por ;locgmausmos ideold-

cos estatistas y alizantes, o guia-

0§ rfor meras pasiones y ambiciones
poli , postulan como supuesto re-
medio a nuestros problemas actuales el
retorno a esquemas Ssocioecondmicos
cuyo fracaso ya experimentamos antes
de 1973, a pesar de haberse ensayado
en épocas de condiciones econdémicas
internacionales mucho més favorables
que las actuales.”

3) “El efecto de la crisis econdmica
en el apogo popular al Gobierno.”

4) “Una oposicién rupturista y un
Gobierno que no avanza coherentemen-
te hacia la democracia. A este ditimo
respecto, cobra especial gravedad la
pérdida de la iniciativa fﬂ][ﬁcl por
parte del Gobierno desde 1981, que se
refleia en su impulso discontinuo e in-
suficiente del proceso de transicion ha-
cia la plenitud democrética.”

“El fenémeno anotado encuentra
parte de su fundamento en la postura
rupturista respecto del sistema insti-
tucional vilgente que los sectores de
oposicién democratica han persistido
en mantener, lo que ha te 0 por
arrastrarla a estrategias desestabiliza-
doras del actual Gobierno. Las ‘movili-
zlacioggs sotl:ialef p:?sndienulm %‘u hacer
‘ingobernable’ e para las Fuerzas
Armadas, sigue emergiendo como el
nudo que vincula inevitablemente a la
oposicién democrdtica con los sectores
marxista-leninistas, frente a los cuales
aquélla se demuestra incapaz de levan-
tar una barrera clara.” :

“Dicho factor, no obstante, no jus-
tifica que el Gobierno acepte dejarse
encajonar por sus adversarios. Su de-
ber es demostrar capacidad para inter-

retar y convocar a la ria ciuda-
ana que anhela una transicién pacifi-
ca "w

“Lejos de haberlo obtenido, el Go-
bierno no refleja efectivos dy resueltos
avances hacia la plena democracia,
acordes con lo que su proximidad cons-
titucional exige. La tardanza en imple-
mentar la Constitucién de 1980 un-
da hoy en que la mayor parte de sus

es a no sean conocidos por
a ciudadania y cada vez sea mis facil y
h_oradTnte el lugl'-lle‘ qgle contrﬁ tﬁum uq;
rige e eso de ase politica -
ﬂ:lit:iomlll.ﬂil'l

“Crecientemente est4 en juego na-
da menos, que la confianza ciudadana
en la capacidad y voluntad reales del

Gobierno para culminar su gestién en
1889, con el hacia una democracia
p%’ena que fluya como fruto de su
obra.”

**Asl como la oposicién democritica
se demuestra incapaz de distinguirse
de la oposicién totalitaria, el Gobierno
tampoco clarifica el marco del pluralis-
mo politico que establece la titu-
cién, conforme al cual debiera excluir-
se de la vida civica al activismo prose-
litista de las doctrinas totalitarias y
violentistas, pero debiera admitirse
ampliamente coexistencia discrepante
de todo el resto del arco ideolégico.”

“En sintesis, al mantenerse un cua-
dro que en muchas materias se sitda
més cerca de lo que requirié la emer-
Fencia civica acaecida en 1973, que de
0 que reclama la vigencia de la plena
democracia que se aproxima, se conju-
gnn dos factores altamente J)ermcioaos.

or un lado, la inminencia de los plazos
establecidos para el advenimiento de la
plenitud democritica, alimenta dudas
acerca de si el Gobierno ha aquilatado
o no lo que este desafio implica. De
otro lado, al no surgir la nueva institu-
cionalidad en rubros bédsicos inexpli-
cablemente postergados, se debilita la
posibilidad objetiva de auspiciarla y
defenderla, mientras gana terreno la
creencia de que el futuro democritico
equivale al mero ‘restablecimiento’ de
esquemas fundamentalmente similares
a los prevalecientes antes de 1973.”

“Se corre asi el riesgo de que la
oposicién triunfe en su propésito de an-
tagonizar al actual Gobierno con la de-
mocracia, en vez de que ésta se entien-
da como la meta que el propio régimen
se trazd desde su origen. Lo que en mu-
chos casos debieran ser pasos dados
por propio convencimiento gubernati-
Vo, aparece como concesiones a la pre-
sién opositora que el Gobierno otorga o
bien resiste. En vez de que la plena de-
mocracia se plasme como culminacién
del actual régimen, ella se estableceria
como victoria politica contra éste, con
un incalculable e injustificado dafio
histérico para el régimen militar, para
su obra y para el prestigio civico de
suestras Fuerzas Armadas y de Or.

en."
5) Se 'llama asimismo la atencién
sobre la profundidad de la brecha ge-
neracional alrededor de los 25 afos de
edad, respecto de quienes no vivieron
con plena lucidez adulta la Unidad Po-
pular ni los primeros afios del Gobier-
no actual.

g) El altimo punto de este capitulo
se refiere a “los efectos de la agresion
terrcrista y de los crimenes de conno-
taciones politicas no esclarecidos”. No
se justifica “que éstos se imputen al
Gobierno, pero que si dejan pendiente
sobre él la responsabilidad de contri-
buir a esclarecerlos, a través de los or-
ganismos auxiliares del Poder Judicial
que dependen de las autoridades gu-
bernativas”.

“En relacién con los derechos hu-
manos, se suele olvidar que la subver-
sién terrorista es uno de los mds crue-
les verdugos contempordneos de los de-
rechos humanos. Pero la necesidad de
hacer claridad en la materia con una
svglizmn equilibrada, seria y realista, no

0 no se opone —sino que exige—
que el a o policial y la administra-
ci6n de justicia del Estado efica-
ces para esclarecer y sancionar las

ansgresiones a las normas éticas y le-
com-

tr:
E:Ies en que debe : el

ate antisubversivo i ) Y
Asl como 1% opini6n publica exige ma-

no dura y justiciera frente a la violen-
cia terrorista, también reclama del Go-

bierno el castigo de los excesos injusti-

{)ictahlu que se produzcan en su com-
ate."

IV. PROPOSICIONES DE LA UDI
FRENTE AL MOMENTO ACTUAL

Tras este 6stico, el capitulo fi-
nal del documento enumera y desarro-
lla las proposiciones de la I frente
al momento actual. Los 24 planteamien-
tos concretos se agrupan en las dreas
econfmica, social o cultural y politica,
bajo los enunciados que enseguida se
sintetizan,

A) ASPECTOS ECONOMICOS

En lo econémico, se postula:

1) “Afianzar las bases de un sis-
tema econémico libre".

2) “Mantener una estabilidad ar-
gjonlca de las variables macroecond-

3) “Acotar el papel de un Estado
subsidiario en nuestra economia, re-
duciendo substancialmente el tamafio
que adquirid, de hecho, tras la crisis re-
ciente”. La UDI auspicia “una integral
revisién de las normas juridicas que
conceden excesivas e ustificadas
atribuciones discrecionales a los fun-
cionarios del Estado en materia eco-
némica, por la peligrosidad que ello en-
trafia para el afianzamiento de una eco-
nomia libre y un sector privado vigo-
rosol'

4) Se plantea también “un incre-
mento de la inversién y el empleo”, de-
teniéndose en la necesidad “de fomen-
tar la inversién extranjera, sin prejui-
cios ideolégicos, y superar el rezago en
los incentivos tributarios a las perso-
nas respecto de lo que se ha avanzado
respecto de las empresas”.

5) “Situarse en las fronteras tec-
nolégicas y potenciar las pequefias em-
presas”,

6) “Fomentar la competencia inter-
na y externa, pues es vital que se com-
prenda que el riesgo es uno de los fac-
tores que legitiman ética y socialmente
a la empresa privada”,

7) “Continuar abordando con rea-
lismo y resolucién nuestro endeuda-
miento externo e interno. El primero
debe reducirse via capitalizaciones y

rérrogas. El segundo, adicionalmente,

ciendo que los acreedores también
compartan los rigores de la situacién
producida”,

B) ASPECTOS SOCIALES Y
CULTURALES

En lo social y cultural, la UDI pro-

pugna:

8) “Robustecer la onalizacion,
otorgando autonomia de decisién a las
regiones en sus problemas propios™.

9) “Reorientar las modernizacio-
nes en salud y justicia”, a cuyo respec-
to incluyen sugerencias especificas.

10) “Reenfocar impostergablemen-
te el tema universitario”, lo que com-
prenderia, entre otras medidas, “la po-
sibilidad de crear universidades pri-
vadas con acceso al financiamiento es-
tatal y promulgar o adecuar de inme-
diato los estatutos de aquellas inter-
venidas, para dar por superada la ins-

titucién de los rectores delegados”.

11) “Priorizar el desarrollo cienti-
fico y tecnolbgico, aprovechando la ex-
celente’ calidad de la comunidad cien-
tifica chilena”,

12) “Fortalecer una conciencia eco-
l6gica y preservar el patrimonio bios-
férico para las futuras generaciones,
desde una perspectiva arménica con el

progreso y el desarrollo”.

13) “Mejorar la descentralizacién
educacional y dignificar al sterio”’,
con proposiciones concretas al respec-
to.

14) “Abrir la televisién a opciones
privadas, adecudndola a una futura de-
mocracia de signo libertario”.

Jaime Guzmdn, secretario general de la
Unién Demobcrata Independiente, UDI.

15) “Acentuar la dedicacién pre-
ferente a la erradicacién de la extrema
rubren, lo gue sulaone no ceder a aque-
las demandas de los pos de presién
mds poderosos, que obliguen a preterir
injustamente a los mds pobres”,

C) ASPECTOS POLITICOS
En el plano politico, la UDI impul-
=5

16) “Un avance resuelto hacia la
plena democracia, conforme a las li-
neas bédsicas de la Constitucién de 1980.
La pronta promulgacion y vigencia de
las leyes complementarias de la Carta
Fundamental —tanto las llamadas po-
liticas como el resto— se evidencia ca-
da vez més inaplazable, para reducir el
costo de no haber impulsado decidida r
sisteméticamente el proceso de transi-
fi';g} ,hacia la plena democracia desde

17) “Fortalecer el pluralismo poli-
tico, presupuesto para un trinsito efec-
tivo hacia la democracia, sin otra exclu-
sibn que la de quienes el Tribunal
Constitucional declare responsables de
Pmpagar doctrinas totalitarias y vio-
entistas’.

“Lo anterior requiere que se con-
fiera rdpida y cabal operatividad al ar-
ticulo octavo de la Constitucién, pre-
cepto t}ue regula esta materia y que, de
no aplicarse pronto en plenitud, ame-
naza convertirse en letra muerta”,

“Es igualmente imprescindible ?ue
se considere, desde ya y para todo efec-
to, que los sectores politicos que no
sean alcanzados por la aplicacién de di-
cha norma, son actores vilidos de nues-
tra vida civica, con la amplia gama de
consecuencias que de ello emanen”.

18) “Poner término al exilio, que
fue una dolorosa pero inevitable secue-
la del cuadro de virtual guerra civil en
que el gobierno marxista sumié deli-
beradamente a Chile entre 1970 v 1973,
pero que los avances logrados desde
entonces en el proceso de normaliza-
cién institucional hacen que él haya
perdido su justificacion”.

19) “Garantizar el orden publico,
sin lo cual no sera ible avanzar ha-
cia la democracia ni darle futura soli-
dez. El respaldo ciudadano a los servi-
cios que asumen el duro combate anti-
violentista exige que éstos susciten el
convencimiento civico de que su accion
se desarrolla dentro de adecuados pa-
rdmetros éticos y legales, sanciondn-
dose sus transgresiones. La ley de am-
nistia dictada en 1978 sefala claramen-
te el limite en el tiempo de lo que la si-

bélica interna vivida por Chile
en 1973 aconsejaba excluir de sancio-
nes penales para los responsables de
excesos de ambos bandos, con miras a
" PETBL cee,simirn, que
cree, , que "el es-
clarecimiento de los crimenes de con-
notaciones politicas ocurridos con cﬂ;m
terioridad a esa fecha, estd llamado a

no entrafie rasgos traumdticos para
ningun sector”.

Asimismo, “la garantia del orden

piblico reclama un categorico aisla-
miento de los sectores totalitarios y vio-
lentistas por parte de todos los demd-
cratas'.
20) “Superar la prolongacién in-
defi de los estados juridicos de ex-
cepeidn, evitando su renovacién sin ha-
ber medido las posibilidades de garan-
tizar la estabilidad del régimen y la
preservacion del orden pablico a tra-
vés de otros caminos”.

Especificamente, la UDI propicia
que, “sobre la base de delimitar clara y
eficazmente los marcos del pluralismo
politico constitucionalmente admisible,

el Gobierno adopte y aclare el propé-
sito de no aplicar el articulo 24 transi-
torio hacia el futuro o que, en todo ca-
so0, sefiale los criterios objetivos con
arreglo a los cuales hard uso de sus di-
versas atribuciones, si ello fuere indis-
pensable.”

21) “Flexibilizar los procedimien-
tos de reforma a la Constitucién para
después de 1989", por las razones y en
los términos que se indican.

23 “Integrar a las generaciones
juveniles a un proceso politico cons-

tructivo y no rupturista, reivindicando
ante ellas los valores de una sociedad
integralmente libre y los progresos que
en tal direccién se han alcanzado desde
1973, y procurando dar cauce a gene-
raciones cuya sensibilidad politica es
muy diferente de la de quienes vivie-
ron la etapa previa al actual régimen o
la fase inicial mds creadora y exitosa
de éste."”

23) “Realzar el papel de las Fuer-
zas Armadas en la futura democracia,
reconociendo que la estructura socio-

litica de Chile no posee la solidez su-
- ficlente como para autosustentar un
prioximo régimen democrético, sin el
activo concurso de ellas”. La UDI ad
vierte “la decision de los Institutos Ar-
mados de no volver a dejarse utilizar
por los politicos, para lo cual es indis-
pensable que la futura democracia plé
na les brinde una firme garantia de
respetabilidad para sus miembros, un
categoérico resguardo juridico para el
profesionalismo apolitico de sus ascen-
s0s y retiros y un canal que —como el
Consejo de Seguridad Nacional— les
permita participar en la vida civica de
un modo jerarquizado, responsable y
adecuado a su naturaleza castrense, &
fin de cumplir con su responsabilidad
irrenunciable de ser garantes del or-
den institucional”.

24) “Favorecer la unidad de todos
los partidarios de una sociedad libre,
sea en un solo partido o en un frente o
federacién, en torno a claros principios
e ideas comunes, (nico o de que
trascienda personalismos o sectaris-
mos, ¥ a4 un proyecto nacional comin,
caracterizado por su capacidad
combinar nuestro mejor legado
rico —que ya incluye las grandes
transformaciones modernizadoras del
actual régimen—, con una creatividad
que lo proyecte vigorosamente hacia el
porvenir, requisito insustituible para
atraer a las generaciones mis jovenes
¥ a las mayorias ciudadanas que no de-
sean un retorno a pretéritos esquemas
y estilos huecos, sobr pasadns ¥y me-
ramente contestatorios.’

Finalmente, se subraya la impor-
tancia de que él incorpore a nuestra vi-
da politica “a vastos sectores indepen-
dientes que no militan en ningan gru-
po politico, pero cuyo aporte activo a
esta causa no puede continuar restdn-
dose sin grave menoscabo para las
5:;5 e vas de consolidar una socie-

re”.

El documento concluye invitando a

uienes m::ranen dichos ideales a

“sumarse activamente a la gran causa
de construir una democracia que, en
vez de limitarse a ser un escenario for-
mz! ¥y neutro, afirme una forma chilena
de vida, sobre los valores que la carac-
terizan y con una visién renovada ca-
paz de conquistar el futuro”.




