
¿PUEDE
p o s t e r g a r s e
LA DEFINICION  
POLITICA?

El G ob ie rno ha en fa tizado  con razón durante los ú ltim os 
m eses que la nueva Ins titu c iona lidad  no se reduce al mero 
ám b ito  po lítico , s ino que abarca  tam b ién  el p lano 
económ ico  y socia l. Asim ism o, ha in s is tido  e n q u e  el 
avance c rec ien te  y pro fundo que se adv ie rte  en este ú ltim o 
terreno es c im ie n to  y requ is ito  p rev io  para la p lena 
v ig e n c ia  de la nueva in s titu c io n a lid a d  po lítica  
dem ocrática .
Desde esta revista hem os p rocu rado  fundam entar, en 
abono de d ich a  tesis, las razones que hacen ev iden te  de 
que una d em ocrac ia  contem poránea sólo puede func ionar 
seria  y estab lem ente  al se rv ic io  de  la libertad , el progreso 
y la ju s tic ia , en la m ed ida  en que, por una parte, un g rado  
su fic ien te  de desa rro llo  económ ico, soc ia l y cu ltu ra l 
com prom eta  a la c iu dada n ía  con un rég im en dem ocrá tico  
de cuyos bene fic ios  esp iritu a le s  y m ate ria les p a rtic ip e  
toda e lla  en form a s ign ifica tiva , y por otro lado, un e je rc ic io  
e fec tivo  de las libe rtades  económ ico -soc ia les  por un lapso 
su fic ien tem ente  d ila tado ,con s titu ya  el más só lid o  d ique  
contra  cu a lq u ie r eventua l aventura to ta lita ria  o esta tis ta  en 
el futuro. ►



Es in duda b le  que el éxito  de l actúa 
esquem a económ ico  ch ile n o  requiere 
aún de varios años para hacer llega r 
sus frutos su fic ie n te y  tang ib le m en te  a
todos los sectores socia les. Su conso­
lidac ión  ins tituc iona l rec lam a adem ás 
im portantes pasos aún pend ien tes en 
el im pera tivo  de  red u c ir el tam año de l 
E s tado  a sus ju s ta s  d im e n s io n e s , 
ab rie ndo  a la in ic ia tiva  p rivad a  d iver­
sas áreas aún som etidas in ju s tif ica d a  
e inconven ien tem ente  al m onop o lio  
estatal. De igua l m odo, el arra igo  de 
los concep tos  libe rta rios  que co n tie ­
nen las m odern izac iones  soc ia le s  que 
el G ob ie rno ha e m p re n d id o -e n tre  las 
que sobresa len la reform a prev is iona l, 
las d ire c tiv a s  p re s id e n c ia le s  sobre  
educac ió n  y el a fianzam iento  de l p lan 
la b o ra l-  ex igen  tam b ién  un tie m po  re­
la tivam ente  extenso de varios años. 
Esos tres e lem entos, a lo m enos, pa ­
recen su fic ien te  fundam ento para de ­
sechar la  v ia b ilid a d  de una pronta  y 
p re c ip ita d a  v ig e n c ia  de la  p lena  de ­
m ocrac ia  po lítica , m eta que sólo po ­
drá lograrse sobre ese c im ie n to  de  los 
supuestos antes a lud idos.
A su vez, la  p rop ia  in s titu c io n a lid ad  
p o lítica  no debe  entenderse por ta l ra- 

, zón in tegra lm ente  co n g e la d a  o a la 
espera de d ich o s  ob je tivos  previos. El 
segundo C ongreso N ac iona l de A l­
ca ld e s  v e r if ic a d o  rec ien te m en te  se 
d e d ic ó  por com p le to  al tem a de la par­
t ic ip a c ió n , en el m arco de la nueva ley 
de  rentas m un ic ipa les , cuyas p royec­
c iones descen tra lizadoras encierran 
una enorm e tra sce n d e n c ia  p o lítica  en 
la  conform ación  de una soc iedad  li­
bre.
D e s c e n tra liz a r  e l p o d e r, ro b u s te ­
c ie ndo  la v id a  loca l y de los dem ás 
cuerpos in term edios, es una de las 
c laves  de la libe rtad  que entraña la 
ap lica c ió n  caba l de l p r in c ip io  de sub- 
s id ia rie dad .
Parecida im portanc ia  revisten las im ­
p lica n c ia s  po lítica s  de l plan laboral,

desde  el ángu lo  de favorecer s in d ic a ­
tos y g rem ios autónom os y desp o l(ti­
zados, con  una g e n e ra c ió n  p le n a ­
m ente dem ocrá tica  de  sus d irigen tes, 
rea lidad  en p leno desarro llo . A e llo  
podría  agregarse el a lcance  que ten ­
d r ía  la  c o n c re c ió n  g lo b a l de  una 
nueva in s titu c io n a lid a d  univers itaria , 
tem a que ex ige  una rede fin ic ión  ur­
ge n te  y ra d ic a lm e n te  in n o v a d o ra , 
o rien tada  a da rle  d inam ism o y asegu­
rarle c a lid a d  a un ám b ito  de  la v ida  
n a c io n a l q ue  a p a re ce  g ravem en te  
p o s te rg a d o  en sus s o lu c io n e s  de  
fondo, ún ica  base que pe rm itirá  fo rta ­
lecer la p a rtic ip a c ió n .q u e  a la  com u­
n id a d  a cad ém ica  le co rresponde  en el 
e je rc ic io  de su le g ítim a  autonomía. El 
a fianzam iento  y la  p rog res iva  exten­
sión a todas  las U n ive rs idades  de los 
nuevos esquem as de o rgan izac ión  es­
tu d ia n til resaltan as im ism o ,com o d e ­
sa fíos in e lu d ib le s  den tro  d e l co rto  
plazo.
El cuadro  descrito  p lan tea  una in te ­
rrogante: ¿Es o no pos ib le  - y  aun de ­
s e a b le -  con tinuar avanzando en todos 
estos cam pos, sin abocarse  por ahora 
a una próx im a d e fin ic ió n  de l con te ­
n ido  e itine ra rio  de nuestro régim en 
po lítico  futuro?
El ca rác te r co m p le jo  y co n flic tivo  de 
su con ten ido  inv ita  a m uchos a estim ar 
acon se ja b le  el poste rgar ta l d e fin i­
c ión , tan to  m ás si ésta  se supone, 
errónea o tendenc iosam en te  por a l­
gunos, com o apuntada  a ab rev ia r la  
necesaria  p ro longac ión  de l G ob ie rno 
m ilita r por el tiem po  que su m is ión  le 
exige. Las rec ien tes op in iones  encon­
tradas que se han reg is trado  dentro 
de l o fic ia lism o  en torno a la conve­
n ienc ia  de fija r o no p lazos prec isos 
para las d is tjn tas  e tapas de nuestra 
futura evo luc ión  p o lítico -ins titu c ion a l 
se han ca rgado  de un sub je tiv ism o de 
in tenciones al respecto  que osóurece 
el verdadero  problem a. No es c ie rta ­
m ente nuestro ánim o re iterar aquí las



razones expresadas en e d ic io n e s  an­
te rio re s  para  co n s id e ra r fa v o ra b le ­
m ente ta l de te rm inac ión . Interesa más 
bien observar que. la m era consta ta­
c ió n  de  una re a lid a d  o b je tiv a  que 
desbo rda  todo  d ile m a  teó rico  ha o ri­
g inado  que un p rob lem a a d je tivo  se 
m ire por a lgunos com o una cuestión 
sustantiva.
El asunto es tan se n c illo  com o lo s i­
gu ie n te . Si e l P lan de  C h a c a rílla s  
com prende un itinera rio  po lítico , re­
su lta  ev idente  que aun cuando él no.se 
estim e atado a p lazos perentorios, no 
podría  desentenderse de una c rono­
logía  sin perder parte de  su con ten ido  
esencia l, Y si ya en ju lio  de 1977 el 
Presidente P inochet estim ó oportuno 
esbozar fechas tenta tivas al respecto, 
no se podría  en 1980 obv ia r esa rea li­
dad. C orresponde cie rtam ente  al p ro­
p io Jefe de l Estado rea lizar los a justes 
pertinentes, que nad ie  podría  preten­
der p rivados de la f le x ib ilid a d  que- 
ex ige  ponderar los hechos tran scu rri­
dos desde entonces. Pero lo ún ico  que 
no aparece fa c tib le  sería postu lar la 
va lidez  de un p lan po lítico  ajeno a 
toda  re ferencia  crono lóg ica , a pesar 
inc luso  de que actua lm ente la tiene, y 
con el agregado  que la necesidad  de 
p rec is iones al respecto  no obedece  a 
n inguna tes is po lítica , s ino a la re a li­
dad natural que representa la p rogre ­
siva aprox im ac ión  a cada  una de las 
e tapas que  con fo rm an el it in e ra rio  
respectivo.
Pero no está allí, ni m ucho menos, la 
m é d u la  d e l p ro b le m a . In c lu s o  la 
m ism a d isyun tiva  de cuándo y cóm o 
llevar a cabo  la fase ú ltim a de l pro­
ceso constituc iona l, con ser muy im ­
portante y estar de a lgún m odo co n d i­
c ionada  por la próxim a entrega que 
hará de su inform e sobre la m ateria  el 
Consejo de Estado, no es tam poco a 
nuestro ju ic io  lo esencia l.
El ún ico m odo de no tom ar el rábano 
por las hojas consiste  en preguntarse

qué  es aqu e llo  que perm ite  al actua l 
G ob ie rno d is fru ta r de l apoyo que os­
tenta, y sin lo cua l no podría  p royec­
tarse en form a estab le  y fecunda  para 
cu lm ina r en los próxim os años la tarea 
de la nueva in s titu c io n a lid a d  po lítica , 
económ ica  y soc ia l en form a arm o­
niosa y duradera.
Y es frente a esta pregunta  donde  es­
tim am os que, aparte desorden y segu­
ridad  internos, la honestidad a d m in is ­
tra tiva  y el c rec ien te  progreso econó ­
m ico  y socia l, el respa ldo  c iudadano  
de riva  -q u iz á s  im p líc itam en te , pero 
en gran m e d id a -  de la con fianza  en 
que el actua l G ob ie rno sabrá da rle  
con tin u id ad  a su tarea, ev itando  que 
su suces ión  d e rive  en una rup tu ra  
abrupta. Este ú ltim o aspecto  podrá  no 
apa recer en las encuestas sobre in­
qu ie tudes c iudadanas, porque éstas 
s iem pre  se centran sobre lo que se 
p e rc ibe  com o actua l o inm inente. Pero 
aparte de  que el p rob lem a m ism o en 
cuestión irá forzosam ente s iendo más 
próxim o con el paso de los años, la 
c o n c ie n c ia  que exista  sobre el ac ierto  
y rea lism o de un m anejo prev iso r al 
respec to  g ra v ita  d e c is iv a m e n te  en 
a lgo  tan em inentem ente cam bian te  y 
hasta cap richoso  com o es la op in ión  
púb lica .
Es ahí donde confluyen dos factores 
esencia les y estrecham ente, ligados  
entre sí. El p rim ero de esos elem entos 
es que la ab rum adora  m ayoría de l 
país se id en tifica  con la tes is guberna ­
tiva  de avanzar g radua lm ente  hac ia  
una nueva dem ocrac ia . El ca rác te r 
g radua l de d ich o  avance está expre ­
sado, com o lo acabam os de señalar, 
por el Plan de C hacarillas , dentro del 
cua l la trans ic ión  ha s ido  re ite rada­
mente, destacada  por el Jefe de l Es­
tado en sus 'ca rac te rís tica s  e im por­
tancia . La meta de ese trayecto  -e s  
decir, la nueva d e m o c ra c ia - em ana 
de la dob le  conv icc ió n  de que nuestro 
país no puede retornar al m ode lo  insti- ►



tuc iona l que nos cond u jo  en 1973 al 
m ayor co la p s o  de nuestra  h is to ria , 
pero que a su vez la form a de ev ita rlo  
debe p lasm arse sobre la base de re­
conocer que la tra d ic ió n  e id io s in c ra ­
s ia  ch ilen as  son in d iso lu b le s  de la 
d e m o cra c ia  com o form a norm al de 
gob ierno. Por e llo  el esquem a futuro 
debe ser nuevo, pero debe  ser dem o­
crático .
Ahora bien, cuando el G obierno hab la  
hoy de  esa  nueva d e m o c ra c ia , no 
a lude a un conce p to  vacío, su jeto a 
llenarse con cu a lq u ie r con ten ido  que 
adop te  ta l nom bre. Se refiere a un 
ideario  po lítico  de gran riqueza y per­
fectam ente d e fin id o  en todo lo funda­
m e n ta l, d e s d e  su D e c la ra c ió n  de  
P r in c ip io s  y su O b je t iv o  N a c io n a l 
hasta los c la ros  concep tos desarro ­
llados por los M ensajes P res idenc ia ­
les p ronu nc iad os  ca d a  11 de S ep­
tiem bre  y por los dem ás d iscu rsos bá­
s icos de l Presidente P inochet a través 
de los seis años y m ed io  de su gestión 
gubernativa.
C uando el M in istro  Serg io Fernández 
asum ió hace dos años com o cabeza  
de l G abinete, con la expresa m isión 
que el Presidente de la R epúb lica  le 
encom endara  de coord ina r el proceso 
de in s titu c io n a liza c ió n  de l país, su 
prim er p lanteam ien to  o fic ia l previno a 
la c iu dada n ía  de que contra  d ich a  po­
s ic ión  guberna tiva  atentaban dos ex­
trem os opuestos: qu ienes qu ieren el 
m e ro  re to rn o  a l m is m o  ré g im e n  
po lítico -in s titu c io n a l que hizo c ris is  
de fin itiva  en 1973 y qu ienes en cam ­
bio propugnan fórm ulas an tidem ocrá ­
ticas.
Los voceros y p lanteam ien tos de am ­
bos extrem os son perfectam ente co ­
nocidos. P e ro 'm ien tras  los prim eros 
corresponden a la flo r y nata de la 
opos ic ión  p ó lit ic a tra d ic io n a l al actual 
Gobierno, los segundos se presentan 
en cam b io  com o partida rios  de éste, 
no obstante haber im pugnado v io len ­

tam ente cas i todas sus p rin c ip a le s  po ­
líticas  e spe c íficas  y de sustentar tesis 
que con trad icen  c la ram en te  el cohe ­
rente baga je  doc trina rio  con que el 
P re s id e n te  P in o c h e t ha n u tr id o  el 
idea rio  po lítico  de l actua l régim en. 
Estos s e d ic e n te s  "p a r t id a r io s ”  de l 
G ob ie rno no esconden su aversión por 
la esenc ia  m ism a de la dem ocrac ia , 
levantando en a lgunos casos bande­
ras de neto corte fascista , que p rop i­
c ian  la a b o lic ió n  de l sufrag io  un iver­
sal, al cua l m ote jan de " in o rg á n ic o ” , o 
que postu lan la sustituc ión  de los par­
tidos  por las en tidades  reg iona les y 
g rem ia les com o veh ícu los de la pa rti­
c ip a c ió n  po lítica , según de las absur­
das y trasnochadas fórm ulas corpora- 
tiv is tas. En otros casos, estos grupús- 
cu los  an tidem ocrá ticos  ausp ic ian  va­
gas fórm ulas tend ien tes  ya sea a per­
petuar el actua l esquem a a través de 
un ‘‘Estado m ilita r” que el p rop io  G o­
b ie rn o  ha re c h a z a d o  s is te m á t ic a ­
mente, o a través de vagos enunc ia ­
dos "a r is to c rá tic o s " que apuntan a 
que "gob ie rnen  los m ejores", sin que 
jam ás concre ten  la fó rm u la  m ág ica  
-q u e  a la vez sea v ia b le -  para de ter­
m inarlo  con la p e r io d ic id a d  estab le  
que requiere un sistem a.
Todo cuanto va lide  o acentúe ante la 
op in ión  p ú b lic a  cu a lq u ie r v íncu lo  de 
id e n tificac ión  o a fin idad  entre el G o­
bierno y estos sectores an tidem ocrá ­
ticos  tendría  efectos más pe rtu rbado­
res de lo que a prim era v is ta  pud iera  
creerse. La co n c ie n c ia  de los ch ilenos 
en cuanto a la irrea lidad  de ta les de­
vaneos im p ide  que el com prens ib le  
deseo c iu d a d a n o  de que el ac tua l 
G obierno m ilita r perdure todo  lo nece­
sario se confunda con una im pos ib le  
adhesión seria  a in s tituc iona liza r abe­
rrac iones o fantasías. Todo ch ile n o  
sensato sabe que nuestro futuro po lí­
tico  será dem ocrá tico . P ore llo , cuanto 
o scu re z c a  una in e q u ív o c a  pos tu ra  
guberna tiva  en igua l sentido  podría



m inar la con fianza  en la con tin u id a d  
futura de l actua l rég im en y hasta en su 
ca p a c id a d  para rec tifica r los errores 
de nuestro sistem a po lítico  previo a 
1973. Y es que constru ir la nueva d e ­
m ocrac ia  es el ún ico  cam ino  para no 
retornar a los v ic io s  de la antigua. 
C ua lqu ie r aparente d e b ilita m ie n to  en 
esa vo luntad, que presentara al Go­
b ierno ligad o  a los desvíos o ensoña­
c io n e s  a n tid e m o c rá tic a s  d e sc rita s , 
repercu tiría  desde ya sobre el apoyo 
que éste requiere para su actual tarea 
en el cam po de la in s titu c io n a lid a d  
económ ica  y socia l.
El segundo facto r en juego  es el im pe ­
rativo de reduc ir el m argen de d isc re - 
c io n a lid a d  en las dec is io nes  guberna ­
tivas, en bene fic io  de un régim en ju rí­
d ico  cada  vez más só lido  e im perso­
nal.
No se trata de desconocer que C h ile  
aún vive una em ergencia , que subs is­
tirá  m ientras pers is ta  la vasta acc ión  
naciona l e in te rnaciona l que dec la ra  
com o su ob je tivo  la dese s tab ilizac ión  
del Gobierno. Una autoridad fuerte no 
só lo  no se contrapone al proceso de 
ins tituc iona lizac ión , sino que co n s ti­
tuye un requ is ito  insustitu ib le  para su 
éx ito . Lo im po rtan te  es que  d ic h a  
em ergencia  se afronte con arreg lo  a 
crite rios  cada  vez más ob je tivos  y m e­
nos d isc rec iona le s  y que adem ás sólo 
se a p liq uen  m ed idas de em ergencia  a 
los cam pos en que la es ta b ilid a d  g u ­
bernativa y el proceso de ins tituc iona ­
lizac ión  efectivam ente lo requieran. 
Un contrapun to  recien te al respecto 
ilustra el problem a.
Las re legaciones d ispuestas el mes 
pasado por el G obierno im p lican  una 
m ed ida  cuya im pos ic ión  adm in is tra ­
tiva  cie rtam ente sólo se ju s tifica  com o 
inserta en el estado de excepc ión  que 
segu im os afrontando. Pero su a p lic a ­
ción ha reduc ido  al m ínim o el margen 
de lo d isc rec iona l: se ha adoptado 
respecto de qu ienes re inc id ie ron  en

su p ropósito  de a lterar el orden pú ­
b lico , pese a la prev ia  adve rtenc ia  
guberna tiva  de que aque llos  que lo 
rea licen  se exponen a la m ed ida  en 
referencia, y se les ha fija d o  la res i­
d en c ia  forzosa por un período m áxim o 
de te rm inado  expresam ente en la ley 
Los fundam entos son c la ros  y c o n o c i­
dos de antem ano y los p roced im ien tos  
revelan un ca rác te r o b je tivo  y p ropo r­
c ionado.
El desasos iego  que en cam b io  han 
generado  las ú ltim as exoneraciones 
h ab ida s  en nuestras U n ive rs id ades  
denota que la c iu dada n ía  no com parte  
ya el e je rc ic io  de una d lsc re c io n a li-  
dad abso luta, no ava lada  ni enm ar­
cada  en n ingún c rite rio  ob je tivo  y p re­
v iam ente conoc ido ; lo q u e  sí pudo ju s ­
tifica rse  en los prim eros años del Go­
b ierno m ilita r hoy aparece com o pro­
p io  de una e tapa que se en tiende so­
brepasada. La superac ión  de nuestros 
prob lem as de derechos hum anos y la 
d e lim itac ión  de los m arcos prop ios 
de l debate ins tituc iona l fija dos  por el 
P residente  P inochet el año pasado 
son e jem p los  de l cam ino  que el país 
espera com o parte de su norm a liza ­
ción. Las au to lim itac iones  que todo 
régim en ju ríd ico  ob je tivo  im pone a la 
au toridad puede d ificu lta r le  a veces la 
inm ed ia ta  so luc ión  de a lgunos pro­
blem as específicos, pero es el requ i­
s ito necesario  para contar con el res­
pa ldo  de un pueb lo  acostum brado  a 
v iv ir en un Estado de Derecho y que 
ap rec ia  la segu ridad  ju ríd ic a  com o 
pocos valores socia les.
En síntesis, la ex igenc ia  de com pro ­
m eterse con un fu tu ro  d e m o crá tico  
hacia  el cua l se avance gradualm ente, 
y con un régim en ju ríd ico  que excluya 
c rec ien tem en te  la d isc re c io n a lid a d , 
se presentan com o esencia les para la 
s o lid e z  d e l G o b ie rn o ,y  po r c o n s i­
gu ien te  para poder con tinua r avan­
zando en los dem ás cam pos de su 
ac tiv idad . Es esta ex igenc ia  con ca-
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