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DISCURSO DEL SENADOR JAIME GUZMAN

Hace algunas semanas, el presidente de la Juventud Demécratacristiana expreso
pGblicamente que si bien su partido "puede sobrevivir hoy dia con un discurso de
economia mixta y crecimiento con justicia social, creemos que en 1994 el electorado
va a demandar opciones mucho mas claras'.

Agregb el mismo dirigente juvenil que, dentro de su colectividad, conviven dos
visiones. Una que sostiene que "el triunfo del liberalismo politico y econdmico es
un hecho y que, dentro de esa realidad, al Partido Dembcrata Cristiano le correspon-
de ser un administrador que le dé justicia al sistema'.. El otro enfoque, del cual
participa el timonel de la juventud de ese partido, sostiene que ''los valores y la
doctrina de la Democracia Cristiana estan mas presentes que nunca y que el peor
error que podriamos cometer es bajar nuestras banderas de cambio y nuestros postu-
lados axioldgicos''.

Aludo a dichas declaraciones.en este Senado, no en el dnimo de entrometerme
en lo que puedan ser las meras.definiciones pendientes de un partido politico. Menos
aln me guia el propdsite ‘de“recurrir a la socorrida estratagema de atizar potencia-
les diferencias internas de otras colectividades, en busca de un juego polémico ven-
tajista o menor.

Lo que me interesa esta tarde es reflexionar frente al pais sobre un fendmeno
al que atribuyo la mayor importancia para el devenir actual y futuro de Chile.

La Concertacién hoy gobernante ha proclamado, desde su origen como conglomera-
do politico, que los proyectos de sociedad de los partidos que la integran deben
posponerse para una fase ulterior, centrando ahora todo su énfasis en el afianza-
miento del régimen democrdatico y la conquista de una mayor equidad social, mante-
niendo el progreso y crecimiento alcanzado por la economia chilena en los {iltimos
anos.

El contenido de las cinco tareas que el actual Presidente de la Repiiblica de-
lined para su Gobierno en su discurso ante el Congreso Pleno el 21 de Mayo pasado,

se inscribe en ese muy genérico marco.
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En tal perspectiva, el Gobierno actual y la Concertacidn que lo apoya, procu-
ran obviar definiciones conceptuales basicas respecto de los proyectos de sociedad
que inspiran a sus diversos participes.

Tiene razon el presidente de la Juventud Dembcratacristiana cuando advierte
que en las proximas elecciones la ciudadania reclamard opciones mucho mds claras.
Pero yo voy mas lejos que €l. Considero que, aunque la opinidén pblica todavia no
las haya exigido para brindar su apoyo electoral, el pais necesita imperiosamente
esas definiciones esenciales para ser bien gobernado.

Jamds el hombre puede emprender una tarea conductora, sin tener un objetivo
final claro. A diferencia de los seres que se mueven por simples instintos, el hom-
bre posee la facultad y el deber de proyectar cada-uno de sus actos en el tiempo,
previendo y evaluando sus efectos con sentido de. futuro.

Por eso el hombre es el Gnico ser sujeto de historia. Y ;puede acaso gobernar-
se un pais sin asumir el desafio de hacer -historia? O planteado de otro modo jes in-
cluso posible concretar una aspira¢iOn tan exigente como la de combinar crecimiento
con equidad, es decir, desarrollo econdmico con progreso social, sin un proyecto de
sociedad con perfiles nitides, que indique el derrotero para conseguir el propdsito
enunciado?

Es efectivo que en la década de los 60, Chile fue victima de un proceso mundial
de sobreideologizacidén que dafié gravemente a nuestra Patria. Celebro que los secto-
res politicos mas relevantes admitan lo negativo de tal realidad y encaren sus defi-
niciones -o redefiniciones- conscientes del imperativo de no reincidir en utopias
irreales o en dogmatismos rigidos.

Sin embargo, el pragmatismo no puede confundirse con la ambiguedad o la incon-
sistencia. Una cosa es rechazar los ideologismos y otra muy diferente es carecer de
ideas. Sin ideas claras, resulta imposible construir algo de auténtica envergadura.

Estimo que alli radica el taldn de Aquiles de la Concertacidn gobernante en lo
socioecondmico. Y deseo subrayar que ello no constituye una falencia que sdlo preo-
cupe desde una perspectiva intelectual o politica de mediano plazo. Se trata de una
cuestién que ya hoy afecta la forma de abordar los diferentes problemas especificos,

que mas directa y tangiblemente afectan a cada chileno.



Me interesa asi precisar un punto de especial trascendencia doctrinaria, pero
también de fuertes repercusiones practicas en los principales topicos que nos co-
rresponderd abordar en este periodo.

Ningln tema socioeconémico relevante resulta ajeno al concepto que se tenga
sobre el papel del Estado. Y a su vez, ello expresa y compromete toda una vision
acerca del hombre y la sociedad.

Nuestro partido, Uni6én Demécrata Independiente, adhiere resueltamente al prin-
cipio de subsidiariedad, asumiéndolo como clave de un orden social que respete la
libertad y favorezca el progreso y la justicia. Mds atn, entendemos que el principio
de solidaridad inherente a una recta concepcién del bien comiin, s6lo puede plasmarse
debidamente a través del respeto y aplicacidn del principio de subsidiariedad.

Formulado por la doctrina social de la Iglesia, tal principio postula que asi
como no es licito que las sociedades asuman-lo que individuos pueden realizar por
si mismo, tampoco es legitimo que el Estado absorba tareas que pueden llevar a cabo
adecuadamente por los particulares,<sea en forma individual o a través de las agru-
paciones intermedias que las personas decidan formar.

Conforme al principiocde-subsidiariedad, al Estado competen dos clases de ta-
reas.

En primer lugar, estan aquéllas que -por su naturaleza- no podrian jamads des-
plegarse por los particulares, tales como la defensa nacional; las relaciones exte-
riores; la dictacidn y la aplicacién judicial o administrativa de las normas juri-
dicas que regulan la convivencia social y la accidn redistributiva que sea necesa-
ria para eliminar la miseria y promover crecientes oportunidades para todas las per-
sonas. Esas son misiones indelegables del Estado.

Por otro lado, compete al Estado -por via de suplencia- asumir aquellas acti-
vidades necesarias o claramente convenientes para el pais que, siendo propias del
ambito de los particulares, en una determinada circunstancia no puedan asumirse ade-
cuadamente por éstos.

Con todo, el cardcter de suplencia de la tarea estatal en cualquier actividad
que por su naturaleza no sea propia e indelegable del Estado, denota un vacio o fa-
1la del cuerpo social que debe aspirarse a superar. Es probable que jamds se arribe

al ideal de que los habitantes de un pais desarrollen todas las actividades que é1l



requiere y que podrian ser desplegadas por los particulares. Debido a ello, tal vez
siempre la accidn supletoria del Estado serd amplia e importante. Pero si se tiene
cabal conciencia de que el requerimiento de esta forma de actividad estatal supone
una insuficiente vitalidad creadora de las personas, el propio Estado asumird su
responsabilidad de estimular a los particulares para que aborden estas actividades
0 aumenten su iniciativa en ellas.

Lejos de considerar que el Estado se menoscaba por disminuir su tamafio o su
actividad, como consecuencia de que crezca la iniciativa particular en todos los
dmbitos potencialmente abiertos a ella, quienes postulamos el principio de subsidia-
riedad creemos que tal realidad beneficia al pais y también favorece un Estado mis
eficiente en sus trascendentales tareas propias e indelegables. El aparato estatal
pierde grasa, pero gana en dinamismo y vigor. No.se convierte en un Estado mids pa-
sivo o inactivo, como algunos equivocadamente denuncian, sino en un Estado menos
absorbente, pero mucho mas eficaz. Hace mejor lo que sdélo é1 puede realizar.

Suelo observar una confusidon de.criterios sobre la materia. Destacados dirigen-
tes politicos y sociales afirman.con frecuencia que en tal o cual campo, la mision
del Estado debe ser prepondérante y no subsidiaria. Ello se escucha acerca de la
educacién, la salud u otras areas.

Creo oportuno esclarecer que, a mi juicio, ello envuelve un serio error. Siem-
pre que no se trata de una funcién exclusiva e indelegable del Estado (y ni las pres-
taciones de servicios educacionales o de salud lo son), la responsabilidad estatal
debe entenderse subsidiaria o supletoria. Alin cuando nuestra actual o futura reali-
dad social exija que -por algln tiempo breve o largo- el Estado asuma la mayor par-
te de las prestaciones de educacionales o de salud, ello no implica que esa accidn
estatal pierda su rasgo subsidiario mientras se circunscriba a lo que el pais nece-
sita y los particulares no estan en condiciones de abordar, o sea, a su extensidn
legitima.

El respeto a la subsidiariedad estatal no se mide asi por la mayor o menor mag-
nitud porcentual de la accidn del Estado en un ambito determinado, sino por la legi-
timidad de ella, segiin el criterio recién enunciado.

Tal precisidén no entrafia una mera disquisicién conceptual, sino que reviste de-

cisivas implicancias préacticas.



En efecto, si el Estado asume o conserva tales funciones consciente de su in-
dole subsidiaria, recae sobre las propias autoridades estatales la responsabilidad
de llevarlas a cabo de tal forma que se favorezca el incremento de la iniciativa
particular, a fin de permitir la progresiva reduccién de la actividad del Estado en
ese rubro., En sintesis, el Estado subsidiario no es reacio a reducir su accidn su-
pletoria. Ni siquiera es indiferente a ello. Busca y anhela las condiciones que po-
sibiliten esa reduccién como uno de sus objetivos mids preciados, porque ello repre-
senta la contrapartida de incentivar una mayor vitalidad creadora y participativa
del cuerpo social.

Sefior Presidente:

Me he extendido en esta materia, porque observo una seria indefinicién del ac-
tutal Gobierno al respecto. En el Mensaje Presidencial del 21 de Mayo pasado, se
insinGa tenuemente un enfoque subsidiario del Estado en relacién al ambito produc-
tivo. Pero aparte de faltar una formulacidn mds explicita al respecto, ella se dilu-
ye por entero cuando se analizan los eriterios que guian las diversas politicas sec-
toriales del campo social. E1 Gobierno de la Concertacidn estd asi muy lejos de com-
prometerse con una cabal concepcién de un Estado Subsidiario.

A mi juicio, ello encierra suma gravedad, porque frente al principio de subsi-
diariedad no hay otra alternativa que no sea el estatismo. Ninguna apelacidn, ele-
gante al eclecticismo y ningln equivoco pragmatismo podrd encontrar formulaciones
equidistantes entre la subsidiariedad estatal y el estatismo. Dicho de otro modo,
no existen posiciones intermedias reales entre el principio de subsidiariedad y el
estatismo. Por ello, si bien la Concertacidn declara haber superado los esquemas es-
tatistas, de hecho ellos emergen en muchos de sus enfoques econdmico-sociales.

Es efectivo que hoy se registra una renovacidon en sectores que hasta hace po-
co postulaban predicamentos colectivistas totalitarios que ahora han abandonado. Pe-
ro los colectivismos son s6lo las expresiones mas agudas del estatismo. Y los parti-
dos que forman la Concertacidn siguen impregnados de marcado sesgo estatista, por-
que aln distan largamente de aceptar el principio de subsidiariedad.

S6lo asi se explican frases como las pronunciadas por diversas autoridades del
actual Gobierno, cuando afirman que no son estatistas ni privatistas. O que no ha-

brad estatizaciones de empresas, pero tampoco se impulsardn nuevas privatizaciones.



A eso le llaman pragmatismo. Pero en realidad, nos encontramos ante inoculta-
bles resabios estatistas. Ni la creatividad personal ni el sector privado pueden
emerger con toda su potencialidad, sin la resuelta voluntad de disminuir el tamano
y la accidon del Estado en toda la medida en que las circunstancias lo posibiliten,
conforme al bien comin.

Podrd discutirse en cada caso cudl es el margen de la reduccidn estatal ade-
cuada. Podrd debatirse como estimular en cada sector el auge de la actividad parti-
cular. Podra precisarse el mejor momento y modo de privatizar una empresa o tarea,
seglin sus caracteristicas.

Es efectivo que la concepcién de un Estado subsidiario no excluye diferentes
apreciaciones especificas en la tarea siempre ardua-de traducir un principio a la
practica. En tal desafio no hemos estado exento 'de errores. Probablemente nadie lo
estard nunca del todo. Pero entre quienes adherimos a tal concepto, siempre habra
claridad de que el ideal al cual debemos. aproximarnos, conlleva procurar que los
particulares sean duefios de la mayor cantidad de empresas posibles; que los parti-
culares asumen el mayor porcentaje posible de la inversidn; que los particulares
presten la mayor cantidad de servicios educacionales, de salud o de seguridad so-
cial posibles. Asi, el Estado se puede ir progresivamente circunscribiendo a las
funciones reguladoras de esas dreas y a las demds tareas que, por su naturaleza, le
competen de modo indelegable.

Frente a eso, el vacio lugar comin de la Concertacion gobernante de limitarse
a propiciar una armonia entre el Estado y el sector privado, sin definir principios
ni esbozar criterios claros de como determinar dicha relacidn, ni siquiera alcanza
a disimular la evidente voluntad deliberada de ser ambiguo para no verse abocado a
precisar nada.

Ahora bien, en esta materia nadie puede enganarse. La inercia conduce al es-
tatismo. Superar progresivamente el estatismo reclama una convencida lucha contra
esas fuerzas de la inercia. Y el convencimiento para tal lucha, sdlo puede cristali-
zarse en torno a principios sélidos. De ahi que la indefinicion disfrazada de prag-
matismo, deriva fatalmanet en estatismo.

Tengo la impresidn, sefior Presidente, de que las fuerzas politicas de la Con-

certacion gobernante afrontan un hondo dilema.



Pienso que el desplome del paradigma del 'centralismo democrdtico' leninista
para algunos; la intima conviccidn de la irrealidad del socialismo comunitario pa-
ra otros; y el fracasb mundial creciente de las propuestas estatistas para todos,
tiene a los partidos de la Concertacién sumidos en un profundo desconcierto. No se
resuelven a abandonar sus atdvicos resabios de estatismo que -consciente o subcons-
cientemente- reaparecen entre sus propias dirigencias y cuadros. Pero también intu-
yen que no hay propuesta valida de futuro que no atraviese por ese amargo trago de-
purador.

Valoro enormemente los horizontes que esa etapa de bisqueda ofrece a los par-
tidos oficialistas. Anhelo muy sinceramente que ello se traduzca en formulaciones
renovadas y modernas que superen todo estatismo.

Pero, entretanto, he juzgado un deber alertar a la ciudadania de que si bien
las indefiniciones sobre temas tan capitales pueden facilitar la conformacién de
un arco iris electoralmente exitoso -aunque siempre fugaz como todo arco iris- ello
tiene un precio aim inmediato, de proyecciones insospechadamente delicadas para
Chile. Considero que tal ambiguedad conspira contra el acertado gobierno de un pais,
incluso respecto de un periode histdrico y constitucional como el que hoy vivimos.

Por nuestra parte, estamos convencidos de que la plena aceptacidn del princi-
pio de subsidiariedad es el tmico enfoque congruente con la dignidad espiritual del
hombre, con su consiguiente primacia sobre el Estado y con el debido respeto a las
autonomias de las organizaciones sociales intemrmedias para perseguir sus fines es-
pecificos.

A su vez, ese conjunto de principios representa el camino comprobadamente mas
adecuado para impulsar un mayor desarrollo econdmico y social, en armonia con la
libertad de las personas para resolver su propio destino personal y familiar.

Intuyo que en torno a esta materia estriba una de las principales discrepan-
cias entre las fuerzas gobiernistas y opositoras. Pero mds profundamente, percibo
que alli late una definicidén inesquivable, a la cual ninglin sector gravitante de

la comunidad nacional podrd sustraerse.



