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SANTIAGO, 16 de Agosto de 1978,
DE: LA COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA.

A: S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, GENERAL DE
EJERCITO DON AUGUSTO PINOCHET UGARTE.

1.+ En el Mensaje a la Nacién de fecha 5 de abril dltimo,
V.E. expresd que el significado politico de la Consulta Nacional
del 4 de Enero, el decantamiento de ideas alcanzado y los pro-
gresos en los trabajos y estudios de esta Comisién, han movido
al Gobierno a considerar la conveniencia de avanzar hacia la
més préxima terminacidn y entrada en vigencia de la nueva
Constitucién Polftica de la Repiblica, completa y definitiv.a.

2, - Dejd si, en claro,V .E. en esa ocasién que, en con-
formidad al planteamiento esencial expresado en Chacarillas,

el avance hacia la institucionalidad definitiva debe ser gradual

a través de una fase de transicién que deber4d suceder a la actual
etapa de recuperacidn.

3.- Para estos efectos V.E. solicitdo a 1a Comision de Es-
tudi;:) de la nueva Constitucién, que a partir de los lineamientos
bdsicos que le dirigiera en su oficio de Noviembre pasado -y
dentro de un plazo que a solicitud de esta Comisién fue ampliado
por V.E, hasta el 20 de Agosto préximo, por falta de algunos
antecedentes técnicos requeridos por ella-,le haga llegar sus
proposiciones e ideas precisas relativas al futuro texto constitu-

cional,
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4. - Tenemos el honor, por medio del presente informe,

de dar cumplimiento a los deseos expresados por V,E, sefiala-
dos precedentemente.

5.- Estamos conscientes de la alta responsabilidad que
significa la honrosa y delicada tarea que tuviérais a bien enco-
mendarnos pocos dias después del Pronunciamiento Militar, en
el sentido de elaborar un anteproyecto de nueva Carta Fundamen-
tal destinado a reconstituir, renovar y perfeccionar la institucio-
nalidad fundamental de la Repiblica, en términos que ella afiance
el destino de Chile como Nacién soberana y libre y permita que
la evolucidn y el progreso se encaucen vigorosamente con la di-
ndmica que la hora actual exige, dentro de un régimen de auto-
ridad y justicia que garantice la libertad y seguridad de sus ha-
bitantes.

6.- Esta labor resulta especialmente trascendente, porque
como lo expresara V.E., en Chacarillas, el 1l de Septiembre de
1973 no solo significé el derrocamiento de un Gobierno ilegitimo
y fracasado, sino que representd el término de un régimen polf-
tico-institucional definitivamente agotado y el consiguiente im-
perativo de construir uno nuevo.

No se trata, pues, de una tarea de mera restauracidn,
sino como lo recalcara entonces V.E,, de una obra eminentemen-
te creadora, sin perjuicio de que dicha creacién para ser fecunda
debe enraizarse en los signos profundos de nuestra auténtica y
mejor tradicidon nacional,

Por ello estimamos que un trabajo de tal envergadura



no puede prescindir de la idiosincrasia de nuestro pueblo y de la
realidad social, econémica, politica y cultural del pa{s, a fin de
que la Constitucién esté de acuerdo con su historia y sus costum-
bres y no resulte una mera elaboracién intelectual, carente de
eficacia para encauzar el futuro nacional,

Pero junto con considerar los valores que emanan de
la evolucién polftica de Chile y la justa ponderacién de aquellas
instituciones que han demostrado solidez y eficacia a través de
los afios, hemos debido tener muy en cuenta, por una parte,
los vicios y defectos del sistema que nos regia y que sumieron
al pais en las peores précticas demagédgicas, que terminaron
por provocar el quiebre de la institucionalidad y el derrumbe
de la democracia; y, por otra, los grandes principios y valores
que encarna el pronunciamiento del 11 de Septiembre Yy que, sin
duda, constituye uno de los acontecimientos més trascendentales
que haya vivido la Nacién desde que naciera a la vida independiente,
por las profundas mutaciones que significa en el orden moral, po-
litico, social, econdmico e institucional.

No hemos tampoco podido prescindir del hecho de que
la realidad del mundo de hoy, es diametralmente diferente a la
que imperaba .an el s.iglo pasado y primera parte de este siglo
en que se dictan muchas de las Constituciones llamadas a regir
las democracias occidentales.

Los trdgicos y dolorosos sucesos que a diario ensom-
brecen y agitan al mundo actual, en los que el totalitarismo y la

violencia terrorista no respetan los m&s sagrados derechos del



—

distintosg paises de 1a tierra y que Pueden llegar hagta afectar gy
soberanfa y libertad,

7.- El destino ha querido que Chile ge vea abocado a] gran
problema e interrogante que en las actualeg Circunstanciag surge

e inquieta a muchos pueblog amantes de la libertad,



8. - Para afrontar la alta y delicada misidn que se le en-
comendara, la Comisién, al iniciar su labor, tuve a bien propo-
ner a V.E. y a los miembros de la Honorable Junta de Gobierno,
un memorandum que merecid su aprobacién Y que contenia lag
metas u objetivos fundamentales que deberian orientar a la
nueva Constitucién Politica de la Repiblica, memor4indum que
con las modificaciones y complementaciones propias del proce-
8o evolutivo que ha vivido el pais durante esta etapa ha servido
de inspiracidn bdsica en su labor ulte rior.

Por otra parte, a fin de realizar su alto cometido
con el mayor acopio de antecedentes y en la forma més amplia
posible, la Comisién estimé conveniente escuchar la opinién
sobre este memordndum, no sélo de destacados catedriticos de
Derecho Constitucional de nuestras Universidades, sino, tam-
bién, la de personeros de las principales organizaciones y ac-
tividades del pais, incluso, por cierto, representantes de lng
gremios, sindicatos, pobladores, de la juventud, de las orga-
nizaciones femeninasg Y, en general, de todas las entidades de
base social que jugaron un rol tan preponderante en el proceso
de la Liberacién Nacional. Este ciclo de entrevistas destinado
a conocer el pensamiento de toda la gama de ia ciudadania sobre
dicho documento, lo cerramos, entonces, escuchando las ilustra-
das opiniones del Consejo de Recto;ea de las Universidades y de
la Excelentisima Corte Suprema de Justicia.

Con posterioridad, y con relacidn a temas especificos,

-

tanto la Comisién, como las Subcomisiones que constituyd, han



escuchado permanentemente las opiniones de las autoridades

y de los sectores vinculados a dichas materias.

9. - Para una mejor comprensién de este informe, hemos
estimado conveniente dividir su contenido en dos grandes partes:
la primera, de caricter general, que comprende los fundamentos
del nuevo régimen politico que se proyecta, los principios o bases
esenciales en que descansa, las caracteristicas de la nueva de-
mocracia que configura y su inspiracion bdsica en materia de
derechos humanos; y la segunda, de caricter especial, referida

a las ideas precisas que contendr? o) anteproyecto que somete-

remos a la consideracion de V., I,
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I.- PARTE GENERAL

PREMISAS PREVIAS

10, - El andlisis de la parte general exige, en nuestro
concepto, afin a rie sgo de ser reiterativos, dejar sentadas
ciertas premisas previas fundamentales, que se consideran
a continuacidn:

A) Es un hecho que las circunstancias polfticas y
sociales imperantes hace m&s de medio siglo, cuando se
dictd la Carta de 1925, eran absolutamente diferentes de las
que prevalecen en el mundo de hoy, por lo que el régimen po-
litico institucional que ella concibid, adécuado para aquella
época, resultd a la postre insuficiente.

En efecto, dicha realidad ,agravada por obra de la
demagogia y de los malos hibitos politicos que surgieron a
8u amparo, hizo crisis final con el advenimiento de un régi-
men totalitario, de odio, violencia y terrorismo, contrario
a la manera de ser de nuestro pueblo. Un sistema, entonces,
que condujo al pais al mayor caos moral, politico, social y
econdémico de su historia; que no pudo preservar la dignidad,
la libertad y los derechos fundamentales de la persona y que
llevé a la Nacién no sélo al quiebre de la institucionalidad y

derrumbe de su democracia, sino que la expuso al riesgo in-
®

minente de perder su soberanfa, obviamente, era un régimen

que hacia 1973 estaba definitivamente agotado.

De gran valor y significacién resulta al respecto el

testimonio que diera, con ocasidn de la ceremonia constitutiva



del Consejo de Estado, el ex Presidente de la Repdblica y actual
Presidente de este alto organismo, don Jorge Ale_ssandri Rodri-
guez, quien dando respuesta al discurso de V.E. dijo:

"Estimo muy afortunada la diferencia que S.E. esta-
blece entre lo ocurrido el 11 de Septiembre y un quebrantamiento
repentino y ocasional de la Constitucién Politica. Es factible re-
mediar este (ltimo, como V.E. dijo, mediante la instauracidn
de un nuevo Gobierno rectificador y respetuoso del Derecho, en-
cargado de restablecer el imperio de un sistema institucional me-
ramente traicionado. Muy distinto es, por cierto, el quebranto
completo, desde sus bases mismas, de la institucionalidad jur{-
dica vigente, ya que tal desastre conlleva inevitablemente la ne-
cesidad de construir una nueva, también desde sus cimientos''.

B) No se trata, entonces, de emprender una mera
reforma constitucional, sino de elaborar una nueva Carta Funda-
mental, adecuada a las caracteristicas de la épc;ca y capar de
garantizar la dignidad y la libertad de las personas y su derecho
a la seguridad individual y colectiva y a la paz y tranquilidad
que hacen posible el desarrollo y progreso de un pueblo.

Esta nueva Constitucién, junto con fortalecer el impe -
rio de los valores esenciales y permanentes de la chilenidad y
preservar la identidad histérico-cultural de la Patria, debe
estar inspirada en un espiritu progresista y en un criterio flexible,
de modo de evitar que la norma constitucional adolezca de una
rigidez incompatible con las caracteristicas de una Nacidn joven
y moderna o de una irrealidad que la haga totalmente ajena a

nuestra manera de ser.



C) Es condicién esencial de una Constitucién, como se
dijo al comienzo de este informe, que ella sea el reflejo fiel de
la realidad nacional.

En nuestro pafs, después del profundo caos que sufri
durante el régimen marxista, y que alcanzd a todas las manifes-
taciones de la vida nacional, la realidad chilena ha estado some-
tida a un hondo proceso evolutivo en el orden moral, politico,
social y econémico.

Es asi, como en el orden moral la Nacién ha marchado
a un reencuentro con lo que podriamos llamar el alma del ser na-
cion.al, restaurando aquellos principios y valores que en el pasado
la hicieron grande y respetada; en lo politico, se acent(ia el con-
senso de que debe irse a un régimen en el cual se puedan con-
jugar la libertad y la autoridad, junto a una amplia participacién
de la comunidad en el conocimiento y solucién de sus problemas;
en lo social, se hace cada vez mis presente el anhelo de superar
los antagonismos de clases, sustituyéndolos por una integracién
de todos los sectores de la Nacién que permita a ésta,unida y co-
hesionada,lograr sus grandes objetivos; y, finalmente, en lo eco-
némico, se ha reemplazado ya la perniciosa practica del interven-
cionismo exagerado del Estado, por una conéepcién de la economia
que respeta y hace posible la iniciativa creadora del hombre Y que

&
busca la primacia de la eficiencia dentro de un esquema realista
e impersonal y no demagdgico y discrecional.
D )El proceso evolutivo que ha sufrido el pafs ha sido

<@

determinante para que el Gobierno de V.E. haya estimado que



la institucionalidad sdlo ha podido irse construyendo gradual-
mente. A este propdsito respondieron las Actas Constituciona-
les promulgadas el 11 de Septiembre de 1976, las que contienen
los cimientos de la nueva institucionalidad y han demostrado ser,
como lo expresara V.E. en su Mensaje del 5 de Abril pasado, un
vehiculo adecuado para ir avanzando hacia la nueva Constitucidn.

Antes no estaban dadas las condiciones para ello, ya
que no se habia logrado la indispensable decantacién de ideas que
permitiera afrontar un proceso de esta naturaleza.

La conveniencia de un avance gradual hacia la nueva
institucionalidad fundamental, fue destacada por V.E. en su Men-
saje citado al referirse al perfodo de transicion, en los siguien-
tes términos, que confirman plenamente lo dicho:

"La necesidad imperiosa de este periodo de transicidn
fluye del cardcter evolutivo que deben tener todos los procesos
politicos que aspiren a ser pacificos y duraderos. Acostumbrar
a un pais, a una nueva institucionalidad, cuando la anterior se
ha destruido hasta la anarquia, invariablemente ha requerido,

a través de la historia, de una etapa de funcionamiento paulatino
de las nuevas instituciones, dentro de un clima que permita que
se forjen nuevos y sanos hibitos civicos, lo cual resultaria im-
posible si ello se intentara simultineamente con la apertura de
la lucha por el poder a través de las elecciones politicas.

Ignorar esta evidencia equivaldria simplemente a re-
tornar a la pugna eleccionaria entre hombres y partidos cuya

mentalidad se formd en un régimen polftico caduco, que vimos
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desplomarse ante nuestra vista, lo cual destruir{a toda preten-

8i6n de una nueva institucionalidad estable y eficiente para

Chile. "
FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS'DEL NUEVO
REGIMEN POLITICO INSTITUCIONAL,

11. - El nuevo régimen politico institucional descansa en

la concepcién humanista del hombre y de la sociedad, propia de
la civilizacidén occidental y cristiana a la que pertenecemos,y
segiin la cual los derechos del ser son anteriores y superiores
al Estado, el que tiene el deber de darles segura y eficaz pro-
teccidn.

Por otra parte, y méis alld de cualquier concepcién
doctrinaria, resulta innegable que la identidad de nuestro ser
nacional es inseparable de la vigencia de una sociedad libre.

La admisién que nuestra institucionalidad llegé a realizar en
orden a permitir la propagacién y la accidn organizada del to-
talitarismo, llevé a Chile al borde de la guerra civil y de su
desintegracién como Nacién., De ahf la importancia de compro-
meter a la Nacidn y al Estado de Chile con la declaracién expli-
cita de aquellos valores o principios fundamentales que confor-
man el alma o esencia de la chilenidad.

Esta concepcién es diferente a la del sistema anterior.
Mientras éste admitia la propagagic'm'de toda clase de ideas, in-
cluidas las totalitarias, de modo que la demoo:'racia hacia posible
su propia destruccién, el nuevo ordenamiento institucional sefiala
el marco legitimo de la discrepancia civica en términos que ésta
no podréd llegar hasta desconocer los grandes principios y bases
esenciales en que descansa. Toda comunidad debe fundarse en un

consenso minimo que hay que preservar, porque da sentido a la
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convivencia, 4mbito a la propia discrepancia y sobre todo super-
vivencia a la sociedad, la que de otro modo termina por disolver-
se.

Este consenso minimo es el que debe existir en torno
a ciertos principios y valores, algunos consustanciales a la na-
turaleza humana y que el Estado tiene el deber de proclamar y
defender.

Esos valores y principios que constituyen bases esen-
ciales de la institucionalidad chilena,estardn enunciados en el
Predmbulo que proponemos para el anteproyecto de nueva Cons-
titucién, pero resulta, ademés, indispensable su consagracién
explicita dentro de los preceptos del Capitulo Primero para su
claro y debido alcance juridico.

Sin perjuicio de que ellos, en la segunda parte de este
informe, serdn objeto de un mayor andlisis al considerar las
ideas precisas de ese capitulo, quisiéramos desde luego enun-
ciar los mds trascendentes, ya que una auténtica democracia
supone necesariamente la defensa de estos bienes juridicos su-
periores.

Ellos son:

La dignidad del ser, la que podriamos decir consti-
tuye una emanacién de su Creador.

La libertad con que fue dotado y que tiene por finali-
dad permitirle defender la inviolabilidad de su propia conciencia
y decidir su propio destino y que, por lo mismo, debe respetar
el igual derecho de los demds y la seguridad de todos.

La familia, ndcleo bdsico de la sociedad en que se

forman nuestros hijos.
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El concepto de integracién de todos los sectores de
la comunidad, opuesto al de lucha de clases, ya que sdlo una
Nacién unida y cohesionada puede defender su integridad fisica
y moral y preservar la identidad histérico-cultural de la Patria.

El principio de Estado de Derecho, considerado como
orden juridico objetivo e impersonal, que obliga por igual a go-
bernantes y gobernados.

El respeto a la autonomia de los cuerpos intermedios
entre el hombre y el Estado,que es expresidn del principio de
subsidiariedad y que representa la clave de la vigencia de una
sociedad auténticamente libre, ya que un Estado que interviene
més alld de aquellas funciones que le son propias o que por razo-
nes de interés general o de seguridad deben serle confiadas,
puede asfixiar la libertad del hombre y su iniciativa creadora.

CARACTERISTICAS DE LA NUEVA DEMOCRACIA
12. - Una democracia basada en estos principios esenciiles
es, como la habéis denominado, Excel.entfsir}lo sefior Presidente,
una nueva democracia, que habéis calificado de protegida, auto-
ritaria, de auténtica participacién social, integradora y tecni-
ficada.

Como son estas caracteristicas de la democracia las

que fundamentalmente distinguen al nue'vo régimen institucional,
+

-

diferencidndolo del anterior, estimamos necesario analizar, en

seguida, cada uno de estos conceptos que estin inmersos, como

veremos, en toda la estructura constitucional que proponemos,
L]

que tienen un profundo contenido y que lejos de significar un de-
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bilitamiento de la democracia tienden precisamente a vigorizarla

y darle real vigencia y estabilidad en las circunstancias del mundo

actual.
PROTECCION Y FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA
3. Una democracia moderna y vigorosa debe estar capaci-

tada para defenderse eficazmente de la demagogia y de los podero-
sos adversarios que estdn a su acecho prestos a destruirla y, entre
ellos, especialmente, del imperialismo totalitario que para servir
sus afanes hegemodnicos y expansionistas se infiltra en ella, co-
rroyendo sus bases esenciales hasta aduefiarse de la soberania de
los Estados en una nueva forma de guerra distinta de la convencio-
nal; de toda otra forma de imperialismo que pretenda desconocer
las hases esenciales de esta nueva institucionalidad y de la violen-
cia terrorista que atenta contra los derechos fundamentales del
hombre.

No se trata de que la democracia tenga un tutor o pro-
tector, sino de que se proteja a s{ misma mediante adecuados
instrumentos juridicos que le dan vigor.

Este concepto de autodefensa de la democracia y de los
derechos fundamentales que ella reconoce, no es ajeno a la Decla-
racion de los Derechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas.
En efecto, el articulo 30 de este documento expresa textualmente:
'""Nada en la presente Declaracidon podra interpretarse en el sentido
de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una per-
sona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos

tendientes a la supresidén de cualquiera de los derechos y libertades



proclamados en esta Declaracién. ',

14. - ¢Cudles son los mecanismos juridicos que contempla
el anteproyecto de nueva Constitucién Politica para fortalecer
y preservar la democracia de sus mayores enemigos ya sefiala-

dos ?

14a) En primer término, contiene un precepto fundamental,
.segﬁn el cual todo acto de persona o grupo destinado a propagar
doctrinas que atenten contra la familia, p ropugnen la violencia

© una concepcidn de la sociedad, del Estado o del orden juridico
de caricter totalitario, o fundada en la lucha de clases o contra-
ria a la dignidad y a los derechos que emanan de la naturaleza
humana, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de

la Repiblica. Dispone, asimismo, que las organizaciones que por
sus fines o por la actividad de sus adherentes tiendan a estos obje-
tivos son inconstitucionales y que las bers:mas que incurran en
estas conductas no podrin, por el plazo de ;ini:o afios, optar a
cargos plblicos, sean o no de eleccidn popular, o ser dirigentes
vecinales o gremiales, materias de las que corresponderi cono-
cer al Tribunal Constitucional.

Esta disposicion es la que sefiala el marco legitimo
dentro del cual puede tener lugar la diacrepancfga civica, con-
siderando ilicitos aquellos actos que atentan contra los valores
esenciales en que se basa la institucionalidad,

a
Pero este precepto, al que nos referiremos en parti-

cular en la segunda parte de este informe al tratar el capitulo



primero, seria por cierto insuficiente, si no fuera unido a otras
medidas y disposiciones pragméticas destinadas a _defender y
fortalecer la democracia, porque su adversario es sutil y sabe
aprovechar de los derechos y garantias que la Constitucién esta-

blece para destruir la democracia.

14b) Uno de estos derechos es la libertad de expresién.

Los medios de comunicacién social en este mundo moderno
tienen una extraordinaria importancia. Constituyen un arma
poderosisima que debiera ser siempre positiva, bienhechora,
constructiva; pero que; por desgracia, suele ser negativa y des-
tructora, cuando no se la ejerce de acuerdo con los principios
de la moral y del bien comn.

La libertad de expresién es consustancial a una demo-
cracia; més aidn, dirfamos que es consustancial al hombre, porque
no se concibe la existencia de un ser racional, pensante, gie no
tenga libertad para expresar su pensamiento. Ello serfa un aten-
tado contra la dignidad del ser. Pero también el abuso de esa
libertad, puede constituir un atentado contra la dignidad o la se-
guridad de sus semejantes.

No es posible aceptar, entonces, que la libertad de ex-
presién pueda ser aprovechada para destruir los grandes princi-
pios y valores esenciales en que se basa la institucionalidad fun-
damental . Ello equivaldria a admitir que por medio de la libertad
de expresidn se puedan vulnerar los derechos fundamentales del

hombre y socavar la sociedad misma.
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Por esta razon, el anteproyecto autoriza a los tribu-
nales de justicia para prohibir la publicacién o difusién de opi-
niones o informaciones que atenten contra la moral, el orden
piblico, la seguridad nacional o el derecho a la vida privada
de las personas.

Asimismo, dispone que no podrin ser duefios, direc-
tores o administradores de un medio de comunicacidn social, ni
desempefiar en ellos funciones relacionadas con la emisién o di-
fusién de opiniones o informaciones, las personas que el Trbunal
Constitucional hubiere declarado responsables de atentar contra
las bases esenciales del ordenamiento institucional de la Repiblica,

ya mencionadas en el N° 14a) de este informe.

14¢) Pero aln estas disposiciones no serfan bastante, si
facilitaramos que doctrinas disolventes de la sociedad,valiéndose
de la libertad de ensefianza, filtraran su veneno en el alma de la
juventud y del pueblo. .

Sélo la formacién de una sélida conciencia democritica
en los jovenes, inspirada en los grandes principios morales y pa-
triéticos que constituyen la chilenidad, podr4 constituir una ba-
rrera firme contra la peretracién totalitaria.

Por esta razén, el anteproyetto al referirse al dere-

. -
cho akh educacién, precisa que tiene por objetoel pleno desa-
rrollo de la persona en las distintas etapas de su vida y que
para ello se promover4 en los educandos el sentido de responsa-
o
bilidad moral, civica y social, el amor a la Patria y a sus valo-

res fundamentales; el respeto por la dignidad del ser humano y

sus derechos esenciales y el esoiritu de fraternidad entre los
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hombres y de paz entre los pueblos.

En términos similares a los seffalados al referirnos
a la libertad de expresién, el anteproyecto prescribe que no
podrén ser duefios, rectores o directores de establecimientos
de educacién ni ejercer en ellos funciones relacionadas con la
ensefianza, las personas que hubieren sido declaradas respon-
sables de haber atentado contra el ordenamiento institucional

de la Repablica,

14d) Especial inportancia dentro del concepto de una demo-
cracia vigorosa debe tener el derecho de propiedad, ya que él
constituye un fundamento de las libertades publicas y especial-
mente de la libertad politica.

Un régimen que desconozca o debilite el derecho de
propiedad hace posible que el Estado controle o impida la activi-
dad de la persona en sus miltiples manifestaciones, aniquilando
con ello la capacidad creadora del hombre.

Por esta razén, como se verd méis adelante al tratar
de los derechos y deberes fundamentales, se fortalece en forma
eficaz el derecho de propiedad, a la vez que se reconoce la fun-
cidén social que estd llamado a cumplir, Ademis, la nueva estruc-
tura constitucional propone contemplar normas fundamentales rela-
tivas al orden pidblico econdmico, llamadas a regular la accién del
Estado en el campo de la economia, a garantizar a todas las per-
sonas la libre iniciativa privada para desarrollar cualquiera acti-

vidad econdmica y a establecer un adecuado control del gasto pG-



blico e independencia de la autoridad monetaria y cambiaria,

l4e) Una democracia basada en el respeto a la dignidad del
ser humano debe velar por el honor de las personas, bien éste
que debe sernos mdis preciado que los de caricter material.

La dolorosa experiencia que vivid el pais nos ensefib
que la calumnia y la difamacién eran una herramienta eficaz para
destruir ciertos valores y virtudes que sirven de base a la convi-
vencia social y minar las instituciones democraticas, cuando se
ejercen en forma sistemdtica y permanente en contra de los hom-

bres que la representan,

Si el honor, por ser tal vez el méis alto bien moral, ya
que es la expresién de la dignidad de la persona, merece por si
solo ser defendido mediante un precepto de rango constitucional,

con mayor razon debe serlo si de esta manera contribuimos a

preservar y fortalecer la democracia,

Por estas razones, el anteproyecto de nueva Constitu-

cidn asegura, con el caricter de derecho constitucional, el res-

peto y proteccién a la vida privada y a la honra de la persona y

de su familia,

14f) Caldo de cultivo del marxismo en Chile y en el mundo,
o

han sido los conflictos sociales, muchas veces planteados artifi-
cialmente sélo con el objeto de promover la lucha de clases, la
violencia y la subversién.

~-

La nueva estructura constitucional considera



a la empresa como una comunidad humana de trabajo, en la que
hay tres intereses legitimos en juego: el interés de los trabaja-
dores, el del empresario y el de la comunidad; e impone al legisla-
dor el deber de establecerlos mecanismos adecuados para lograr
una solucidén equitativa y pacifica de los conflictos del trabajo a
través de formulas de negociacién obligatoria y de arbitraje, con
lo cual se persigue evitar la accion demagdgica en el campo la-
boral y los inmensos perjuicios que dichos conflictos significan
no sblo a las partes comprometidas en él, sino a la comunidad toda.
No obstante lo expuesto y como se dira al tratar de la
libertad de trabajo, la proscripcién de la huelga sdlo se hace en
términos absolutos respecto de ciertas actividades en las que evi-
dentemente estd comprometido el interés general de la Nacién,
dindose, en consecuencia, al legislador cierta flexibilidad para

reglamentar su procedencia en los demds casos.

14g) Preservar la democracia supone, también, asegurar
a las personas que los derechos fundamentales que ella les re-
conoce, seridn respetados y que, en caso de no serlo, tendrin
los recursos y procedimientos adecuados para lograr que los
Tribunales de Justicia restablezcan su pleno imperio, siempre
que la naturaleza del derecho en cuestion lo permita.

En este sentido, el anteproyecto consagra como nuevo
derecho constitucional la exigencia de un racional y justo proceso
y perfecciona los recursos de amparo y de proteccién, materias
estas a las que nos referiremos al considerar el capitulo relativo

a las garantias constitucionales.



14h) Especial importancia atribuimos a las disposiciones
que mdis adelante, en la parte pertinente de este informe reco-
mendamos, y que tienen por finalidad evitar que la demagogia de
los partidos politicos o de los parlamentarios, como ocurrid en
el pasado, vicie o debilite la democracia, penetrando en el campo
econdmico y gremial, sea este Gltimo de fndole profesional, em-
presarial, laboral o estudiantil. A este propésito resp-onden.
entre otras disposiciones, las normas sobre las inhabilidades,
incompatibilidades e incapacidades que se proponen para los
parlamentarios y las prohibiciones que se establecen para los

dirigentes gremiales.

141) Por cierto que un sistema que asegure una amplia
participacion de todos los sectores de la comunidad en sus
diversas manifestaciones de la vida nacional, es condicién ne-
cesaria para preservar de una manera eficaz la democracia; y

&
siendo en su esencia la democracia el gobierno de las mayo-

rias, hemos estimado necesario arbitrar los medios y el siste-

ma electoral adecuados para que los gobiernos que resulten ele-

gidos sean la exp resién de una real mayoria ciudadana,

14j) Una auténtica democracia implica, como lo veremos
al tratar de la parte orgdnica del a;teproyecto de la nueva Cons-
titucidon, radicar las funciones de Gobierno, Legislativa, Judicial
y Contralora, en drganos diversos e independientes entre siy

°

precisar la 6rbita de accidn de cada uno de ellos, sin perjuicio

de su adecuada interrelacidn.
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Al considerar dicha materia, podrd observarse que la
organizacién y atribuciones del Gobierno, del Congreao y del
Poder Judicial, como asimismo, del Tribunal Constitucional y
del 6rgano Contralor, tienen, también, la inspiracién bisica de
preservar y fortalecer la democracia, y cémo, con este objeto,
se contemplan requisitos de idoneidad, inhabilidades, incompati-
bilidades y responsabilidades para quienes estin llamados a ejercer

estas altas funciones.

14k) Una democracia vigorosa supone necesaria-
mente darle al Gobierno los instrumentos juridicos para preservar
la seguridad nacional.

La Seguridad Nacional, en su concepcién moderna, no
s6lo comprende la defensa de la Patria, de la integridad terri-
torial de la Nacion y de la soberanfa del Estado, sino que esta
intimamente ligada al concepto de un desarrollo integral que lo
capacita para lograr el cumplimiento de los grandes objetivos na-
cionales y precaver o superar con éxito las situaciones de emer-
gencia que pongan en peligro el cumplimiento de estos objetivos.

Como se verd en la parte correspondiente de este do-
cumento, el anteproyecto de Carta Fundamental contempla debi-
damente las situaciones de emergencia, otorgando al Gobierno

los mecanismos juridicos apropiados para afrontarlas.

141) Asimismo, pensamos que los peligros que amenazan

hoy dia a una democracia, hacen indispensable la creacidn con



rango constitucional de un Organo o Consejo de Seguridad Nacional,
al que nos referiremos oportunamente, como asimismo consagrar
el rol de las Fuerzas Armadas en su deber de contribuir a garan-
tizar la supervivencia del Estado, los principios bdsicos de la ins-

titucionalidad y los grandes y permanentes objetivos de la Nacién,

14m) Las caracteristicas con que V.E. ha calificado la nueva
democracia, significan que ella para sobrevivir en el mundo de hoy,
no sbélo tiene el derecho, sino el deber de ejercer la autoridad dentro
del marco de la Constitucién y de la ley, porque sin autoridad no

hay orden, no hay paz ni tranquilidad: hay anarquia y en ésta no
pueden ejercerse los derechos y garantias que la Constitucion
consagra y peligra la seguridad individual y colectiva de los habi-
tantes.

Chile ha conocido la experiencia de lo que es una demo-
cracia débil, lo que significa un gobierno que no ejerce la autori-
dad y permite los desmanes y el atroy;ello a los derechos de las
personas,

Afirmar que una democracia es autoritaria no quiere
decir que sea arbitraria. Por el contrario, el ejercicio de la au-
toridad, dentro del marco de la Constitucién y de la ley, consti-
tuye una garantia para las personas de.que podrin ejercer sus
derechos en un ambie'nte de armonia y seguridad.

Al referirnos, en la segunda parte de este informe a
los 6rganos del Estado, veremos cémo en el caso chileno la de-
mocracia se vigoriza a través de un régimen presidencial con

una autoridad fuerte, justa e impersonal, dotado de las atribu-
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ciones necesarias para mantener el orden piblico y la tranquilidad
social y velar por la seguridad de las peronas y del Estado, a la
vez que resolver los problemas de la hora actual con la urgencia
que ellos requieren.

Este atributo de la democracia supone también reforzar
la facultad de imperio de nuestros Tribunales de Justicia, llamados
a hacer respetar los derechos individuales a fin de que su autoridad
no sea burlada y sus fallos se cumplan cabalmente.

El principio de autoridad y de respeto a la jerarquia que
involucra esta cualidad de la democracia, estardn insertos en toda
la estructura constitucional que os proponemos, ya que ellos son,
en cierto modo, expresiéon del Estado de Derecho, conforme al cual
no sbélo las personas sino que las autoridades _pﬁblicas deben someter
su accién a la Constitucién y a la ley.

DEMOCRACIA DE AUTENTICA PARTICIPACION SOCIAL
15. - El régimen que conocimos era una democracia limitada
en la que se llegd a que no hubiera vir;ualmepte otro cause de expre-
sidn politica que el de los partidos, los que.a pesar de representar
menos del 7% del electorado, tenian el monopolio de la participa-
cién entre el pueblo y sus gobernantes. Era una partitocracia.

Los partidos politicos llegaron a ejercer en nuestro

pais una verdadera dictadura, tanto con respecto a los electores,
¢

a quienes imponian sus candidatos, como a los elegidos, ya que
no pocas veces mediante drdenes de partido pretendieron hacer
prevalecer sus decisiones en el Pazlamento. con desmedro de

la independencia de éste y con franca violacién de la Carta Fun-

damental.
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15a) La nueva democracia estimula una amplia participa-
cién de todos los sectores de la comunidad, tanto en el proceso
politico como en el econémico, social, cultural, y otros, partici-
pacién que a través de la regionalizacién y de los Consejos Re-
gionales y Comunales que se contemplan -a los que nos referi-
remos en su oportunidad-,se extiende a las regiones y demds

dreas territoriales en que se ha dividido el pafs.

15b) La participaci6én en lo politico serd especialmente
materia del nuevo sistema electaal que se regulard enla

Ley de Elecciones y el que, como ve remos méas adelante, esta-
ra basado en un principio de igualdad entre los partidos politi-
cos y los sectores independientes que, a la vez, permita, una

. * -
real expresion de las mayorias.

15¢) V.E. ha sefialado reiteradamente que una nueva de-
. . o s
mocracia requiere una profunda modificacién en las estructu-
ras de los partidos politicos y en los fines que estdn llamados
a cumplir,
El nuevo Estatuto Legal de los Partidos Politicos

deberi determinar todo lo relacionado con su organizacidn y
funcionamiento, de manera de impedir ,no sdlo su inconveniente

A » : v g :
proliferacion, sino los graves vicios y defectos en que incurrie-

L]

ron en el pasado y que los condujo a una accidén demagdgica desor-
bitada que fue una de las causas determinantes ue la crisis

institucional que afectd6 al pais.
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Deberd, asimismo, garantizar la publicidad de los
registros de los partidos politicos y la democratizacién de su
vida interna,

Los partidos no deben ser maquinarias monopdlicas
del poder politico ni estar al servicio de sus propias convenien-
cias, sino que deben de actuar en funcién de los grandes intere-
ses nacionales y pesar en la opinién piblica por la seriedad de
sus planteamientos y la idoneidad de quienes los dirigen e inte-
gran,

No podrédn ellos en el futuro actuar en érbitas ajenas
a aquellas que les son propias, ni intervenir, por cierto, en las
actividades vecinales o gremiales, sean éstas profesionales, em-
presariales, laborales o estudiantiles.

No estimamos conveniente la supresidén de los partidos
politicos, no sélo porque ellos son expresién del derecho de aso-
ciacién, esencial en una democracia, sino porque al eliminarlos
existiria el grave peligro de que otras entidades y organismos,
de naturaleza distinta, asuman de hecho el rol que a ellos corres-
ponde, ya que no es posible prohibir a los hombres que se agrupen
en corrientes de opinién politica.

Habriamos, asi, cometido el masgrave error: no
habriamos suprimido las corrientes politico-ideoldgicas de opi-
nidén por ser consustanciales a la naturaleza del ser humano, y
habriamos politizado, en cambio, las organizaciones de base

social, desvirtuando su naturaleza y fines.

15d) El anteproyecto, como se dijo al tratar en general de



los principios o bases esenciales de la nueva institucionalidad,
reconoce en forma explicita la facultad de los cuerpos interme-
dios entre el hombre y el Estado --que retinen a los seres huma-
nos en razén de su comin actividad o vecindad-- para desenvol-
verse con legitima autonomia en orden a la obtencién de sus
fines especificos de acuerdo al principio de subsidiariedad. Es-
pecial importancia revisten en este sentido las agrupaciones de
caracter vecinal o gremial, todas las cuales estdn llamadas si-
multineamente a limitar y enriquecer la accién del Estado, conser-
vando respecto de éste su plena independencia.

Todas estas voces de la base social deberdn estar pre-
sentes y ser escuchadas a través de adecuados organismos ase-
sores o consultivos tanto en las comisiones técnicas legislativas,

como en diferentes niveles en que se ejercita la autoridad.

15e) Especial importancia tendrd, dentro de este coucepto
de la mds amplia participacién, el rol que ha de corresponder a
nuestras Fuerzas Armadas y de Orden.
A rmds de las funciones que les son propias relativas

a la preservacion de la seguridad del pais, ellas estardn presen-
te en todo el proceso nacional y representadas en varios de los
érganos e instituciones del Estado, de modo que puedan aportar
su capacidad, experiencia y ejemplar patriotismo en el conoci-
miento y solucidén de los grandes problemas de la Nacién. Esta
materia serd considerada de modo particular en la segunda parte

de este informe en el capitulo relativo a las Fuerzas de la Defen-

sa Nacional.
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DEMOCRACIA INTEGRADORA Y TECNIFICADA
16, - Integradora, como lo ha dicho V.E., en cuanto debe
robustecer los grandes y permanentes objetivos nacionales, para
que por encima de legitimas divergencias en otros aspectos mis
circunstanciales, los sucesivos gobiernos tengan en el futuro la
continuidad esencial que les ha faltado en el pasado. De ahi debe
brotar un poderoso elemento de unidad de la gran familia chilena,
a la cual se ha pretendido sistematicamente disgregar por tanto
tiempo impulsando una lucha de clases que no debe existir,

Con respecto al cardcter de tecnificada de la democra-
ciei, pensamos que V.E. lo definid con claridad y exactitud cuan-
do expresara en Chacarillas que el vertiginoso progreso cienti-
fico y tecnolégico del mundo contempordneo no puede ser igno-
rado por las estructuras juridicas, resultando, en cambio, in-
dispensable que se incorpore la voz de los que saben al estudio
de las decisiones, ya que sélo ello permitird colocar la discu-
sion en el grado y nivel adecuados, reducir el margen del debate
ideolégico a sus justas proporciones, aprovechar el aporte de los
mds capaces, y dar estabilidad al sistema,

Estos profundos conceptos han inspirado el trabajo de
esta Comisién Constitucional en el estudio del anteproyecto de
nueva Carta Fundamental, tanto en la parte dogmdtica como or-
ganica. En este Gltimo aspecto, la composicién del Senado que
os propondremos, la constitucién de las comisiones técnicas le-
gislativas, los cue rpos consultivos y ascsores que deberdn existir
en los diferentes niveles en que se ejerce la autoridad y la inte-
gracién de los organismos regionales y comunales, entre otros,

asi lo demuestran.



ORDEN PUBLICO ECONOMICO
17. - La demagogia politica que imperara en Chile en los
Gltimos 40 afios significé graves consecuencias para la economfa
del pafs, las que hemos necesariamente debido tener presente,
ahora que se construye una nueva y vigorosa democracia.

Nadie puede pensar que el colapso que sufriera la Na-
cién en los afios 70 a 73 se debiera a un hecho accidental. Ello
fue el resultado necesario de un proceso incubado mucho antes
y que se fue agravando con el transcurso del tiempo, como con-
secuencia del desenfreno de la demagogia hasta llevar al pais al
desastre moral, politico, social y econémico.

El hecho de que la Nacién viviera durante casi cuatro
décadas con una inflacién crénica, que su desarrollo econdmico
fuere insuficiente, y otros males, en gran parte, tuvieron su
origen en el sistema politico institucional que hacfa posible los
desenfrenos referidos.

Consecuencia de esta demagogia fue la estatizacién cada
vez mayor del pais y con ello el aumento considerable del gasto
pliblico y de la tributacién.

La iniciativa privada fue reduciéndose cada vez m4s,
en términos que se fue haciendo una costumbre, casi generaliza-
da, la de esperar del Estado la solucién de todos los problemas,
politica que a la larga tenfa que sucumbir.

De esta manera el Estado, fue creciendo desmesura-
damente al asumir una serie de actividades, que dentro del co-
rrecto y sano principio de la subsidiariedad, debian ser del re-

sorte de los particulares,
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Pero este crecimiento a través de la proliferacién de
innumerables organismos y empresas del Estado, cuya creacién
no se justificaba, era el precio que la demagogia debia pagar por
los servicios politicos y electorales; precio que resultaba muy
caro para el pais, ya que la inmensa mayoria de estas empresas
eran ineficientes y creaban graves problemas de financiamiento,
que en definitiva significaban recurrir al endeudamiento del Es-
tado y comprometer su responsabilidad financiera.

Por otra parte, gravitaba también sobre el erario nacio-
nal la grave y perniciosa practica que consistia en el despacho fre-
cuente por parte del Parlamento de leyes desfinanciadas y destina-
das, no pocas veces, a mejoramientos de remuneraciones y otros
beneficios discriminatorios en favor de los grupos de presién me-
jor organizados.

La estatizacion condujo, ademds, a un régimen de discri-
minaciones injustas, especialmente en materia econémica y que

.

se reflejdé en fijaciones arbitrarias de precios, aranceles diferen-
ciales de importacion, subsidios, la necesidad de obtener autori-
zaciones especiales para iniciar cualesquiera actividad econdémica,
etc., todo lo cual influyd en nuestra baja tasa de desarrollo, a mis
de que significaba una violacién manifiesta dei principio de la igual-
dad ante la ley.

L

Todos estos factores significaron pe;manentes emisiones
inorgdnicas que conspiraron contra el desarrollo del pais y su esta-
bilidad politica y econdémica.

e

Las consideraciones anteriores han llevado a la Comi-

. * ] . . . .
8ion a la conviccidén de que en el nuevo ordenamiento juridico, tene-



mos el deber de contemplar algunas normas fundamentales des-
tinadas a regular la accién del Estado en la economia y a preser-
var la iniciativa creadora del hombre necesaria para el desarro-
1o del pais, de modo que ellas conduzcan a la consecucidn del
bien comin,

Este importante asunto fue estudiado con la colabora-
cién de los sefiores Ministros de Hacienda y Economia y sus ase-
sores,

La naturaleza y variedad de las materias que compren-
de el orden piablico econémico exige que los preceptos correspon-
dientes se contengan al tratar de cada una de ellas, razén por la
cual no se han agrupado en un solo capitulo del anteproyecto.

Muchas de estas normas dicen relacién con el principio
de subsidiariedad del Estado, que hemos considerado con deteni-
miento al tratar de las bases esenciales de la institucionalidad,
algunas estardn insertas en las garantfas constitucionales, como
la libre iniciativa para desarrollar cualesquie;‘a actividad econé-
mica y la igualdad en el trato que las pe rsonas deben recibir de
parte del Estado y sus organismos, el derecho a la propiedad para
adquirir cualquier clase de bienes, el derecho de propiedad en
sus diversas especies, el derecho al trabajo; y otras se consa-

L)
grarian en el capitulo relativo a las materias propias de ley, es-

pecialmente aquellas que dicen relacién con el egasto piblico y el
endeudamiento del Estado y sus organismos y empresas. Final-

mente, un capitulo especial dard jerarquia constitucional al Banco

Central de Chile, como érgano auténomo,encargado de la fijacidn
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y manejo de la politica monetaria y cambiaria, que tanta trascen-
dencia tiene para el desarrollo del pais.

Las disposiciones fundamentales que en esta materia
contiene el anteproyecto son las siguientes:

a) En relacién con la necesidad de incentivar la inicia-
tiva privada y de evitar el mal que significa la proliferacién de
las empresas del Estado, se contempla un nuevo derecho cons-
titucional que tiene por objeto garantizar a todas las personas la
libre iniciativa privada para desarrollar cualquiera actividad eco-
némica, sin méas limitaciones que las que establezca la Constitu-
cién y siempre que no sean contrarias al interés nacional y una
ley lo declare asi.

Sélo por excepcién podrd el Estado desarrollar activi-
dades empresariales o participar en ellas, cuando una ley con qud-
rum calificado asi lo autorice y, en tal caso, dicha actividad estard
sometida a la legislacidén com(n que rija este tipo de actividades

para los particulares.

b) Con respecto al principio de la igualdad ante la ley,
el anteproyecto contempla, también, un nuevo derecho constitu-
cional, que es una especificacion de este principio, y que tiene
por finalidad asegurar a todas las personas la igualdad en el trato
del Estado y sus organismos en materia econémica.

Al efecto se dispone que sélo en virtud de una ley con
quérum calificado y siempre que no signifique una discriminacién

arbitraria, se podrd autorizar determinados beneficios directos o



indirectos en favor de algiin sector, actividad o zona geografica,
o establecer gravidmenes que les afecten. En caso de autorizarse
franquicias o beneficios indirectos, se dispone que la estimacidn
del costo de éstos deberd acompafiarse anualmente en la ley de

presupuestos, a fin de que sea conocida por el pais.

c) En lo que se refiere a los tributos, el anteproyecto,
contempla los siguientes preceptos:

1) No se podrédn establecer tributos, condiciones o re-
quisitos que por su cuantia elevada o naturaleza, impidan el desa-
rrollo de una determinada actividad;

2) En ningiin caso la ley podrd establecer tributos mani-
fiestamente desproporcionados o injustos;

Corresponderd a los organos jurisdiccionales pertinen-
tes conocer de las infracciones a las disposiciones sefialadas en
los N°s 1 y 2 precedentes.

3) La iniciativa para imponer tributos de cualquier clase
o naturaleza, reducir o suprimir los existgnws y determinar su
proporcionalidad o progresién, corresponderd en forma exclusiva
al Presidente de la Repiblica;

4) La estimacién del rendimiento de los recursos que
consulta la ley de presupuestos y de log nuevos que establezca
cualquiera otra iniciativa de ley, c%rresponde l"é exclusivamente
al Presidente de la Repablica, previo informe de los organismos
correspondientes, y

5) Los tributos, cualesqt:iera que sea su naturaleza,

ingresardn al patrimonio de la Nacién y no podréin estar afectos



a un destino especifico.

Sin embargo, la ley podri autorizar que determinados
tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara iden?
tificacién local, puedan ser establecidos, dentro de los marcos que
la misma ley sefiale, por las autoridades comunales, recaudados

por éstas y destinados a obras de la propia comuna.

d) Con referencia al gasto piblico, se contemplan, entre
otras, las siguientes normas:

1) Sélo en virtud de una ley se podr4 autorizar al Estado,
a sus organismos y a las Municipalidades, para que contraten em-
préstitos, cuyo plazo no podra ser inferior a dos afios y deberan

-
estar destinados a financiar proyectos especificos con indicacién
de las fuentes de recursos con cargo a la cual deba hacerse el
servicio de la deuda. Sin embargo, se requerird de una ley con
e . . . -
quorum calificado para autorizar la contratacidn de aquellos em-
@

préstitos cuyo vencimiento exceda del término de duracién del res-
pectivo periodo presidencial.

La disposicién anterior no se aplicard al Banco Central.

2) La ley deberd fijar las normas con arreglo a las
cuales las empresas del Estado y aquellas en que éste tenga par-
ticipacion puedan contratar empréstitos, los que en ningin caso,

«
2 e a L4

podran verificarse con el Estado, sus organismos o empresas.

3) S6lo en virtud de una ley de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Repiblica, podri celebrarse cualquier clase de

L]

operaciones que puedan comprometer en forma directa o indirec-

ta el crédito o la responsabilidad del Estado, de sus organismos

y de las Municipalidades.



Esta disposicién no se aplicara al Banco Central.

4) Si el Congreso despachare un proyecto que importe
gastos con una fuente de recursos insuficiente, el Presidente de
la Repiblica, al promulgar la ley, y previo informe favorable de
la Contraloria General de la Reptblica, deberd reducir proporcio-
nalmente los gastos_, cualesquiera que sea su naturaleza.

Las disposiciones referentes al Banco Central, como
bérgano auténomo encargado de la fijacién de la politica moneta-
ria y cambiaria, se contienen en la segunda parte de este informe

-, .
en un capitulo especial.

DERECHOS HUMANOS EN EL NUEVO
REGIMEN INSTITUCIONAL.

18. - Especial importancia en esta nueva y vigorosa democra-
cia tendran los derechos basicos de las pers onas. Desde los ini-
cios de nuestra vida republicana independiente, la evolucion cons-
titucional chilena -en general- s;e ha caracterizado por un proceso
de perfeccionamiento de sus preceptos en materia de Derechos Hu-
manos. Esta caracteristica, propia de nuestra tradicién juridica,

se acenta, ahora, en la nueva estructura\(-:onstitucional que se
proyecta, ya que ella estd basada, como se dijo, en la concepcion
humanista de la civilizacién occidental y cristiana acerca del hombre
y de la sociedad.

Los estudios y conclusienes que en la parte pertienente de
L]
este informe sometemos a la consideracién de V.E. han tenido,
asimismo, especialmente en consideracion el cor‘enido de los do-

cumentos internacionales que se hdn ocupado de la vigencia de

los derechos humanos en el mundo actual, entre los que sobre-



salen la Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre
y la Declaracién Americana de Bogotd, de los Derechos y
Deberes del Hombre.

De acuerdo a esas inspiraciones las proposiciones
concretas que formularemos mas adelante, se han fundado en
los siguientes principios que informaron el Acta Constitucio-
nal N° 3, la que, sin duda, constituye uno de los instrumentos
méas modernos de proteccién de los derechos fundamentales de
la persona.

a) La afirmacién de que los derechos esenciales
del hombre tienen como fundamento los al‘;x;ibutos de la per-
sona humana y no nacen del reconocimiento que les brinde de-
terminado Estado, siendo, por tanto, anteriores y superiores
a todo ordenamiento juridico;

b) La comprobacién histérica de la fé del pueblo
de Chile en un sistema de convivencia basado en los derechos
fundamentales del hombre y en su digﬁidad;

c) La certidumbre de que la sociedad civil tiene
como fundamento el que todo ser humano es persona dotada
de inteligencia y voluntad libre, y con derechos y deberes in-
violables e inalienables, y

d) La aceptacion de que el cumplimiento del deber
de cada uno es exigencia del derecl&;o de todos, Yy de que los
derechos y los deberes se integran reciprocamente en toda

actividad o relacién social y politica, en té rminos de que si



los derechos expresan la libertad, los deberes sostienen el
fundamento legitimo de esa libertad,

Como se verd, al tratar en particular este capitulo
del anteproyecto, €l consagra nuevos e importantes derechos
y garantias constitucionales a la vez que fortalece y perfecciona

aquellos que no fueron debidamente respetados en el pasado.
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II, - PARTE ESPECIAL
IDEAS PRECISAS DEL ANTEPROYECTQ
19, - En la primera parte de este informe hemos estimado
necesario dar a conocer a V, E, las caracter{sticas generales
del régimen polftico institucional en cuanto &l configura una
nueva y vigorosa democracia,

Ello nos ha parecido esencial, no sblo porque es la
finica forma de tener una visién de conjunto de lo que seré la
nueva estructura constitucional, su filosoffa, espfritu y gran-
des objetivos, sino porque sirve para evidenciar las profundas
diferencias que existen entre el sistema institucional anterior

y el anteproyecto de nueva Carta Fundamental,

Procedemos, en seguida, a analizar las ideas preci-
sas del anteproyecto en las principales materias o capftulos
que comprende.

CAPITULO
BASES ESENCIALES DE LA INSTITUCIONALIDAD,
20, - En la primera parte de este informe sefialamos que
la nueva estructura constitucional descansa en una concepcibén
del hombre y de la sociedad que reconoce que los derechos de
la persona son anteriores y superiores al ordenamiento jurfdi-
co y que, en consecuencia, el Estado tiene el deber de darles

eficaz y segura proteccibn,



Esta concepcién determina como lo dijimos entonces,
que el Estado no pueda ser indiferente ante ciertos principios,
algunos consustanciales a la naturaleza humana, y que en el
nuevo ordenamiento que proponemos constituyen lae; bases esen-

ciales de la institucionalidad.

PREAMBRULO DE LA CARTA FUNDAMENTAL
21, - Estos valores superiores, que conforman el ser nacio-
nal, hemos estimado conveniente consignarlos en un Preambulo
del anteproyecto y consagrarlos como preceptos del Capftulo
Primero.

Algunos de estos principios son de tal valor y trascen-
dencia para la vigencia de la sociedad democré&tica que, como
‘se vera més adelante', el vulnerarlos constituiré un acto ilfcito
contrario al ordenamiento institucional, infraccién que deber&
ser conocida y sancionada por el Tribunal Constitucional.

El texto del Predmbulo que sugerimos es el siguiente:

"La Nacién chilena, comunidad de hombres y mujeres
libres, que se identifica con ciertos valores esenciales que con-
forman el ser nacional: :

"Mani fiesta su solemne adhesién a los principios de
la autodeterminacidén y de la soberanfa nacional;

"Proclama qie el ser humano tiene derechos naturales,
anteriores y superiores al Estado, y qu; su iniciativa creadora,
expresidén de su dignidad y liBertad, constituye un elemento esen-

cial para el desarrollo integral de su personalidad y el progreso

espiritual y material de la Nacidn;
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""Afirma que la familia es el nficleo bésico de la so-
ciedad y que el reconocimiento y autonomfa de los cuerpos in-
termedios que existen entre aquélla y el Estado, son fundamen- .
tos insustituibles de una sociedad libre y de plena l;articipacibn;

""Sostiene el compromiso solidario de la poblacién en
el gran objetivo de consolidar la unidad e integracidén de todos
los sectores de la Nacibdn;

""Reconoce en el Derecho el instrumento vélido para
regular la vida en sociedad, como norma jurfdica de carécter
impersonal que obliga por igual a gobernantes y gobernados y
que radica las funciones del Estado en‘f}rganos diversos e inde-
pendientes sin perjuicio de l1a debida interrelacién que debe exis
tir entre ellos;

"Reafirma su fé en la democrécia, como régimen
evolutiv:n capaz de dar plena expresién a estos valores, de con-
ciliar la autoridad con la lib-ert ad y de garantizar a las personas
el ejercicio de sus derechos, el dumplimiento de sus deberes y
la seguridad que anhelan, indispensables' para lograr la prospe-
ridad y grandeza de la Nacidn; :

""Chile adhiere a los principios y normas universal-
mente aceptados del Derecho Internacional y manifiesta su volun-
tad permanente de contribuir a la paz, a la justicia y al progreso
de los pueblos;

"Inspirada en estos principios, la Nacién chilena fiel

a las tradiciones nacionales, al legado de los sradres de la Patria
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y a la Historia de Chile, previa la manifestacién libre y sobe-
rana de su pueblo viene en darse la siguiente Constitucibn. ... "
Como puede apreciarse,en el prefmbulo transcrito se
contiene la filosoffa e inspiraci6n doctrinaria del anéeproyecto
de Nueva Constitucién cuyos conceptos fundamentales se desarro
llan preceptivamente, como se dijo, en el Capftulo I denominado

"Bases Esenciales de la Institucionalidad', que pasamos a ana-

lizar,

DIGNIDAD Y LIBERTAD DEL SER
22, - El primer precepto de este capftulo contiene el princi
pio fuidamental de que ''Los hombres nacen libres e iguales en
dignidad'",

Hemos quefido consagrar esta norma, no sblo inspira-
dos en los preceptos de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, sino especialmente en la t radicién libertaria de Chile,
respetuosa de la persona humana co.ao ser Jotado de in'eligencia
y voluntad libre por su Creador.

El respeto a la dignidad y libertad del hombre es, pues

el principio fundament al que inspira a la nueva Constitucibn.

LA FAMILIA, NUCLEO FUNDAMENTAL
DE LA SOCIEDAD

23, La nueva estructura constitucional no podfa dejar de
considerar a la familia como una de las.bases esenciales de la

institucionalidad, s



La familia surge como la primera y bésica sociedad
humana conceptual e hist 6ricamente. Se trata de una sociedad
necesaria, de la cual el hombre no ha podido ni podré prescin-
dir jamés,

El anteproyecto dispone al efecto: '"La familia es el
nficleo fundamental de la sociedad. FEl Estado la protegeré vy
propenderé a su fortalecimiento',

La experiencia actual demuestra que la institucién de
la familia no es deseada por quicnes perciben que ella es la ba
se de todo sano orden social y es asf como procuran debilitar-
la en las sociedades li bres, como un medio de facilitar la des-
truccidn final de éstas, 3

' CUERPOS INTERMEDIOS
24, - "El Estado reconoce y ampara a los grupos interme-
dios de la comunidad y les garantiza una adecuada autonomfa
para cumplir sus fines propios'’,

Este precepto fundamental est4 t ambién contemplado
en el Capftulo I del anteproyect o,

Los requerimientos de la vida en socied;d impulsan
al hombre a agruparse con otros seres humanos para satisfacer
de este modo sus legftimos anhelos y necesidades,

El reconocimiento del Estado a los grupos intermedios
de la comunidad debe entenderse referido a todas aquellas agru-
paciones que las personas constituyen, ya sea por vinculos de
vecindad, de trabajo, de vocacién o aficiores compartidas en los

distintos planos de su actividad,
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Una sociedad libre supone el respeto por parte del
Estado a estos cuerpos intermedios que constituyen una verda
dera proyeccién de la vida del hombre en comunidad, Ello
no es sino la consecuencia del principio de que,en definitiva,
el Estado debe estar al servicio del hombre y no el hombre al
servicio del Estado.

Ahora bien, siendo innumerables las agrupaciones
que los seres humanos pueden constituir para satisfacer sus

s ~

necesidades y aspiraciones, ha de haber una n_gfrna. que deter-
R

mine la 6rbita de accidén de cada una de ellas. Si la sociedad

“superior nace para cumplif fthes que la inferior no puede rea

lizar, resulta evidente que no le es legftimo a aquélla la absor

cibn del campo que es propia de la menor y dentro del cual

ésta debe tener una suficiente autonomfa,

La érbita de competencia de la sociedad mayot, co-
mo lo ha dicho la Declaracién de Principios del Gobierno, &m-
pieza donde termina la posibilidad de accién que corresponde a
la menor,

Esta idea matriz ha dado origen al llamado principio
de subsidiariedad, seg(in el cual ninguna sociedad superior pue-
de arrogarse el campo que respecto de su propio fin especffico
pueden satisfacer las entidades menores y, en especial, la fa-

milia, como tampoco ésta puede invadir lo que es propio e Inti-

mo de cada conciencia humana,
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Pensamos que el principio de subsidiariedad constituye
condicidén esencial para que exista una sociedad realmente libre,
ya que, cuanto mayor sea el estatismo que la afecte, menor se-
ré la libertad que ofrezca a la capacidad creadora del hombre,
por amplio que sea el reconocimiento que se haga de sus dere-
chos polfticos,

La autonomfa que se garantiza a los grupos interme-
dios es obviamente para cumplir sus fines propios.

En atencién a lo anterior es que el anteproyecto, en
el parrafo de las disposiciones generales del Capftulo relativo
a los derechos y deberes constitucionales, establece que los
cuerpos intermedios y sus dirigentes que hagan mal uso de esta
autonomfa, interviniendo en actividades ajenas a sus fines espe.
cfficos, ser&n sancionados en conformidad a la ley y agrega que
el dirigente gremial no podré tener militancia partidista,

Lo dicho guarda armonfa con diversas disposiciones
del anteproyecto que tienen especi alrn;nte por objeto separar
claramente la funcién politica de la funcién gremial, a fin de que
aquélla no interfiera en acti vidades u organizaciones que le son
ajenas y que, por su parte, la actividad gremial,considerada es-
ta expresién en su mé4s amplia acepcién se limite al cumplimien-
to de los fines que le son especificos, -

EL FIN DEL gSTADO 3
25, - El anteproyecto prescribe al respecto: a) "El1 Estado
debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a

a

todos y a cada uno de los int egrantes de la comunidad, alcanzar
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su mayor realizacidn material y espiritual posible, con pleno
respeto a la seguridad, libertad y dignidad del ser humano y
a su derecho a participar con igualdad de oportunidades en la
vida nacional,'"'

b) "Es deber del Estado resguardar la seguridad na-
cional, dar proteccién a la poblacién y propender a la integra-
ciébn armbnica de todos los sectores de la Nacién, Se rechaza
toda concepcidn totalitaria de la sociedad o inspirada en el
fomento de antagonismos sociales, "

a) Bien Comfin

De este modo, se sefiala en primer término, al Es-
tado u_ﬁa meta hacia la cual debe acercarse en la mayor medi-
da en que las circunstancias del pafs lo permitan y de ella sur
ge que la norma suprema que debe inspirar y guiar los actos
'del gobernante ha de ser el bien comGn, Expresiones o ele-
mentos integrantes del bien comfin, que destacamos explf-i-
tamente por su trascendencia en la nueva institucionalidad,
son la seguridad nacional y la unidad e integracién nacionales,

»

b) Seguridad Nacional

A este respecto, se dispone que es deber del Es-
tado resguardar la seguridad nacional, Este deber ha de en-
tenderse, por d erto, sin perjuicio del que le asiste a todo
chileno de contribuir a su preservacibén y qu.e est& contemplado
en el parrafo relativo a los deberes constitucionales del que

nos ocupamos més adelante,



La seguridad nacional en los Estados modernos tiene
especial trascendencia, ya que ella ‘t:an su més amplio sentido,
no s86lo comprende la defensa de la integridad territorial y de
la soberanfa nacional, sino que también el desarrollo del pafs,
pues, una Nacidén vigorosamente desarrollada est& en mejores
condiciones para precaver o superar con éxito las situaciones
de emergencia que puedan afectarla,

c) Unidad e integracién nacionales,

Finalmente el precepto de que se trata dispone que
es deber del Est ado propender a la integracién arménica de
todos los sectores de la Nacién y rechaza toda concepcibn to-
talitaria de la sociedad o inspirada en el fomento de antago-
nismos sociales,

La unidad es el principio constitutivo de todo ser,
por lo que la preservacioén de la unidad bésica del cuerpo so-
cial es esencial,

o

La doctrina que considera a la sociedad como el
escenario de un enfrentamiento entre dos clases sociales
irreductiblemente antagénicas, cuya lucha hay que promover
para pasar de una presunta ""explotacién'’, a una supuesta
"liberacién', a través del aniquilamiento de la ""burguesfa',
es evidente que lanza una sentencia de muerte sobre la socie

“
dad como tal y anula o subvierte el concepto del bien comfn.

La unidad nacional, expresada a través de un pro-

pbsito de integracién arménica de todos los sectores de la



comunidad que haga posible lograr los grandes y permanentes
objetivos de la Nacién, preserva la integridad f{sica y moral
de aquella y la identidad histérico-cultural de la Patria,

Una concepcidn totalitaria de la sociedad debe nece-
sariamente rechazarse, ya que atenta contra estos principios
y desconoce los derechos naturales del hombre,

EMBLEMAS NACIONALES,
26, - Como medio de destacar el imperio de los valores
esenciales de la chilenidad y de preservar la identidad histé-
rico-cultural de la Patria, nos ha parecido un deber contem-
plar un precepto en este capftulo primero del anteproyecto que
establezca que son Emblemas Nacionales el Escudo de A rmas
de la Repfiblica, la Bandera Nacional y el Ili:jmo Nacional,
todos ellos sfimbolos de la unidad nacional,

Este precepto refuerza los valores patrios que di-
versas Constituciones contemplan en sus textos y guarda armo_
nfa con el deber constitucional que cc:ntemplamos, y al que nos
referiremos en su oportunidad, en el sentido de que todo habi-
tante de la Rep(blica debe respeto a Chile y a sus emblemas
nacionales, No se trata, obviamente, de impedir de que por
ley puedan cambiarse las formas y caract erfsticas que hoy
tienen dichos emblemas, sino dg destacar, con legftimo orgu-

“

1llo, los que son nuestros Emblemas Nacionales y que el régi

men marxista tanto degradd.



1, ESTADO DE CHILE ES UNITARIO
27,= Un precepto fundamental dispondré: "EI Estado de
e
Chile es unitario., Su territorio se divide en regiones y su
administracién es funcional y territorialmente desconcentrada
y descentralizada, "

El signo unitario de nuestro Estado que, puede afir-
marse, ha sido tradicional en Chile y, sin duda, el que més se
aviene con nuestra idiosincrasia y las caracter{sticas de la Na-
cibn, debe ser reafirmado.

El hecho de que el Estado sea unitario, constituido
por una sola asociacién polftica, con una sola autoridad central,
no se contrapone con una organizacidén interna que obedezca a
un criterio de descentralizacibn y desconcentracién que permita
un desarrollo racional, armbnico y equilibrado de las regiones
y una efectiva participacién de sus poblaciones en el conocimien
to y solucién de sus problemas.,

Esta met a ya se la hablfa establecido el constituyente
de 1925, pero desgraciadamente sblo quedd en una declaracibdn
programética y ha sido el Gobierno de V, E, el que ha iniciado
el trascendental proceso revitalizador de las regiones de nues-
tro territorio, por lo cual el principio fundamental en que se
basa,debe estar contemplado en forma explicita en el texto
constitucional,

Las proposiciones concretas que os formularemos al

tratar del Gobierno y Administracién Intervior del Estado guar-

dan armonfa con este concepto.
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CHILE ES UNA REPUBLICA DEMOCRATICA,
28, - Este precepto fundamental, que ha sido tradicional
en nuestra historia constitucional, est4 contenido en el capf-
tulo primero del anteproyecto, Dicho concepto, aunque expre
sado en otros términos, estaba consagrado en la Constitucién
de 1925, cuando establecfa que "E1 Estado de Chile es unitario,
Su gobierno es republicano y democréctico representativo'’,

Por razones de técnica constitucional se ha preferi
do dar una ubicacién distinta al precepto que establece que el
Estado de Chile es unitario,

En cuanto al carécter democ;ético, en la primera
parte de este informe, hemos analizado in extenso las carac-
terfsticas de la democracia que configuraré el nuevo régimen
politico e institucional que se proyecta,

SOBERANIA
29, - El concepto de soberanfa ha suscitado debates desde
su formulacién entre l1os estudiosos de la Teorfa del Estado,
y, mas modernamente, de la llamada Ci‘_e‘ncia Politica,

Con todo, y sea que se la estime como el Poder mis-
mo del Estado o como una cualidad de dicho Poder, lo cierto
es que la soberanfa se traduce en que el ordenamiento jurfdico
que nace del Poder Estatal no deriva su validez de ningfin otro
ordenamiento jurfdico superior al cual hubie-x;a que reconocerle
subordinacién,

En esta materia, el ant eproyecto counsagra los si-

guientes principios fundamentales:
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a) La soberanfa reside esencialmente en la Nacién.
Su ejercicio se realiza directamente por el pueblo, a través
del plebiscito y de las elecciones, y por las autoridades que la
Constitucién establece,

b) Ningin sector del pueblo ni ningfin individuo pue-
de atribuirse su ejercicio, y

c) La soberanfa reconoce como limitacién el respeto
a los derechos que emanan de la naturaleza humana,

Es cierto que la evolucién de la doctrina constitucio-
nal moderna, se inclina hoy a sostener que la soberanfa reside
en el pueblo y no en la Nacién, cambiando as{ el concepto de
""'soberanfa nacional" por el de '"'soberanfa popular',

Sin embargo, hemos preferidc: mantener el principig
de que la soberanfa reside esencialmente en la Nacién y que al
pueblo corresponde su ejercicio por las consideraciones siguien
tes:

Mientras la doctrina de la "soberanfa popular' procu-
ra una completa identificacién entre el titular de la soberanfa y
el pueblo elector, el radicarla en cambio en la Nacién, enfatiza
el concepto de que el ejercicio de la soberanfa por el pueblo no
puede desatender su vinculacién con la realidad més profunda
de la Patria.

Reducir la soberanfa a una mera voluntad electoral
o de autori dad, encierra el pelig’ro Ide olvidar que la Patria
est& compuesta no sélo por los que afin no se incorporan a 1la

calidad de ciudadano, por razones de cdad u otras, sino, ademés,



por ese eslabdén de tantas generaciones que con su obra sucesiva
han ido plasmando el alma nacional,

Con razdén V, E, expresb6 en su Mensaje presidencial
de 1975 que '"La Patria, con su tradicidén e identidad histérico-
cultural, no es patrimonio de ninguna generacién determinada,
porque también pertenece a las que la construyeron en el pasado
y a las que la reclamarén como un legado al que tienen derecho
en el futuro',

El precepto del anteproyecto hace una distincidén que
no contemplaba la Constitucién de 1925, cual es la de que el
ejercicio de la soberania se realiza directamente por el pueblo
a través del plebiscito y de las elecciones y por las autoridades
establecidas por la Constitucidn.

Si bien el poder soberano del Estado no tiene como 1f
mite a ninglin ordenamiento positivo ulterior al que él crea,
dentro de una recta concepcién del homﬂbre y de la sociedad, de-
be estar limitado por los derechos naturales de la persona; y por
ello se dispone que la soberanfa reconoce como limitacién el
respeto a los derechos que emanan de la naturaleza humana,

Es as{, por ejemplo, que aun cuando el derecho a la
vida y a la integridad de las personas no figuraba en la Carta
Fundamental de 1925, nadie habr{a‘podifdo sostener que quienes
detentan el Poder Estatal como delegatarios de i'é soberania,

estaban facultados para vulnerarlo o desconocerlo,
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ESTADO DE DERECHO
30. - Este concepto consustancial a una democracia, es-
tara contenido en forma explicita en un precepto del antepro-
yecto que diré:

"Las autoridades pfiblicas someten su accidén a la
Constitucidén y a toda norma dictada conforme a ella, "

"Los preceptos de la Constitucién obligan tanto a
los titulares o integrantes de los distintos 6rganos de autori-
dad, como a toda persona, institucién o grupo.

"La infraccién de esta norma generaré las respon-
sabilidades y sanciones que det ermine la ley, "

El concepto de Estado de Derecho se caracteriza
por ser un orden jurfdico objetivo e impersonal que obliga por
igual a gobernantes y gobernados, traduciendo asf, el concep-
to chileno de la juridicidad, de clara estirpe portaliana,

El Estado de Derecho, en lo: t&rmilus expresacos,
lleva implicita la afirmacién del orden jerirquico de las nor-
mas de derecho, en virtud del cual un precepto jurfdico no pue
de contravenir lo dispuesto por otro de rango superior y, por
tanto, ninguna norma puede vulnerar o desconocer el contenido
de la Constitucién Polftica, principio conocido bajo el nombre
de "supremacfa constitucional',

Expresion del Estado de Derecho 'es, por cierto, el
que las funciones del Estado seansejercidas de acuerdo con la

Constitucibén, por érganos diversos e independientes entre si,



sin perjuicio de la adecuada interrelacién que debe existir entre
ellos, concepto esencial en una auténtica democracia.

En relacién con la validez de su accién, el anteproyec-
to prescribe lo siguiente:

"Los 6rganos del Estado actian vilidamente previa in-
vestidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia
y en la forma y con los requisitos que prescriba la ley",

"Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de
personas pueden atribuirse ni ain a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expre-
samente se les hayan conferido por las leyes.

Todo acto en contravencién a este artfculo es nulo,

El acto nulo origina las responsabilidades y sanciones
que la ley sefiale,"

Esta Gltima disposicién corresponde a un precepto

que ha sido tradicional en nuestra historia constitucional,

ACTOS CONTRARIOS AL ORDENAMIENTO
INSTITUCIONAL, SANCION,

31. - El Capftulo primero contiene el siguiente precepto
que estimamos de gran importancia:
""Todo acto de persona o grupo destinado a propagar

o
doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia
=

o una concepcidén de la sociedad, del Estado o del orden jurfidi-
co de carécter totalitario o fundada en la lucha de clases o con-

traria a la dignidad y a los derechos que emanan de la naturaleza



humana, es ilfcito y contrario al ordenamiento institucional de
la repf(blica,

"Las organizaciones que por sus fines o que por la
actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son incons
titucionales,

""Corresponderé al Tribunal Constitucional conocer
de las infracciones a lo dispuesto en los incisos anteriores.

""Sin perjuicio de las dem#és sanciones establecidas en
la Constitucién o en la ley, las personas que incurran o hayan
incurrido en las contravenciones sefialadas precedentemente,
no podrén optar a cargos y funciones pfiblicas, sean o no de clec
cibn popular, por el término de cinco aﬁgs, contados desde la
fecha de la resolucién del Tribunal,

"Las personas referidas tampoco podrén, por el mis-
mo término, ser dirigentes de organizaciones vecinales ni gre-
miales, sean estas empresariales, prefesionz es, sindicales o
estudiantiles,

'""Las personas sancionadas en virtud de este precepto
no podrén ser objeto de rehabilitacién, " 8

La norma transcrita es tal vez una de las més tras-
cendent ales de la nueva institucionalidad,

Como tuvimos oportunidad de expresarlo en la parte
general de este informe, este es el precepto bésico destinado
a proteger la democracia y sefiala el marco del pluralismo ideo
légico permisible que preserva los principios y valores bésicos

en que se funda la institucionalidad,
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Estos valores como lo dijimos entonces, se conside-
ran inamovibles, puesto que la sociedad y la convivencia de las
personas descansa en ellos. Todo acto que propenda a la des-
truccidn de estos principios, en el hecho atenta contra la digni
dad del ser o contra los derechos que emanan de la naturaleza
humana, contra la familia o contra el orden jurfdico democré-
tico,

Es por esta razén fundamental que los partidos, mo-
vimient os u organizaciones, en general, que por sus fines o
que por la conducta de sus adherentes tiendan a desconocerlos,
son contrarios a la Constitucién,

Una vez més reiteramos, aquf, que la consigna de
que la democracia debe permitirlo todo, incluso su propia des_
truccibén, es una falacia, en la que, por desgracia, han cafdo
con ingenuidad y persisten en caer, muchos que se definen
como demébcratas,

Reiteramos, también, que.no es realmente demﬁcra_t_
ta, ni ama verdaderamente a su Patria, ql_:ien otorga al adver-
sario las herramientas para destruir aquélla o enajenar la so-
beranfa de ésta,

La amarga experiencia que sufrimos y la que estén
viviendo numerosos pafses del mundo occidental, revela que
dichas organizaciones tot alitarias no sélo aterttan contra la 1i
bertad y los més sagrados derechos del hombre, sino contra

la soberanfa de la Nacién.
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Demuestra, asimismo y lo reafirmamos, aunque ten-
gamos que ser reiterativos, que la infiltracién constituye una
nueva forma de guerra no convencional destinada a apoderarse
del Estado desde adentro, Darle al enemigo los medios para
lograrlo atentarfa contra el mas elemental realismo y sentido
patribdtico,

Destacamos que el precepto que proponemos tiene
por finalidad sancionar la propagacién de ciertas doctrinas.
Con ello, queremos significar, desde luego, que nadie puede
pretender invadir el sagrado fuero interno de la conciencia,
sino sblo regular las conductas sociales, siendo indiscutible
que la propagacién de una idea es un acto de importantes re-
percusiones para la comunidad toda. Por lo tanto, no se tra-
ta de sancionar el pensamiento, como intencionadamente al-
gunos han sugerido, sino una accién. Asimismo, el término
''propagacidn'' se refiere a la difusidén realizad~ con &nimo
proselitista o de captar adeptos, y no alcanza por ende al ani-
lisis cientifico o académico, ni a la sustentacidén de una idea
con fines o alcances distintos a los que engloba el.werbo 'pro-
pagar'’,

La circunstancia de que corresponda al Tribunal
Constitucional conocer de las infracciones a este precepto,
constituye, ademés, una garantfa inobjetable,

Por otra parte, las sar}ciones que el anteproyecto
contempla una vez declarada la infraccién por el Tribunal re-

ferido, se justifican plenamente,
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¢ Cémo podrfan optar a cargos p@iblicos sean o no de
eleccidn popular o ser dirigentes de organizaciones gremiales
o vecinales las personas que han atentado contra el orden insti-
tucional de la Repfiblica?

Por esta misma razbén, en otros preceptos del ante-
proyecto, se prohfbe a estas personas utilizar la libertad de
opinidén y de informar y la libertad de ensefianza, con el fin de
propagar en forma masiva sus doctrinas totalitarias y disocia-
doras,

Todas las personas que incurran en estas conductas
atentatorias contra el orden institucional no podrén ser objeto
de rehabilitacién ni, en consecuencia, fayorecidos con la am-
nistfa o el indulto,

Como contrapartida, el anteproyecto propone limitar
la duracidon de la condena al plazo finico y fijo de cinco afios,
ya que siempre cabe considerar la pos bilidad de que una per-
sona modifique su predicamento, lo cual harfa excesivo e in-
convenient e darle a esta sancidén un carécter ind efinido. Ello
obligarfa ademés a contemplar mecanismos de rehabilitacién,
lo que, a nuestro juicio, en la préctica debilitarfa la eficacia
de la norma. Por otro lado, nada impide que si cumplidos los
cinco afios, la persona afectada vuelve a incurrir nuevamente
en una conducta atentatoria contra el_ordena;tliento institucional
de la Repfiblica, sea nuevamente sancionada por otro perfodo

de cinco afios, y asf sucesivamente si ello fuere procedente.



CONDENACION DEL TERRORISMO
32. - Finalmente, el Capftulo primero del anteproyecto
contempla un precepto que condena el terrorismo, en cuales-
quiera de sus formas.

El terrorismo, es sin duda, la lacra méis atroz que
afecta hoy a la humanidad, ya que generalmente sus autores
en el afan de infundir miedo y pénico a la sociedad con el fin
de atentar contra la autoridad o lograr otros objetivos politi-
cos, cobra sus victimas valiéndose de los procedimientos més
crueles y salvajes. Miles de personas inocentes, nifios, mu-
jeres, ancianos, han sido victimas de su violencia despiadada,

A través de sus diversas manifestaciones, atenta
contra los derechos méas sagrados, como el derecho a la vida,
a la libertad, a la seguridad personal, el derecho de propiedad,
etc.

Las depredaciones que este Gltimo sufre sirven para
financiar sus acciones delictivas. E; sus tenebrosos procedi-
mientos, como el asalto, el secuestro o la toma de rehenes, el
asesinato, la masacre, el incendio, el sabotaje, etc., las vic-
timas son indeterminadas, en cuanto al terrorista no le gufa
otro propbsito que el de provocar el pavor y la alarma pfblica,
para crear, con la desgracia, conmocién y graves problemas
a la autoridad,. ) P

Otra caracterfstica del terrorismo moderno es su
organizacién internacional, pues, por lo general, responde a
la inspiracién ideolbgica totalitaria que desea aplastar al mundo

libre,
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Por estas consideraciones y siendo el terrorismo la
negacidn total de los principios y valores que conforman el alma
de nuestro ser nacional y las bases de la nueva institucionalidad,
hemos estimado un deber contemplar una norma de jerarqufa
constitucional que lo condene drasticamente,

Al efecto, el anteproyecto dispone:

'""El terrorismo, en cualesquiera de sus formas, es
contrario a los derechos naturales del hombre,

"Los delitos que la ley califique como conductas te-
rroristas, serén siempre juzgados por tribunales militares.

No procederd respecto de estos delitos la libertad
provisional, la amnistfa ni el indulto, ni podré4 invocarse el
derecho de asilo, " )

La prohibicién de invocar el derecho de asilo res-
pecto de los delitos de terrorismo, es congruente con la doc-
trina que ha sustentado Chile y 1a mayor parte de los pafses
occidentales en los distintos foros intérnacionales. Estas
conduct as significan la ofensa més grave y cobarde contra la

humanidad e importan la violacién o destruccién de diversos

bienes jurfdicos de alto valor,

33, - En resumen, las ideas precisas del Capftulo I del
anteproyecto son las siguientes:

a) Los hombres nacen libres e iguales en dignidad,

b) La familia es el nficleo fundamental de la sociedad.

El Estado la protegeré y propenderi a su fortalecimiento.

-
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c) El Estado reconoce y ampara a los grupos interme-
dios de la comunidad y les garantiza una adecuada autonomfa pa-
ra cumplir sus fines propios,

d) El Estado debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de
la comunidad nacional, alcanzar su mayor realizacién espiritual
y material posible, con pleno respeto a la seguridad, libertad y
dignidad del ser humano y a su derecho a participar con igualdad
de oportunidades en la vida nacional,

e) Es deber del Estado resguardar la seguridad nacio-
nal, dar proteccién a la poblacién y propender a la integracién
armbnica de todos los sectores de la Nacién. Se rechaza toda
concepcidn totalitaria de la sociedad o inspirada en el fomento
de antagonismos sociales, |

f) Son Emblemas Nacionales el Escudo de Armas de
la Repfiblica, la Bandera Nacional y el Himno Nacional.

g) El1 Estado de Chile es un.itario. Su territorio se
divide en regiones y su administracién es funcional y territo-
rialmente desconcentrada y descentralizada,

h) Chile es una repfblica democrética.

i) La soberanfa reside esencialmente en la Nacibn,

Su ejercicio se realiza directamente por el pueblo a través del
plebiscito y las elecciones y por 1:13 autoridadgs que la Consti-
tucién establece,

Ning@n sector del pueblo ni ningtin individuo pueden

atribuirse su ejercicio,



La soberanfa reconoce como limitacién su respeto
a los derechos que emanan de la naturaleza humana,

j) Las autoridades pblicas someten su accién a la
Constitucién y a toda norma dictada conforme a ella,

Los preceptos de esta Constitucién obligan tanto a
los titulares o integrantes de los distintos 6rganos de autori-
dad como a toda persona, institucién o grupo.

La infraccidén de esta norma generaré las responsa-
bilidades y sa ciones que determine la ley,

k) Los 6rganos del Estado actian validamente previa
investidura regular de sus integrantes, dentro de su competen-
cia y en la forma y con los requisitos que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona, ni grupo de
personas pueden atribuirse, ni ain a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresa-
mente se les hayan conferido por las leves,

Todo acto en contravencién a este artfculo es nulo,

El acto nulo origina las responsabilidades y sancio-
nes que la -ley seifiale. .

1) Todo acto de persona o grupo destinado a propagar
doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia
© una concepcién de la sociedad, del Estado o del orden jurfdico
de caricter totalitario o fundada en la lucha‘de clases o contra-
ria a la dignidad y a los derechos’que emanan de la naturaleza
humana, es ilfcito y contrario al ordenamiento institucional de

la RepfGblica,



62

Las organizaciones que por sus fines o que por la
actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son inconal_
titucionales,

Corresponderé al Tribunal Constitucional conocer de
las infracciones a lo dispuesto en los incisos anteriores.

Sin perjuicio de las demés sanciones establecidas en
la Constitucién o en la ley, las personas que incurran o hayan
incurrido en las contravenciones sefialadas precedentemente, no
podran optar a cargos y funciones pfiblicas, sean o no de elec-
cién popular, por el término de cinco afios, contados desde la
fecha de la resolucién del Tribunal,

Las personas referidas tampoco podrén,por el mismo
término, ser dirigentes de organizaciones vecinales ni gremia-
les, sean estas empresariales, profesionales, sindicales o es-
tudiantiles,

Las personas sancionadas en virtud de este precepto
no podrén ser objeto de rehabilitacién.

m) El terrorismo, en cualesqtﬂ;era de sus formas, es
contrario a los derechos naturales del hombre.

Los delitos que la ley califique como conductas terro-
ristas, serén siempre juzgados por tribunales militares.

No procederé respecto de e;tos delitos la libertad pro-

L.
visional, la amnistfa ni el indulto, ni podra invocarse el derecho

de asilo
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CAPITULO
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

34. - Un capituo especial del anteproyecto se referird a todo
lo relativo a la nacionalidad y ciudadania.

NACIONALIDAD
35, « En materia de nacionalidad, la Constitucién de 1925, vi-
gente en este aspecto, no ha dado lugar a mayores dificultades,
por lo que el anteproyecto, especialmente en lo que se refiere a
la adquisicidon de la nacionalidad chilena, contendrd solo ligeras
modificaciones.

Sin embargo, es conveniente destacar que dispondrd
que los hijos de padre o madre chilenos nacidos en territorio ex-
tranjero, hallindose cualquiera de ellos en actual servicio de la
Repiblica, se consideran para todos los efectos como nacidos en
el territorio chileno.

Mantendri el principio de la nacionalidad Gnica, con
la sola excepcidén, actualmente en vigo~, que permite a un chile-
no obtener la nacionalidad espafiola y.a un espafiol adquirir la
nacionalidad chilena, conservando la propia, pero suprimird
respecto de los nacidos en Espafia el requisito de tener mas de
diez afios de residencia en Chile.

Se contemplan otras modificaciones de redaccidén y
ubicacién a los preceptos vigentes sobre el particular, las que
se contienen en la conclusién al trat?ctr de las ideas precisas de
este Capitulo. .

PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

36. - En cuanto a las causales de pérdida de la nacionalidad,



el anteproyecto contendra las siguientes innovaciones.

La causal de pérdida de la nacionalidad chilena por
nacionalizacion en pais extranjero, en el caso de los chilenos
que lo son por jus soli o jus sanguinis, no regira cuando, a
virtud de disposiciones constitucionales, legales o administra-
tivas de otros paises, los chilenos residentes en ellos deban
adoptar la nacionalidad del pais en que residan como condicidn
de su permanencia o de igualdad juridica con los nacionales del
respectivo pais en el ejercicio de los derechos civiles.

Se amplia asi el beneficio de no perder la nacionali-
dad chilena por nacionalizacion en pais extranjero a los casos
en que la causal de pérdida de la nacionalidad deriva de disposi -
ciones administrativas de dicho pais y no s6lo de normas cons -
titucionales o legales como ocurre actualmente. Asimismo, el
efecto se hace extensivo al caso en que las normas del pais ex-
tranjero en el cual el chileno se nacionalice, exijan dicha nacio-
nalidad como requisito de igualdad juridica con los nacionales
de ese pais para el ejercicio de los derechos civiles, y no sola-
mente cuando lo recaba como condicidén de permanencia, segln
lo preceptia la norma actualmente vigente.

Con ello, creemos hacer justicia a muchos chilenos
qQue se ven obligados en el hecho a,adoptar otra nacionalidad, sin
que por tal razdn se justifique privarlos de la propia.

El anteproyecto contemplard como caucal de pérdida
de la nacionalidad chilena, la sentencia judicial condenatoria por
delitos contra la dignidad de la Patria o los intereses esenciales
y permanentes del Estado, asi determinados por una ley con

quorum calificado.
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Nos parece inaceptable que quienes atentan tan grave-
mente contra su Patria puedan mantener el privilegio de ser chi-
lenos. La nacionalidad supone un vinculo afectivo con la tierra
en que se ha nacido o vivido y quien lo destruye o traiciona no
puede invocarlo.

E1l anteproyecto, finalmente, en resguardo de los dere-
chos de la persona afectada por un acto de resolucion de autoridad
administrativa que la prive de su nacionalidad chilena o la desco -
nozca, dispondra que ella podra recurrir, por si o por cualquie -
ra a su nombre, dentro del plazo de treinta dias ante la Corte Su-
prema, la que conocera como jurado y en Tribunal Pleno.

CIUDADANIA
37.~ Materia de detenido estudio fue, en el seno de la Co -
mision, la ciudadania.

Un interesante debate tuvo lugar con respecto a los re-
quisitos que deben cumplir los chilenos para tener la calidad de
ciudadanos. Estos requisitos se refieren a la edad, la instruc -
cién y el comportamiento social.

EDAD
38, - Con relacion a la edad, la Comision es partidaria de
volver a la exigencia de la Constitucion de 1925, antes de la re -
forma de 1970, en el sentido de que sblo los chilenos que hayan
cumplido veintiiin afios de edad, puedan ser ciudadanos.

Estima que a los dieciocho afios de edad, muchos de
nuestros jovenes se encuentran recién en la etapa de término de

sus estudios secundarios o por iniciar una carrera universitaria,



y que serfa altamente inconveniente su politizacion prematura.
Pensamos que a esa edad, la preocupacion fundamental de la
juventud debe ser el estudio y su preparacion para asumir mas
tarde, con éxito, las responsabilidades de la vida, y especial-
mente, las del ciudadano.

Ademas, seria muy perjudicial, en nuestro concepto,
conceder el derecho de sufragio a jovenes que precisamente a
la edad de dieciocho afios deben cumplir con sus obligaciones
militares, ya que seria una incongruencia que tengan derecho a
ser electores y, al mismo tiempo, estén integrando un cuerpo
militarizado que no tiene derecho a voto.

Por estas y otras consideraciones, la Comision pien-
sa que solo los chilenos que hayan cumplido los veintiin afos de
edad, deben tener derecho a sufragio en las elecciones y plebis-
citos.

Sin embargo, en atencidén a que en la Consulta Nacional
del 4 de Enero de este afio participaron los jévenes mayores de
18 afios de edad y a que no seria razonable, en estas circunstan-
cias, privarlos del derecho a intervenir en el plebiscito a que se
sometera la aprobacién de la nueva Constitucién, hemos estima-
do conveniente contemplar en disposicion transitoria una excep -
cién en este sentido.

EXIGENCIA DE SABER LEER Y ESCRIBIR
39.- En cuanto a la exigencia de un minimo e instruccion
que el primitivo precepto de la Constitucion de 1925 tradujo en el

requisito de saber leer y escribir y que la reforma de 1970 supri
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mi6, la Comision, en definitiva, no ha sido partidaria de resta-
blecer este requisito por dos razones principales:

Primero, porque las personas que no saben leer y
escribir tienen hoy dfa, a través de los medios de comunicacién
social, como la radio y la television, la posibilidad de formarse
plena conciencia de los problemas nacionales de elegir a sus
representantes que estimen mas capacitados para intervenir en
su solucion. El ejercicio del derecho a sufragio, mas que una
capacitacion intelectual, requiere de cierta madurez ante la vida
y con frecuencia suele ocurrir que personas que no han logrado
la instruccién basica siquiera, piensan mejor y demuestran mayor
criterio que algunos de los que saben leer y escribir.

La segunda razon que tuvo presente la Comisién con -
siste en que el nimero de analfabetos en nuestro pais tiende os-
tensiblemente a decrecer. En la Gltima eleccidn general de par -
lamentarios del afio 1973, representaron aproximadamente sodlo
el dos por ciento de los inscritos.

Pero si bien consideramos que no debe privarse del de-
recho a sufragio a los analfabetos, creemos, en cambio, que hay
que ser exigente en cuanto a que las personas que pretendan aspi-
rar a un cargo de eleccién popular o a otro que implique el ejer -
cicio de responsabilidades publicas, deben cumplir con ciertos
requsitos de capacitacion y de idoneidad, que serin diferentes
segin sea la naturaleza del cargo.

COMPORTAMIENTO SOCIAL

- . ” - .
40. - La Comisidon, por Gltimo, considerd que debfa ser re-



quisito habilitante de la ciudadania, el no haber sido condenado
a pena aflictiva.

Estima que las personas que han incurrido en una con-
ducta delictual grave se encuentran inhabilitadas moralmente
para tener la calidad de ciudadanos.

LA CIUDADANIA COMO STATUS
41, - Hubo acuerdo en la Comision para estimar que la cali-
dad de ciudadano constituye un status que otorga los derechos de
sufragio, de optar a cargos de eleccién popular y los demas que
la Constitucion o la ley confieran.

Siendo la calidad de ciudadano un status, ella no podra
suspenderse en caso alguno y solo se perdera por causas muy ca-
lificadas.Sin embargo, los derechos derivados de la calidad de
ciudadano si que podran suspenderse.

DERECHO A SUFRAGIO DE LOS EXTRANJEROS
42.~ No obstante lo expuesto en el parrafo anterior, consi -
deramos conveniente establecer que los extranjeros avecindados
ininterrumpidamente en Chile por mas de diez afios y que cumplan
con los demas requisitos de edad y de conducta que se exigen a los
ciudadanos, podrin ejercer el derecho de sufragio en los casos y
formas que determine la ley.

No puede negarse que son numerosos los extranjeros
que se han establecido en Chile por largos afios y han contraido
en nuestro pais vinculos de familia y de trabajo, que los ligan
afectivamente a nuestra tierra. Nos ha parecido justo y conve -
niente facultar al legislador para que les otorgue el derecho de
sufragio en la medida y en los casos en que las circunstancias lo

aconsejen,
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SITUACION DEL PERSONAL DE LAS
FUERZAS DE LA DEFENSA NACIONAL

43, - El anteproyecto contempla un precepto en virtud del
cual el personal militar de las Fuerzas de la Defensa Nacional,
en servicio activo, no podra ejercer el derecho de sufragio.

Esta norma se ha adoptado a iniciativa de las propias
Fuerzas Armadas, las cuales entre la posibilidad de otorgar el
derecho a voto a la totalidad de sus miembros, permitirlo sélo
a algunos de ellos o suspenderlo respecto a todos, se inclinaron
por esta Gltima alternativa.

CARACTERISTICAS DEL SUFRAGIO
44. - La Comision contempla expresamente en el antepro-
yecto el principio de que ‘el sufragio en las votaciones populares,
sean éstas elecciones o plebiscitos, sera personal, igualitario y
secreto. Para los chilenos seri, ademais, obligatorio.

Consideramos que es un deber ineludible de todo ciuda-
dano cumplir con la obligacion de sufragar, ya que ningin chileno
que ame verdaderamente a su Patria y tenga un minimo de respon-
sabilidad, puede ser indiferente a los destinos de su pais. El in-
cumplimiento de esta obligacién debe ser sancionado y la ley res-
Pectiva exigira que los ciudadanos acrediten haber cumplido con es-
te deber primordial, para el ejercicio de determinados derechos y
funciones.

Pero as{ como a la Comisién le ha preocupado el cum -
plimiento del deber de sufragar, también ha ciudado de establecer
normas tendientes a que el patrén o registro electoral en el que
deberan estar inscritos los ciudadanos con derecho a sufragio

sea veraz y auténtico.
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SUSPENSION DE LOS DERECHOS DE SUFRAGIO

Y DE OPTAR A CARGOS DE ELECCION POPULAR

Y PERDIDA DE LA CIUDADANIA,

45, - En las ideas precisas de este capitulo contemplamos
los casos en que se suspende el derecho a sufragio y aquellos en
que se pierde la calidad de ciudadano.

Aqui sélo quisiéramos destacar por su importancia,
que es causal de suspensidon del derecho de sufragio el haber si-
do declarado responsable por el Tribunal Constitucional por acto
que atente contra el ordenamiento institucional de la Republica;

Y que las personas que hayan incurrido en estas condﬁctas no
podran optar a cargos de eleccidn popular por el lapso de cinco
afios.,

PADRON ELECTORAL
46, - El pais sabe que los registros electorales debieron
ser inutilizados por haber sido gravemente falseados durante el
régimen anterior, lo que hizo posible que en las Gltimas eleccio-
nes parlamentarias se cometiera un escandaloso fraude sistemitica-
mente organizado.,

Los defectos del sistema permitieron que los elemen -
tos adictos a ese regimen se inscribieran dos, tres o mas veces,
para lo cual, el método mis usado fue el de exhibir una doble, tri-
ple y hasta cuddruple identidad.

Todo lo antewior, ha determinado a la Comisidén a sus-
tituir el sistema de los antiguos registros electorales por el de
un Padrén Flectoral, que seri piiblico y en el que deberin ser ins-

critos de oficio y gratuitamente los ciudadanos v extranjeros con
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derecho a sufragio.

Este Padron supone un método centralizado de informa-
cidn y de identificacién que impida toda posibilidad de fraude.

Debe ser uno de los subproductos del Rol Unico Na -
cional, como lo serin también, la inscripcioh militar, el rol
tributario, etcétera.

La ley establecera el organismo auténomo que tendra
a su cargo el Padrdn Electoral y sefialara las normas para su
formacién, publicidad y duracién, los procedimientos para re-
querir inclusiones o exclusiones y el tribunal que deba pronun -
ciarse sobre ellas.

Correspondera., asimismo, a la ley regular la forma en
que se realizaran los pro;esos electorales y plebiscitarios.

La calificacion de las elecciones de caricter politico,
de los plebiscitos y las reclamaciones a que den lugar, seran re-
sueltas por el Tribunal Calificador de Elecciones.

47. - LAS IDEAS PRECISAS DE E:STE CAPITULO

REFERENTES A LA NACIONALIDAD Y CIU-

DADANIA SON LAS SIGUIENTES:

a) Son chilenos:

1,- Los nacidos en el territorio de Chile, con excepciﬁn de
los hijos de extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de
su Gobierno, y de los hijos de extranjeros transetntes, todos los
que, sin embargo, podran optar por la nacionalidad chilena;

2.- Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en

territorio extranjero, hallindose cualquiera de ellos en actual ser-

vicio de la Republica, quienes se considerarin para todos los efec-
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tos, como nacidos en el territorio chileno;

3.- Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en
territorio extranjero, por el solo hecho de avecindarse ininte-
rrumpidamente por mas de un afio en Chile;

4.- Los extranjeros que obtuvieren carta de naciona-
lizacion en conformidad a la ley, renunciando expresamente a su
nacionalidad anterior. No se exigira la renuncia de la nacionali-
dad espafiola respecto a los nacidos en Espafia siempre que en
ese pais se conceda este mismo beneficio a los chilenos.

Los nacionalizados en conformidad a este nimero,
tendrin opcidn a cargos piiblicos de eleccién popular solo des -
pues de cinco afios de estar en posesidn de sus cartas de naciona-
lizacién, y

5.- Los que obtuvieren especial gracia de nacionaliza-
cidon por ley.

b) La nacionalidad chilena &3lo se pierde:

1.- Por nacionalizacién en pais extranjero, salvo en el
caso de aquellos chilenos comprendidos en los nameros 1, 2 y 3
de la letra anterior, que hubieren obtenido la nacionalidad en
Espafia sin renunciar a su nacionalidad chilena.

La causal de pérdida de la nacionalidad chilena sefiala-
da precedentemente, no regird respecto de los chilenos que en
virtud de disposiciones constitucionales, legales o administrati -
vas del Estado en cuyo territorio residan, adopter. la nacionali-
dad extranjera, como condicidn de su permanencia en él o de
igualdad juridica en el ejercicio de los derechos civiles con los

nacionales del respectivo pafs;
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2.- Por decreto supremo, en casos de prestacidn de
servicios durante una guerra exterior, a enemigos de Chile o
de sus aliados;

3.- Por sentencia judicial condenatoria por delitos con -
tra la dignidad de la Patria o los intereses esenciales y permanen-
tes del Estado determinados por una ley con quérum cali- s
ficado.

En los procesos a que se refiere este precepto, los hechos
se apreciaran siempre en conciencia;

4.- Por cancelacidn de la carta de nacionalizacidn, Yy

5.- Por ley que revoque la nacionalizacidn por gracia
que haya concedido el legislador.

Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por
cualquiera de las causales establecidas en este articulo, sélo po-
dran ser rehabilitados por ley.

c) La persona afectada por acto o resslucign de au!oridad
administrativa que le prive de su nacionalidad chilena o se la des-
conozca, podra recurrir, por si o por cualquiera a su nombre,
dentro del plazo de treinta dias ante la Corte Suprema, la que conoce
ra como jurado y en Tribunal Pleno. La interposicion del recurso
suspendera los efectos del acto o resolucidon recurrido.

d) La ley reglamentara los procedimientos de opcidn por
la nacionalidad chilena; de otorgamiento, negativa y cancelacién
de las cartas de nacionalizacidn, y la formacidn de un registro

de todos estos actos.
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e) Son ciudadanos los chilenos que han cumplido 21
afios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva.
Los condenados a pena aflictiva podrin obtener su rehabilita-
cion por el Senado.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufra-
gio, de optar a cargos de eleccidn popular, y los demas que la
Constitucidon o la ley confieran.

Con todo, los extranjeros avecindados ininterrumpida-
mente en Chile por mas de diez afios, que cumplan con los re-
quisitos sefialados en el inciso primero de- esta letra, podran
ejercer el derecho de sufragio en los casos y forma que determi_
ne la ley.

f) E1 personal militar de las Fuerzas de la Defensa
Nacional, en servicio activo, no podri ejercer el dert;cho de su-
fragio.

g) En las votaciones populatres el sufragio sera perso-
nal, igualitario y secreto. Para los ciudadano s serd, ademais,
obligatorio.

h) El derecho de sufragio sélo se suspende:

l.- Por interdiccion en caso de demencia;

2.- Por hallarse la persona procesada por delito que
merezca pena aflictiva;

3.- Por encontrarse el ciudadano en situacidn de in-
cumplimiento de sus obligaciones militares, y

i

4.- Por haber sido declarado responsable por el Tri-
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bunal Constitucional por acto que atente contra el ordenamiento
institucional de la Reptblica. Los que hubieren incurrido en es-
ta causal de suspension delderecho de sufragio, quedaran habi-
litados para ejercerlo al término de cinco afios, contados desde
la declaracién del Tribunal, y durante dicho lapso no podran op-
tar a cargos de eleccién popular y no procedera rehabilitacion .alguna,

i) La calidad de ciudadano solo se pierde:

1.- Por pérdida de la nacionalidad chilena; y

2.- Por condena o pena aflictiva. Los que por esta
causa hubieren perdido la ciudadania, podran solicitar su rehabi-
litacién al Senado, una vez extinguida su responsabilidad penal.

j) Habra un Padrén Electoral publico en el que seran
inscritos, de oficio y gratuitamente, los ciudadanos y extranje-
ros, con derecho a sufragio.

La ley establecera el organismo auténomo que tendra
a su cargo el Padrdn Electoral y seflalara las normas para su
formacién, publicidad y duracién, los procedimientos para re-
querir inclusiones o exclusiones y el tribunal que deba pronun -
ciarse sobre ellas.

Corresponderd, asimismo, a la ley regular la forma
en que se realizardn los procesos electorales y plebiscitarios.

La calificacion de las elecciones y plebiscitos y las
reclamaciones a que den lugar, seréﬁ resueltas por el Tribunal

Calificadar de Elecciones.



CAPITULO
DE LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES.
48. - Un capitulo especial del anteproyecto estard consagra-
do a esta importante materia. Dicho capitulo contendri los si-
guientes pdrrafos: A) De los derechos constitucionales y sus ga-
rantias; B) De los recursos procesales; C) De los deberes cons-
titucionales, y D) Disposiciones generales.

Las ideas precisas de este Capitulo para una mejor
comprensién de las mismas, se contendrin al tratar en particu-
lar cada uno de los derechos y garantias que la Constitucion ase-
gura.

Todo lo relativo a los Derechos y Deberes constitucio-
nales esta legislado hoy por el Acta Constitucional N° 3, la que
en su oportunidad fue objeto de un detenido estudio de parte de
esta Comision.

Sus disposiciones, con las adecuaciones correspondien-
tes, se incorporan, ahora, al texto del anteproyecto de Constitu-
cidn definitiva.

Estamos ciertos que esta legislacién constitucional es
una de las mas modernas y completas dictadas en resguardo de
los derechos fundamentales de las personas.

En la parte general de este informe nos referimos a
los principios inspiradores de estas normas, por lo que aqui
analizaremos las ideas precisas que contiene al respecto el an-

teproyecto.



ri' ?

A.- DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
Y SUS GARANTIAS.

49, - En primer término, cabe sefialar que la Constitucién
de 1925 aseguraba estos derechos a todos los habitantes de la
Repiiblica. El anteproyecto asegura los derechos y garantias
que contempla, a todas las personas. Ello significa que el orde-
namiento juridico fundamental protege de este modo, en cuanto
les sea aplicable, no sdlo a los habitantes, sino a todas las per-
sonas naturales o juridicas, sean de derecho piblico o privado,
nacionales o extranjeras, estén o n6 domiciliadas, residentes
o avecindadas en Chile.

El anteproyecto contempla los siguientes derechos y
garantias constitucionales:

l.- El derecho a la vida y a la integridad de la persona.

2, - La igualdad ante la ley.

3.- La igual proteccién de la ley en el ejercicio de los

derechos.

4.- La admisidn a todos los empleos y funciones pibli-
cos.

5.- La igual reparticion de los tributos.

6.- El derecho a la libertad personal y a la seguridad
individual.

7.- El derecho de reunidn.

8.- El derecho de peticidn,

9.- El derecho de asociacién.

10. - El respeto y proteccidn a la vida privada y a la

honra de la persona y su familia.
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1. - La libertad de conciencia, la manifestacién de
todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos.

12, - La libertad de emitir opinién y de informar.

13. - El derecho a la educacién.

14. - La libertad de ensefianza.

15. - La libre iniciativa privada para desarrollar cual-
quier actividad econbémica.

16. - La igualdad en el trato que debe dar el Estado y
sus organismos en materia econémica.

17. - La libertad para adquirir el dominio de toda clase
de bienes.

18. - El derecho de propiedad en*sus diversas especies
sobre toda clase de bienes.. corporales o incorporales.

19. - El derecho de autor y la propiedad industrial.

20.~ El derecho de vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién.

21. - El derecho a la salud.

22.- La libertad de trabajo y su proteccién.

¢3.- El derecho a la seguridad social, y '

24, - El derecho a sindicarse.

Como se puede advertir, el anteproyecto consagra
nuevos e importantes derechos constitucionales que no estaban
contemplados en la Constitucién de 1925, pero a la vez perfecciona
y vigorisa otros que fueron sistemgticamgnte violados durante el

régimen anterior.

Para mayor claridad nos referiremos separadamente



a los nuevos derechos que se contemplan, a los contenidos en
la Carta de 1925 que han sido ampliados y perfeccionados Yy, por

dltimo, a aquellos que sélo sufren modificaciones de forma o re-

daccidn.
NUEVOS DERECHOS CONSTITUCIONA LES
EL DERECHO A LA VIDA
50. - Este derecho qué. por primera vez se contempla

en forma explicita en nuestra Carta Fundamental, comprende
el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona; la proteccién de la vida del que egté por nacer, y dis-
posiciones relativas a la pena de muerte y a la prohibicién de

aplicar apremios ilegitimos.

En esta forma nuestro ordenamiento juridico funda-
mental garantiza el mas sagrado de todos los derechos, como
es el derecho a la vida, ya que sin él no pueden tener lugar los
demds que la Constitucién consagra.

De este modo el anteproyecto recoge el principio fun-
damental que inspira tanto a la Declaracién Universal de los De-
rechos del Hombre como a la Declaracién Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre suscrita en Bogotd, las que pro-
claman el derecho a la vida de todo ser humano.

Junto con el derecho a la-vida. el antgproyecto asegu-
ra la integridad fisica y siquica de la persona, porque es evidente
que no sdlo por medios fisicos se puede atentar contra su integridad,

sino, también, por medios psicologicos. Estos suelen revestir
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alin mayor gravedad, ya que pueden hasta destruir la psiquis
de la persona. El atentado contra el ser humano en lo que

tiene de racional y espiritual, aunque no se empleen medios fi-
sicos debe ser, pues, drdsticamente sancionado. Por estas ra-
zones, el anteproyecto dispone que se prohibe la aplicacién de
todo apremio ilegitimo de cardcter fisico o psicolégico.

La consideracidén del derecho a la vida llevd a la Co-
misidén a la necesidad de abocarée a dos problemas de suyo deli-
cados y trascendentes, como son la vida del que estd por nacer
y lo relativo a la pena de muerte.

Con respecto al primer punto, la Comisién estimé que
la consagracidn del derecho a la vida, imp}ica necesariamente
la proteccién del que estd *por nacer, porque si bien la existencia
legal de la persona comienza con el nacimiento, no es menos que
ya en la vida intrauterina tiene una existencia real que debe serle
reconocida. Se constitucionaliza asi un principic que, por lo demds,
contempla nuestro Codigo Civil desde su dictacidn.

La Comisién estimb, sin embargo, conveniente dejar
entregado al legislador la proteccidén de la vida del er que estd
por nacer,

En cuanto a la pena de muerte hubo consenso en la
Comision en que el derecho a la vida no significa la abolicidn
de aquélla, ya que la pena de muerte constituye una sancién es-
tablecida por la ley para quienes afentan gravemente contra la
sociedad y que puede justificarse para casos extremos,

Estimé la Comisién que no le correspondia a ella pro-
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nunciarse sobre la conveniencia o no de mantener en nuestra le-
gislacidn la pena de muerte, pero si considerd necesario esta-
tuir, dada la extrema gravedad de este castigo, que en el futuro
la pena de muerte sélo debiera establecerse por delitos contem-
plados en ley aprobada con un quérum calificado. En todo caso,
conservaran su vigencia las disposiciones de nuestra legislacidn
que actualmente la contemplan.

En sintesis, el anteproyecto, en relacién con el derecho
constitucional de que se trata, contiene las siguientes ideas preci-
sas:

La Constitucién asegura a todas las personas:

"El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica
de la persona,

La ley protegerd la vida del ser que estd por nacer.

La pena de muerte sélo podrd establecerse por delito
contemplado en ley aprobada con quérum calificado.

Se prohibe la aplicacién de todo apremio ilegitimo de
cardcter fisico o psicolégico."

En disposicion transitoria se dispone que conservan
su vigencia las leyes que actualmente contemplan la pena de
muerte.

IGUALDAD EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS.

51. - Todos los aspectos que considera esfa nueva garantia
constitucional son de importancia. Sin embargo, nos limitaremos
solamente a destacar tres: el derecho que asegura un racional y
Justo procedimiento, el principio de que t;da persona tendrid derecho
a8 que se presuma su inocencia mientras no se pruebe judicialmente

su culpabilidad en conformidad a la ley y el de que ninguna ley
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podréi establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté
completa y expresamente descrita en ella,

El primero, bdsico en un Estado de Derecho, constitu-
ye un resguardo de tal trascendencia, que de haber existido en
la Constitucién de 1925 habria hecho imposible los intentos que
se pretendieron en el régimen pasado de crear los llamados tri-
bunales populares.

La presuncion de inoc.encia no s6lo estd inspirada en
un principio de justicia, sino en el propésito de defender la honra
de las personas, ya que en nuestro pais existe el concepto errado
y generalizado de que toda persona sujeta a proceso es realmente
un delincuente.

“

La prohibicion de que el legislador establezca penas
sin que la conducta que se sanciona esté descrita de un modo claro
y completo en la ley, tiene por objeto evitar que se dicten las
llamadas ''leyes penales en blanco' en gue las conductas que se
castigan quedan entregadas, a veces, a la determinacién de orga-
nismos administrativos.

Las ideas precisas que contiene el anteproyecto con
respecto a la garantia a que se refiere este parrafo, son las si-
guientes:

La Constitucién asegura a todas las personas:

a) La igual proteccién de la ley en el ejercicio de los
derechos;

b) El derecho de toda persona a defensa juridica en
términos que ninguna autoridad o individuo podr impedir, res-
tringir o perturbar la debida intervencién del letrado si hubiere

sido requerida. Lo dicho es sin perjuicio de las exc¢epciones que es-
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tablezca la ley y los respectivos estatutos de las Fuerzas de la De -

fensa Nacional;

c) El deber del legislador de arbitrar los medios para
otorgar asesoramiento y defensa juridica a quienes no puedan pro-
curdrsela por sf mismos;

d) El principio de que nadie puede ser juzgado por comi-
siones especiales sino por el tribunal que le sefiale la ley y que se
halle establecido por ésta con anterioridad a la iniciacién del juicio.

e) La norma de que toda sentencia de un érgano que ejerza
jurisdiccién debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado
y que corresponderd al legislador establecer siempre las garantias
de un racional y justo procedimiento;

f) El principio de que toda persona tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe judicialmente su
culpabilidad en conformidad a la ley y de que ésta no podri presumir
de derecho la responsabilidad penal; :

g) El precepto de que ningin delito se castigard con otra
pena que la que sefiale una ley promulgada con anterioridad a su

perpetracién, a menos que una nueva dey favorezca al afectado, con

lo cual se le da rango constitucional al mandato contenido hoy en el
articulo 18 del Cédigo Penal;
h) Ninguna ley podré establecer penas sin que la conducta

que se sanciona esté completa y expresamente descrita en ella.

EL DERECHO A LA HONRA

52. - El anteproyecto que sometemos a la elevada consideracidn
de V.E. consagra como nuevo derecho constitucional el respeto y pro-
teccién a la vida privada y a la honra de la persona y de su familia,
junto a la garantia que establece la inviolabilidad del hogar y de toda
forma de comunicacién privada.

Ya en la parte general de este documento, al tratar de las
caracteristicas de la nueva democracia, tuvimos oportunidad de des-

tacar la trascendencia de este bien juridico, que todos los seres te-
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nemos el derecho y el deber de defender y que las democracias

suelen ser débiles en preservar,

No podriamos en esta ocasién dejar de recordar las
palabras con que el eminente jurista de r;uestra América, don
Andrés Bello, se referia a la obligacién de proteger la honra de
las personas: ''Nada es méds pernicioso a la libertad -expresaba-
que la licencia, y nada perjudica en tanto grado a la libre discu-
8idn de las medidas y negocios piblicos como los ataques licencio-
sos a la reputacién individual, Nuevos en el goce de los derechos
y garantias de un gobierno popﬁlar, no es extrafio que nos dejemos
extraviar en su aplicacién y ejercicio, y que, no acertando a fijar
la linea de demarcacién entre lo que deben permitir las leyes y
lo que deben vedar, creamos que se restringe y estorba el uso,
cuando sélo se reprime el abuso. " .

Y afiadfa el eminente jurista: '';Es acaso el buen nombre
una propiedad menos sagrada que la de los bienes materiales ? O
son los golpes que se asestan a la reputacién los que producen he-
ridas menos dolorosas ? Estd pues oblipado el legislador a preve-
nir y reparar esta especie de injuriag con no menos cuidado que
las otras; y tanto olvidaria su misidén, dejando expuestas la buena
opinidn y la respetabilidad social de los ciudadanos a los ultrajes
de la maledicencia, como dejando su vida y sus bienes a merced
de los ladrones y asesinos''.

Directamente vinculada a la honra de la persona y de su
familia estd la vida privada del individuo,cuyo re speto y protec-
cidn, el anteproyecto también asegura.

La vida privada del ser, su vida familiar e intima debe

ser respetada por los demds. Toda injerencia que lesione este
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derecho debe ser sancionada,

La Comisién estimé que debia quedar reservado a la
jurisprudencia de nuestros tribunales el determinar cu&ndo debe
entenderse lesionada la vida privada de una persona, ya que no
podria la ley, ni menos la Constitucién, entrar a determinar los
casos y circunstancias en que ello puede tener lugar.

Las ideas precisas del anteproyecto con relacién a este
nuevo derecho son las siguientes:

La Constitucién asegura a todas las personas:

"El respeto y proteccién a la vid.a privada y a la honra
de la persona y de su familia. A

La inviolabilidad del hogar y de toda forma de comu-
nicacién privada, El hogar sélo puede allanarse y las comunica-
ciones y documentos privados interceptarse, abrirse o registrar-
se, en los casos y formas determinados por la ley. "

EL DERECHO A LA EDUCACION
53. - El anteproyecto consagra como derecho constitucional
diferente de la libertad de ensefianza, el derecho a la educacién,
que podriamos definir como el derecho de acceso al saber, a la
instruccién y a la formacién necesaria en las dis.tintas etapas de
la vida para que la persona pueda lograr su désarrollo y ser Qtil
a la sociedad.

Como todo derecho social, el derechp a la educacidn
implica una aspiracién del individuo que la comunidad y, parti-
cularmente el Estado, tienen el deber de satisfacer en la medida

que las posibilidades lo permitan.
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El anteproyecto reconoce el derecho preferente de los
padres de educar a sus hijos. Innecesario nos parece destacar la
trascendencia de este atributo que les corresponde y que el régi-
men anterior pretendié desconocer. Se trata de un derecho natural
que ningin Estado que respete la dignidad del ser puede vulnerar
y que, por el contrario, tiene la obligacién de amparar.

El anteproyecto respecto al derecho a la educaciédn,
contiene las siguientes ideas precisas:

a) La educacidn tiene por objeto el pleno desarrollo
de la persona en las distintas etapas de su vida y, para ello, pro-
movers en los educandos el sentido de responsabilidad moral, ci-
vica y social; el amor a la Patria y a sus valores fundamentales;
el respeto a los derechos humanos y el espiritu de fraternidad
entre los hombres y de paz entre los pueblos.

b) Los padres tienen el der_echo preferente y el deber
de educar a sus hijos, y la facultad de escoger el establecimiento
de ensefianza. Corresponderd al Esta;do ott;:rgar especial protec-
cién al ejercicio de estos derechos.

c) Es deber de la comunidad nacional contribuir al de-
sarrollo y perfeccionamiento de la educacién. El Estado debe
atender las necesidades de la educacién como una &e sus fun-
ciones prioritarias. X

d) La educacidn bdsica es obligatoria. El Estado debe-

>
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rd mantener las escuelas gratuitas que, para este efecto, sean
necesarias y asegurar el acceso a la educacién media de quienes
hayan egresado del nivel bisico, atendiendo sdlo a la capacidad
de los postulantes.

e) Corresponderd asimismo al Estado fomentar el de-
sarrollo de la educacién superior en conformidad a los requeri-
mientos y posibilidades del pais, contribuir a su financiamiento
y garantizar que el ingreso a ella se determine atendiendo Gnica-
mente a la capacidad e idoneidad de los postulantes.

f) La ley contemplard los mecanismos adecuados para
crear, mantener y ampliar los establecimientos educacionales
tanto piblicos como privados y establecerd las modalidddes y re-
quisitos para la distribucién de los recursos disponibles.

LA LIBRE INICIATIVA PRIVADA ;E’A.RA

DESARROLLAR CUALQUIERA ACTIVI-

DAD ECONOMICA
54, - Al tratar del Orden Pdblico Econdmico, en la parte
general de este informe, tuvimos oportunidad de sefialar cémo
la accién demagégica llevada a cabo durante largos afios condujo
a una estatizacién cada vez mayor del pais, con las consiguientes
consecuencias que afectaron a la economia nacional,

Expresamos, también, que entre las diversas dispo-
siciones relacionadas con el Orden Piblico Econdmico y que
por su naturaleza y variedad no se podfan comprender en un sdlo
capitulo del anteproyecto, contemplariamos normas destinadas a
garantizar la libre iniciativa privada para desarrollar cualquiera

actividad econdémica, en el acdpite referente a las Garantfas Cons-
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En este sentido, el documento que sometemos a la
consideracién de V,E, contiene como nueva garantia constitu-
cional, la siguiente:

La Constitucién asegura a todas las personas:

"La libre iniciativa privada para desarrollar cualquie-
ra actividad econémica sin més‘limitaciones que las que establez-
ca la Constitucién y siempre que no sean contrarias al interés
nacional y una ley lo declare asf{.

Sin embargo, podrd el Estado desarrollar actividades
empresariales o participar en ellas cuando una ley con quérum
calificado asfi lo autorice y, en tal caso, estarin sometidas a la
legislacién comin que riji este tipo de actividades para los par-
ticulares.

No se podridn establecer tributos, condiciones o requi-
sitos que por su cuantia elevada o por su naturaleza,impidan el
desarrollo de una determinada actividad. "

IGUALDAD EN EL TRATO QUE DEBE DAR EL

ESTADO Y SUS ORGANISMOS EN MATERIA ECO-

NOMICA.
55. - Esta nueva garantia constitucional, que al igual que la
anterior, fue comentada al tratar del Orden Piiblico Econémico,
la contempla el anteproyecto en los siéuientes términos precisos:

La Constitucién asegura a todas las personas:

"La igualdad en eltrato que debe dar el Estado y sus
organismos en materia econémica.

Sélo en virtud de una ley con quérum calificado y siem-
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pre que no signifique una discriminacién arbitraria, se podré
autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor
de algin sector, actividad o zona geogréfica o establecer gravi-
menes que afecten a uno u otras. En el caso de las franquicias

o beneficios indirectos, la estimacién del costo de éstos, debe-
rd acompafiarse anualmente en la ley de.presupuestos.'’.

Como se verd al tratar del Tribunal Constitucional, la
Comisién ha estimado conveniente encomendar a dicho ‘6rgano
jurisdiccional el control de la constitucionalidad de las leyes que
autorizan determinados beneficios, antes de su, promulgacién,

a objeto de establecer si constituyen o no discriminaciones ar-
bitrarias, creando al efecto los mecar_;ismoa adecuados para es-
cuchar a quienes se sientan afectados por ellas.

EL DERECHO A LA PROPIEDAD
56. - Hemos estimado conveniente consagrar en el antepro-
yecto como nueva garantfa constitucional el derecho a'la propie-
dad, vale decir, el de ser titular de toda fo‘rma de propiedad,
sea que recaiga sobre recursos naturales, bicnes de consumo,
medios de produccién, etc.

De este modo, se consagra la capacidad de toda per-
sona para adquirir el dominio sobre toda cla.se de bienes, sin
perjuicio de las limitaciones que la le'y establezca por exigirlo
el interés nacional. Se ha querido as{ destacar que el régimen
de propiedad privada en nuestro derecho es el bisico y general.

El anteproyecto regula esta garantia sobre la base

de las siguientes ideas precisas:
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a) Reconoce la libertad para adquirir el dominio de
toda clase de bienes, excepto aquellos que por su naturaleza
son comunes a todos los hombres o deban pertenecer a la Na-
cibn toda y la ley lo declare asi.

b) Dispone que una ley, con quérum calificado y cuan-
do as{ lo exija el interés nacional, puede reservar al Estado de-
terminados bienes que carecen de duefio y, también establecer
limitaciones o requisitos para .la adquisicién del dominio de al-
gunos bienes, y

c) Estatuye que para promover el acceso de un mayor
nimero de personas al dominio privado, la ley debe propender
a una conveniente distribucidn de la propiedad y a la constitu-
cién de la propiedad familiar.

Este Gltimo concepto estaba considerado en la Consti-
tucién de 1925 al tratar de la garantia constitucional relativa al
derecho de propiedad, esto es, al dominio constituido, en cir-
cunstancias que por su naturaleza debe eétarlo en el derecho a
la propiedad, ya que persigue asegurar el acceso del mayor na-
mero de personas al dominio privado. gl

EL DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE
LIBRE DE CONTAMINACION.

57. - Este nuevo derecho. constitucional que contempla el

anteproyecto lo estimamos de extraordinaria importancia, ya

que tiende a preservar el medio en que el hombre vive y desen-
L

vuelve su actividad, hoy amenazado, muchas veces, por los

avances de la misma civilizacidn, al punto que més de un cien-
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tifico ha sostenido que la civilizacidén estd destruyendo al hom-
bre.

Una de las mayores preocupaciones de todos los paises
del mundo es,en efecto, el visible deterioro de los recursos na-
turales que ocasiona tan grave perjuicio a la vida y salud de las
poblaciones.

El Estado es la (inica organizacidén revestida de auto-
ridad y poder suficiente para procurar la preservacién y enrique-
cimiento de este patrimonio que pertenece a la Nacidén toda.

El nuevp derecho coloca a nuestro pafs en la linea
de la mds moderna legislacién constitucional y demuestra que la
soberania nacional no sblo se ejerce cuando se cautela el &mbito
territorial, sino también cuando se prlotegen el medio ambiente y
los recursos naturales.

La nueva preceptiva contiene = sobre esta materia, las
siguientes ideas precisas:

a) El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién. Es deber del Estado velar para que este derecho
no sea afectado y tutelar la preservacién de l.a naturaleza.

b) La ley podr4 establecer restricciones especificas
al ejercicio de algunos derechos o libertades para proteger el
medio ambiente.

c) La integridad terr.itorial de Chile comprende la d‘e-

su patrimonio ambiental.
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DERECHOS CONSTITUCIONALES CONTEM-

PLADOS EN LA CONSTITUCION DE 1925 QUE

HAN SIDO AMPLIADOS Y PERFECCIONADOS.

IGUALDAD ANTE LA LEY
58. - Esta garantia, tradicional en nuestro ordenamiento
juridico fundamental, estaba contemplada en la Constitucion de
1925, en el articulo 10 N° 1°, en términos que, junto con asegu-
rar la igualdad ante la ley, establecia que en Chile no hay clase
privilegiada, a la vez que proclamaba que en nuestro pais no hay
esclavos y el que pise su territorio queda libre.

El anteproyecto contiene a este respecto las siguien-
tes modificaciones:

a) Mantiene, por cierto, la garantia de la igualdad ante
la ley, pero sustituye las.expresiones ”E:'L Chile no hay clase
privilegiada' por "En Chile no hay persona ni grupo privilegia-
do'' y ello, porque las expresiones '"persona' y 'grupo' son
amplias y comprenden cualquier forma o género de agrupaciones
que puedan existir en la sociedad;

b) La proclamacion de que en Chile no hay esclavos se
estimo innecesario mantenerla a esta altura del Siglo XX. En la
Carta anterior se conservo este precepto relativo a la esclavitud,
s6lo como un homenaje a la tradicién histérica, ya que Chile fue el
primer pais de América que la abolid;

c) Se consagra aqui la nueva garantia constitucional
relativa a la igualdad de derechos del hombre y de la mujer, y

-
d) Se dispone como norma de general aplicacién que ni

la ley ni autoridad alguna podrdn establecer diferencias ar-

bitrarias,
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Con respecto a la igualdad de derechos del hombre
y de la mujer cabe tener presente que no hay razén que justifi-
que un tratamiento legal distinto para la mujer, menos en nuestro
pais donde ha revelado no sélo su gran capacidad, sino también
sus extraordinarias virtudes civicas. Este principio de igualdad
que contiene el anteproyecto guarda armonia, ademéis, con la
decision del Supremo Gobierno de ratificar y promulgar la Con-
vencién Interamericana sobre concesién de los derechos civiles
de la mujer.

Nuestra legislacién civil tendrd que adecuarse a la
nueva normativa, pero esto no significa necesariamente que
el legislador no pueda contemplar distinciones que se deriven de
las diferencias naturales que hay entre el hombre y la mujer, ya
que ellas no tienen el cardcter de arbitrarias,

Estas distinciones, como otras que podrian justificarse
en el campo de las relaciones de familia, son legitimas, porque,
reiteramos, no tienen el cardcter de diferencias arbitrarias.

Por otro lado,cabe destacar en general la trascendencia
de consagrar el precepto de que ni la ley ni autoridad alguna po-
drdn establecer diferencias arbitrarias.

Es indudable que tanto el Iegialador- como la autoridad
administrativa realizan y deben realizar discriminaciones en las
normas que dictan, en el sentido de establecer diferencias entre
categorias de personas cuando as{ lo reclama la justicia. Lo que
se prohibe es que tales discriminaciones sean arbitrarias, es
decir que carezcan de fundamento justo.

Lo importante es que el establecimiento de este precepto
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faculta inequivocamente a los 6rganos jurisdiccionales para pon-
derar la naturaleza de la discriminacién, en conformidad a los
recursos que para cada norma hayan establecido la Constitucién
o las leyes, evitando que el legislador o cualquier otra autoridad
pretendan una potestad irrestricta para establecer diferencias o
discriminaciones entre los ciudadanos, por arbitrarias que fue-
ren, criterio que en el pasado hg dejado muchas veces en letra
muerta a la disposicidén constitucional de la igualdad ante la ley.

Las ideas precisas del anteproyecto en relacién con la
garantia constitucional de que nos ocupamos, son las siguientes:

La Constitucién asegura a todas las personas:

'""La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni
grupo privilegiado. .

El hombre y la mujer gozan de iguales derechos.

Ni la ley ni autoridad alguna podréin establecer diferen-

cias arbitrarias."

-

IGUAL REPARTICION DE LOS IMPUESTOS

59. - El anteproyecto mantiene, en lo esencial,_ este derecho
en los términos en que lo contemplaba la Carta de 1925, esto

es, asegura la igual reparticion de los impuestos y contribucio-
nes, que en el anteproyecto incluimos en la denominacién genéri-
ca de tributog,en proporcién de los haberes o.en la progresion

o forma que fije la ley; y la igual reparticion de las demas car-

gas publicas.



Sin embargo, y tal como lo expresaramos al tratar del
orden piiblico econémico, se ha adicionado esta garantia consti-
tucional con un precepto que prescribe que en ningin caso la ley
podrd establecer tributos manifiestamente desproporcionados o
injustos, ya que el permitirlo equivaldria a autorizar una verdadera
exaccién.

Las otras materias que la normativa anterior contenia
en relacion con el derecho sobre igual reparticién de los impues-
tos y contribuciones tienen, ahora, en el anteproyecto la ubica-
cién que corresponde a su naturaleza especifica. Asf, el princi-
pio de que sdlo por ley pueden impone rse'tributos directos o in-
directos y que no se puede, sin su autorizacién, exigir ninguna
especie de servicio personal, lo consideramos al tratar de la ley
y de las materias propias de ella; lo referente a las requisiciones
que pueden efectuar los cuerpos armados lo contemplamos
en relacioén con las situaciones de emergencia y lo relativo
al servicio militar lo tratamos en el Capitulé de los Deberes
Constitucionales.

Como consecuencia de lo dicho precedentemente,
las ideas precisas del anteproyecto con respecto a esta garan-
tia constitucional, son las siguientes:

La Constitucién asegurasa todas las personas:

"La igual reparticién de los tributos en proporcién
de los haberes o en la progresién o forma que fije la ley, vy la

igual reparticioén de las demds cargas piblicas.
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En ning@n caso, la ley podré establecer tributos ma-
nifiestamente desproporcionados o injustos.'

EL DERECHO A LA LIBERTAD Y A

LA SEGURIDAD INDIVIDUAL

60, - La Constitucién de 1925 garantizaba en el N° 15 del
articulo 10, la libertad de permanecer en cualquier punto de
la Repiblica, trasladarse de uno a otro, o entrar y salir del
territorio, y en los articulos 13, 14 y 15 contenfa normas des-
tinadas a garantizar que nadie pudiera ser detenido sino por
orden de funcionario piblico competente, previa intimacién
legal de dicha orden y de que la detencién o prisién preventiva
s6lo pudiera tener lugar en la casa o en l'ugarea piblicos des-
tinados a ese objeto, debiendo darse aviso al juez competente
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes poniendo a su
disposicién al detenido.

El anteproyecto contempla.l. en esta materia una mo-

dificacién fundamental a la nornrativa anterior.
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En efecto, consagra el derecho a la libertad y seguridad
individual, conceptos que antes no aparecian en la Constitucién y
que s6lo habfan sido considerados por la doctrina y la jurispruden-
cia.

Al establecer el anteproyecto esta garantfa en forma
amplia, resguarda de modo mds eficaz la libertad y la seguridad
a que tiene derecho toda persona, atributo que puede ser descono-
cido o violado no sélo en los casos de detenciones o arrestos arbi-
trarios efectuados por la autoridad, sino, como por desgracia estd
ocurriendo en el mundo violentista de hoy, por hechos o acciones
de particulares, ya que una de las armaslr'nés viles utilizadas por
los terroristas es, precisamente, el secuestro.

En consonancia con esta modificacién tan trascendente
y como se vera al considerar la materia rela;:iva a los recursos
judiciales, la Comisién propone ampliar y perfeccionar el recurso
de amparo o de '"Habeas Corpus'', en té rminos de que pueda ser
deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera
privacidén, perturbacién o amenaza en su de l:echo a la libertad per-
sonal y seguridad individual, sea que provenga de la autoridad o de
los particulares.

Ahora bien, como consecuencia de esta garantia el ante-
proyecto asegura los derechos de residir y permanecer en cualquier
lugar de la Repiblica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de
su territorio, a condicién de que se guarden las normas establecidas
en la ley y salvo siempre el perjuicio de tercero.

Del mismo modo, y en términos mas explicitos que los
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de la Carta de 1925, garantiza que nadie pueda ser privado ni
restringido en su Iibertad personal, sino en los casos y en la
forma determinados por la Constitucién y las leyes.

A este respecto, se contienen, entre otras, las siguien-
tes modificaciones a las normas que regulaban anteriormente esta
materia:

a) Las garantias que regian en relacién con la deten-
cién de las personas, se hacen ahora extensivas al arresto;

b) Se fija un plazo de veinticuatro horas para que el
detenido que fuere sorprendido en delito flagrante sea puesto a
disposicidon del juez competente;

c) Se amplia el plazo de cuarenta y ocho horas que tenia
la autoridad para poner al detenido a disposicién del juez, hasta
por cinco dias, siempre que el tribunal por resolucién fundada
asf lo autorice;

d) El registro en que los ehcargadoa de las prisiones
deben dejar constancia de la orden de arresto, detencidén o pro-
cesamiento tendrd, en adelante, el cardcter de piblico.

e) La garantia constitucional relativa a la libertad y a
la seguridad individual, en los términos en que la propone el
anteproyecto, contempla ademds una modificacién importante con
respecto a la libertad provisional del detenido o sujeto a prisién
preventiva.

Mientras el articulo 19 de la Carta de 1925 establecfa
el principio de que afianzada suficientemente la persona o el sa-

neamiento de la accién en forma legal, no debfia ser detenido ni
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sujeto a prisién preventiva el que no fuere responsable de un de-
lito a que la ley sefiale pena aflictiva, la nueva normativa consa-
gra la libertad provisional como un derecho del detenido o sujeto
a prisién preventiva que procederd siempre, salvo cuando ella
sea considerada por el juez como estrictamente necesaria para
las investigaciones del sumario o para la seguridad del ofendido
o de la sociedad, debiendo la ley establecer los requisitos y mo-
dalidades para obtenerla, situaciones de excepcidén que por su na-
turaleza se justifican plenamente. La norma legal a que se hace
referencia estd contenida hoy en el Decreto Ley N° 2,185, de 6 de
mayo de 1978,

Esta modificacién de tanta significacién guarda armonia
con el principio de que toda persona tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe judicialrﬁente su culpabilidad
en conformidad a la ley.

f) Finalmente se ha contemplado dentro de la preceptiva
relativa a la libertad y seguridad individual, con algunas modifica-
ciones, el precepto contenido en el articulo 18 de la Carta del 25,
y en virtud del cual se dispone que en las causas criminales, no
se podrd obligar al inculpado a que declare bajo juramente sobre
hecho propio; asf como tampoco a sus ascendientes, descendientes,
cényuge y demds personas que, segln los casos y circunstancias
sefiale la ley.

PROHIBICION DE APLICAR LA PENA DE
CONFISCACION DE BIENES.

61. - Esta garantia contemplada en la Carta de 1925, en el

inciso segundo del articulo 18, se amplia en el anteproyecto, en
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la siguiente forma:

a) Queda prohibido aplicar la pena de confiscacién de
bienes, pero se declara que ésta serd procedente respecto de las
asociaciones ilicitas, considerindose como tales las contrarias
a la moral, al orden piblico y a la seguridad del Estado.

La prohibicién de aplicar la pena de confiscacién de
bienes es, como lo sefialaba el articulo 18 de la Carta anterior,
sin perjuicio del comiso en los clasos establecidos por las leyes.

b) Se prohibe, asimismo, aplicar como sancién la pér-
dida de los derechos previsionales.

Esta Gltima disposicién tiene especial trascendencia, ya
que atendida la naturaleza de estos de rech:)s.que no sélo estdn con-
templados en beneficio del trabajador, sino también de su familia,
no parece justo, que por la via de la sancién civil o penal pueda
privarse a una persona de este patrimonio formado por lo general
a lo largo de toda una vida de trabajo.

INDEMNIZACION POR ERROR JUDICIAL.

62 .- El articulo 20 de la Constitucién de 1925 establecid que
todo individuo en favor de quien se dictare sentencia absolutoria

0 se sobreseyere definitivamente, tendrd derecho a indemnizacidn
en la forma que determine la ley, por los perjuicios efectivos o
meramente morales que hubiere sufrido injustamente.

Este precepto sélo constituyd una disposicién progra-
mética, ya que por no haberse dictado la ley, no pudo ser realidad
este derecho.

Esta situacion de injusticia en que se han encontrado



161

hasta ahora las personas que han sido victimas de una privacién
de libertad siendo en definitiva inocentes, se repara en el ante-
proyecto mediante una normativa que se basta a si misma Y que
no requiere de la dictacién de una ley complementaria.

El precepto del anteproyecto dispone, al efecto,'Qque una
vez dictado sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria, el
que hubiere sido sometido a proceso o condenado en cualquier ins-
tancia por resolucién que la Corte Suprema declare injustificada-
mente errdnea o arbitraria, tendri derecho a ser indemnizado
por el Estado de los perjuicios patrimoniales y morales que haya
sufrido. La indemnizacién serd determinalda judicialmente en pro-
cedimiento breve y sumario y en él la prueba se apreciard en con-
ciencia''

Se ha estimado necesario requerir'el pronunciamiento
de la Corte Suprema en los términos expuestos como elemento
previo a la procedencia de la indemnizacién, ya que la Comisién
estim6 que conceder ésta en términos irrestrictos podria generar
un costo excesivo e injustificado para el erario nacional, y un
factor de perturbacién en la libertad interior con que los tribu-
nales deben administrar justicia.

No hay que olvidar que muchos procesos o condenas
que en definitiva terminan en sentencia absolutoria o sobreseimien-
to definitivo en el curso posterior del juicio, pueden haber tenido
fundamento plausible, a la luz de los antecedentes o ponderaciones
que el tribunal realizé en el momento de dictar la vesolucién per-

tinente.



102

La norma propuesta ha buscado un equilibrio adecuado
entre los intereses en juego, a fin de evitar que una disposicién
que pretende ser demasiado amplia, quede sin poder aplicarse en
la prictica, como desgraciadamente ocurrid con el articulo 20 de
la Carta de 1925.
DERECHO DE REUNION
63.- El anteproyecto consagra el derecho de reunidn en los
mismos té rminos en que lo hacfa la Constitucidn de 1925, pero
con la salvedad de que el derecho es a reunirse 'pacificamente'’.
Esta modificacién es de importancia, ya que tiene por
objeto prevenir reuniones tumultuosas que pudieren afectar a la
comunidad o a derechos de terceros.
DERECHO DE PETICION
64. - El derecho de presentar peticiones a la autoridad sobre
cualquier asunto de interés piblico o privado, <in otra limitacién
que la de proceder en términos re spetuosos y convenientes, no
sufre otra modificacién en el anteproyecto que la de imponer a
la autoridad la obligacién de dar respuesta a las peticiones que se le
formulen, en los casos y forma que determine la ley. EIl legislador,

de esta manera, podrd evitar el ejercicio abusivo de este derecho.

DERECHO DE ASOCIACION
65. - El derecho de asociacién es un derecho humano que a-
rranca de la naturaleza esencialmente sociable del hombre.
El anteproyecto, al igual que la Constitucidén de 1925,
consagra el derecho de asociacién sin perr;':iso previo en forma

amplia, sin perjuicio de que otras disposiciones del mismo se
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refieren especificamente a determinadas formas de asociacidn.
Es decir, la norma al consagrar el derecho de asociacidn lo hace
en su més pura expresién de facultad de los seres humanos de
agruparse entre si con fines licitos, dentro de las limitaciones
que establece la propia Constitucién

El anteproyecto, contiene, sin embargo, algunas innova-
ciones de importancia con respecto a la preceptiva anterior.

En primer término, establece que las asociaciones
deberdn constituirse en conformidad a la léy para gozar de per-
sonalidad juridica, con lo cual se hace una distincidn entre el
derecho de asociacién, esto es, la faculta;d de formar, por as{
llamarla, una personalidad meramente moral con los semejantes
para la consecucién de fines legitimos y lo que es propiamente la
personalidad juridica, que corresponde al legislador otorgarla
cuando se trata de una asociaciéﬁ formada por particulares Y que
habilita a ésta, como persona distinta de los miembros que la
componen, para ser titular de derechos y obl'_iszaciones.

En seguida, el anteproyecto contempla el nrincipio de
que nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién, con-
cepto que nos parece fundamental, ya que se trata de una facultad
y no de un deber. Solo por excepcién, y al tratar de la libertad
de trabajo, hemos estimado conveniente establecer que para el
ejercicio de aquellas profesiones universitarias que sefiale la ley
es obligatoria la colegiacidn, excepcidn que se juslifica plenamente
por la naturaleza, importancia y re$ponsabilidad que implica el
ejercicio de una profesidén y por las facultades jurisdiccionales
que en materia de ética profesional se entrega a los respectivos

Colegios.
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Finalmente, el anteproyecto prohibe constituir asocia-
ciones contrarias a la moral, al orden plblico y a la seguridad
del Estado.

Es obvio que el derecho de asociacién debe tener limita-
éiones. ya que a través de él podrian perseguirse fines contrarios
al bien comin. Sin embargo, por tratarse de un derecho consagra-
do en la Constitucién, pensamos que estas limitaciones no deben
quedar entregadas al arbitrio del legislador, sino que deben estar
contempladas en la propia Constitucion.

Las limitaciones que el anteproyecto sefiala, al referirse
a la moral, al orden pablico y a la seguridad del Estado, nos pare-
cen suficientes en orden a impedir la constitucién de asociaciones
con fines ilegitimos que atenten contra los valores superiores en
que descansa la sociedad.

Especial vinculacidén con este precepto tiene la normativa
que consideramos al tratar los mecanismos de proteccion de la demo-
cracia, que dispone que las organizaciones que por sus fines o por la
actividad de sus adherentes atenten contra las bases esenciales de la
institucionalidad son contrarias a la Constitucion. En este caso tales
asociaciones son ilicitas por mandato de la Carta Fundamental, y
corresponderd al Tribunal Constitucional conocer de la materia y
efectuar la declaracidn respectiva.

De acuerdo con lo expresado anteriormente el anteproyecto
contempla las siguientes ideas precisas:

a) El derecho de asociarse sin permiso previo;

b) El deber de las asociaciones ‘de constituirse en confor-
midad a la ley para gozar de personalidad juridica;

c) La disposicidén de ‘que nadie puede ser obligado a pertene-

cer a una asociacién, y
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d) La prohibicién de constituir asociaciones contrarias a
la moral, al orden piblico y a la seguridad del Estado.
LA LIBERTAD DE OPINION Y DE INFORMAR

Importancia de esta garantfa.

66 . - En la parte general de este informe, al referirnos al
concepto de democracia tuvimos ocasidn de destacar la trascen-
dencia de esta garantfa constitucional que estimamos consustan-
cial a una democracia y sefialamos la importancia que tienen en
el mundo de hoy los medios de comunicacidn social.

Este derecho fundamental se encuentra incorporado a
nuestro ordenamiento juridico desde los primeros tiempos de
nuestra vida republicana, pero el sigl;:J actual presente una im-
portante evolucidén con respecto a esta garantfa como resultado
del avance de la técnica y del rol del Estado en el mundo moderno.
Es el siglo de la mecanizacién de los sistemas informativos, de
la internacionalizacién de las noticias, de la. concurrencia infor-
mativa de los medios audiovisuales, de la comunicacidn instantdnea
con el uso de los satélites artificiales, todo lo cual hace que los
medios de comunicacién social constituyan, como lo dijimos
entonces,un arma poderosisima capaz de influir no sdlo en los
procesos politicos, econdémicos y sociales, sino en la mentalidad
y comportamiento de los pueblos.

Esta evolucidn ha hecho que la l.ibe rtad de expresidn,
que es un derecho individual, tenga hoy, también el caricter de un
derecho social, representado por el derecho de la comunidad a
recibir las informaciones que son el resultado de la libre expresidn

de las ideas.
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La libertad de opinién, llamada también libertad de ex-
presidén, es la mds amplia de las libertades intelectuales, pues las
de ensefianza, culto, peticidon, reunidén y asociacidén, pueden estimarse
como una derivacidén de aquélla.

Principio fundamental en que se basa

El principio fundamental que ha inspirado a la Comisién
en tan delicada como trascendental materia, podrfa resumirse en dos
conceptos de profundo contenido: ''libertad y responsabilidad''. Es
decir, amplia libertad para emitir opiniones sin censura previa, pero
respondiendo de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio
de este derecho. Dicho en otros términos 'libertad, si'", "libertinaje,
no''. Mientras la primera dignifica la funcidén de la prensa y de los
medios de comunicacién social en general, el libertinaje la desquicia.
Veamos, ahora, los conceptos esenciales y generales
relativos a esta garantia constitucional que contiene el anteproyecto que
estamos elaborando y las innovaciones que representa con respecto a

la normativa de la Carta anterior.

Derecho de emitir opinidn, de informar y recibir la informacidn.

En primer término hemos considerado conveniente dis-
.
tinguir la- libertad de opinién -entendida como la facultad de toda per-
sona para exteriorizar por cualquier medio, sin coaccidn, lo que piensa
o cree- de la libertad de informacidn, que, como complemento de la pri
mera, tiene por objeto hacer participe a los demds ese pensamiento y
dar a conocer hechos del acontecer nacional o internacional. Esta
.

Gltima ha alcanzado hoy extraordinaria trascendencia, ya que se ejerce
esencialmente a través de los medios de comunicacidn social, los que

tienen especial gravitacién e influencia en la formacidn de la llamada

"opinién piblica'.
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En seguida, hemos estimado que en la garantia constitu-
cional de que se trata, hay dos bienes juridicos en juego: uno de cardcter
personal o individual, que es el derecho de emitir opinién y de informar,
y otro de cardcter social, que es el derecho a recibir la informacién,
opiniones y expresiones que los demds quieran transmitir, derecho
este dltimo que corresponde a la comunidad toda.

Por esta razdn el anteproyecto junto con consagrar la
libertad de emitir opinidn y la de informar, asegura el derecho de reci-
bir la informacién en forma veraz, oportuna y objetiva, sobre el acon-
tecer nacional e internacional. Esta garantia, a juicio de la Comisidn,
comprende el derecho a la importacidén y comercializacién de libros,
impresos y revistas, como asimismo ala circulacién, remisién y trans-
mision de escritos y noticias, por lo que ha eliminado las disposiciones
que al efecto contempld la reforma constitucional de 1971.

Naturaleza de las normas que regulan esta garantia.

El anteproyecto mantiene el criterio de que la garantia

constitucional relativa a la libertad d€ opinién y de informacién debe
ser regida por normas de caricter represivé y no preventivo. Es decir,
debe ejercerse sin censura previa, pero sin perjuicio de resporder de
los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades,
en conformidad a la ley. De este modo, queda entregada al legislador
la facultad de tipificar las figuras delictivas que puedan derivarse de
las acciones de informar y de emifir opiniones, como también la de
determinar los abusos que, no constituyendo delitos, puedan sin embargo
acarrear responsabilidad no necesariamente pena .

Con todo, el anteproyecto que sometemos a la consideracién
de V.E., inspirado en el propdsito de preservar los valores en que
descansa la sociedad, faculta a los tribunales de justicia para prohibir

la publicacién o difusién de opiniones o informaciones que afecten
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a la moral, al orden piblico, a la seguridad nacional o a la vida
privada de las personas, limitaciones que también regirdn con
respecto al derecho a recibir la informacién. En la independen-
cia de los tribunales reside la mayor garantfa de que esta indis-
pensable limitacién al derecho que analizamos, serd aplicada
al margen de toda intencionalidad politica.

Esta Comisién, tan pronto le sea posible tendrd el
agrado de dar satisfaccién a los deseos expresados por V.E. en
su oficio de noviembre Gltimo, en el sentido de revisar la actual
legislacién sobre medios de comunicacién social, a fin de adecuar-
la a la nueva normativa constitucional de modo que respetdndose
la legitima libertad de expresién, se imp;ida que estos medios
sean empleados para destruir la institucionalidad, los principios
morales, los valores de la nacionalidad o la honra de las personas.

Censura cinematogréifica

La Comisidn considerd conveniente contemplar una norma
que entregue a la ley el establecimiento de un sistema de censura
para la exhibicién de la produccidn cinematogré[ic.a y su publicidad,
encargo que debe entenderse como una proteccién hacia los valores
morales que deben presidir la formacién d nuestra juventud. Ademds,
de este modo, se da solucién a un problema de orden doctrinario que
se habfa planteado en méds de alguna ocasién con respecto a la proce-
dencia legal de este tipo de censura que de hecho existe en el pais
desde largos afios.

Forma de emitir la opinién y derecho a réplica.

En lo referente a la forma en que se puede emitir la opinién

y al medio a través del cual pﬁede ella manifestarse libremente, el ante-



169

proyecto también contiene modificaciones a la normativa de la Constitu-
cidn de 1925. En efecto, mientras el texto constitucional anterior, con-
sagraba la libertad de emitir las opiniones de palabra o por escrito, el
anteproyecto la consagra en términos amplios, esto es, cualquiera que

sea la forma que se utilice, ya que el avance tecnolégico permite hoy

que pueda tener lugar a través de una imagen o en otras formas diferentes,
Del mismo modo, el anteproyecto asegura esta garantia cualesquiera

que sea el medio, prensa, radio, televisién u otro, que se utilice para
transmitir la opinién.

La nueva normativa que os proponemos mantiene el derecho
de réplica de toda persona natural o juridica ofendida o injustamente alu-
dida por algin medio de comunicacién social y a que su aclaracidn o recti-
ficacidn sea gratuitamente difundida.

Titularidad del derecho de propiedad sobre los
medios de comunicacidén social.

Materia que debid considerar con especial detenimiento y
profundidad esta Comisién, fue la relativa a la titularidad del derecho
de propiedad sobre la prensa escrita,’radial y televisiva,

Prensa escrita

Con respecto a la prensa escrita, el anteproyecto consagra
el derecho de toda persona natural o juridica a fundar, editar y mantener

diarios, revistas y periddicos en las condiciones que determine la ley.

Radiodifusién

En cuanto a la titularidad del derechq a operar estaciones
radiodifusoras, hemos debido distinguir entre el medio de difusidn
propiamente tal, esto es la via por la cual la radiodifusidn se reali-
za, constituida por las ondas hertzianas o espectro radioeléctrico y

las instalaciones y equipos que utilizan dichos medios.
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Si bien la naturaleza juridica del espectro radioeléctrico
puede ser susceptible de diversas apreciaciones, estimamos que por
sus caracteristicas debe asimildrsele al bien nacional de uso pablico
que pertenece a la Nacidn toda y cuyo uso corresponde a todos los habi-
tantes. De acuerdo con esta concepcién, dichas ondas o frecuencias no
pueden ser motivo de apropiacidon exclusiva ni por el Estado ni por
los particulares. Pero obviamente corresponde al Estado fijar las
normas que regulen su uso uniforme y aprovechamiento integral,
lo que se obtiene mediante el sistema de la concesidn de dicha fre-
cuencia a los particulares, siempre que se otorguen sin discrimina-
cidn arbitraria y en consideracion a determinados requisitos técnicos
o programaticos y de probidad moral de los concesionarios del derecho.

-

Por esta razén, el anteproyecto dispone que corresponderd

.
al Consejo Nacional de Radio y Televisidén, cuya creacidén se propone y
al que nos referiremos mds adelante, otorgar, renovar y cancelar las
concesiones de radiodifusidn; y preséribe. ademds, que en ningln caso
se podrd establecer el monopolio estatal de la radiodifusién.

Televisidén

El tema de la titularidad de la funcién tel.evisiva fue con-

- siderado exhaustivamente tanto por la Comisién como por la Subcomisidn
designada por ella, la que tuvo la oportunidad de escuchar a los funcio-
narios y personas méds vinculados y conocedores de este problema,

De las distintas formulas propuestas, el debate en la
Comisién se centrd alrededor de dos.proposiciones concretas: la que
mantiene la reserva al Estado y a..l las universidades de la titularidad
de la funcidn televisiva y la que permite el ingreso de la televisién

privada o comercial.

La primera proposicién aduce que la funcidn de hacer televi-
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sion tiene las caracterfisticas de un servicio pidblico y que representa
un patrimonio nacional de inmenso valor por el impacto que puede
ejercer sobre la colectividad, razon por la cual esta funcién no debe-
ria quedar al arbitrio de los particulares. Por otra parte, quienes
asi piensan consideran también el gravamen que implicaria para el
pais el costo total de la instalacién y operacién de la televisién
en forma competitiva, sin que ello reportara beneficio cuali-
tativo alguno para la televisidén chilena.

La proposicién de incorporar, en cambio, a los particulares
a la titularidad de la actividad televisiva,_se fundamenta en el hecho
de que las ondas de televisién, como las de radio, constituyen bienes
nacionales de uso pdblico y, en consec.uencia, pertenecen a la Nacidén
toda, lo que supone que todos los chilenos cuenten con la posibilidad
de tener acceso igualitario a aquélla, siempre y cuando cumplan con

los requisitos y condiciones establecidos por la ley.

La Comision, en definitiva, opté por aceptar la segunda
L]

3 . - * - e
proposicion. Cree que es preferible una norma constitucional mis
flexible y abierta que abra las puertas en el futuro a la posibilidad
de la televisidén privada con los resguardos adecuados para evitar
sus eventuales desbordes y lograr una sana competencia que permi-
ta no sélo una ganancia legitima, sino también el desarrollo y per-
feccionamiento tecnolégico de este medio de comunicacién social.

&
. - 3 2 - .
Piensa si, que el Estado y las universidades tienen un

derecho inherente derivado de razones histdricas y culturales a una

. # .
concesion de rango superior, y que el acceso de los particulares
L]
-, . - = - .
a la funcidn televisiva debe, en cambio, tener slempre su origen

en una concesidén administrativa a aquellos que cumplan con los

requisitos que la ley sefale.
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Por estas razones, y a objeto de dejar al legislador la
mayor amplitud para estimar la conveniencia, de acuerdo a las
circunstancias del pais de organizar la funcidn televisiva, el ante-
proyecto establece que sdlo el Estado y aquellas universidades y

(demés entidades que la ley determine podrdn establecer, operar
y mantener estaciones de televisién. En ninglin caso podrd esta-
blecerse el monopolio estatal de la televisidn.

Limitaciones en resguardo de la democracia.

No podemos dejar de destacar aqui, aunque ya nos re-
ferimos a esta materia, en la primera parte de este informe, el
precepto del anteproyecto que prescribe que no podrin ser duefios,
directores o administradores de un medio de comunicacién social,
ni desempefiar en ellos funciones relacionadas con la emisién o
difusidén de opiniones o informaciones, las personas que hubieren
sido declaradas responsables por el Tribunal Constitucional de
haber atentado contra el ordenamiento institucional de la Repu-
blica, vale decir, contra los valores -y principios bdsicos en que
descansa la institucionalidad.

Este precepto, como lo sefialamos entonces, es uno
de los mecanismos juridicos de proteccién de la democracia que
hemos contemplado y que consideramos indispensable, ya que si
permitimos que las doctrinas disolveﬁtes y totalitarias se valgan
de los medios de comunicacidn social, esta;emos haciendo facti-
ble a corto plazo la destruccién de la democracia y el té rmino
de la libertad. P

Por las consideraciones expuestas: hemos eliminado
la disposicién de la normativa anterior que establecia que no

podrd ser constitutivo de delito o abuso sustentar o difundir cual-

quier idea politica. Al amparo de este precepto, incluso la vio-
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lencia terrorista llegd a propagarse bajo el manto protector de
presentarse como una idea politica.

Consejo Nacional de Radio y Televisién.

La radio y la televisién tienen una trascendencia espe-
cal en la sociedad contempordnea por su capacidad de penetracidn
constante y masiva, lo que hace necesario que exista un organismo
independiente, integrado por personas de gran idoneidad moral en-
cargado de velar porque estos medios de comunicacidn social cum-
plan las altas finalidades que les corresponden.

En este sentido, la Comisién tuvo en consideracién la
existencia del Consejo Nacional de Televisién, creado por la ley
17.377, el cual si bien no parece apropia;do en su actual conforma-
cién, revela la evidencia de que nuestro ordenamiento juridico ha
sentido la necesidad de regular la actividad televisiva, en forma
especial. L.a Comisidn piensa que el mismo procedimiento debe
adoptarse respecto a la radiodifusién, @ que  esulta incuestionable
que ésta presenta mayores similitudes con la televisidn que con la
prensa escrita.

Desde luego, ni las estaciones de radiodifusién ni las de
televisién pueden, por su naturaleza, ser ilimitadas. Ademads,
mientras la persona que compra o se suscribe a una publicacién
realiza un acto especifico y deliberado, la radio y la televisidn
llegan en forma permanente a cada hogar p(;r el solo hecho de la
adquisicién de un receptor determinado. Esto mismo se traduce
en que mientras el influjo de los impres;os estd circunscrito a
determinados niveles culturales segln la naturaleza que €l revista,
las transmisiones de radio y tlelevisién cualquiera que sea su con-

tenido alcanzan a todos los 4mbitos, estratos y edades de la socie-



dad, siendo su influjo objetivamente mucho més exfeRg6 & indec
terminado.

Por otra parte, mientras el impreso puede sg7 veisfdg
con mayor atencion, el sonido o la imagen audiovisual pasa répi-

. - . ] -
damente sin que sea posible analizarla con un real espiritu cri-
tico. El impacto, incomparablemente m&s fue rte por el vigor

. . - s
que poseen los medios que emplean la radio y la televisi6n, se
graba en la mente con particular fuerza emocional, y sin que
generalmente permita ser contrarrestado por un juicio indepen-
diente y objetivo del que recibe su mensaje.

Todas las razones antedichas han llevado a la Comisién
a estimar que un Estado moderno tiene el deber imperioso de velar
por el buen uso de estos medios de comunicacién social de un modo
especialmente cuidadoso, sin que ello pueda ser aprovechado con
fines politicos subalternos.

Es por ello que propiciamos la creacidn del Consejo

.
Nacional de Radio y Televisi6n, con una composicién que asegure
su independencia politica, y que a la vez garantice su plena idoneidad
para tan altas funciones.

La conformacién de este Consejo Nacional de Radio y
Televigién que el anteproyecto contempla y sus atribuciones, como
lo relativo al régimen de pro iedad y funcionamiento de los medios

g prop y
&

. . - - s -

de comunicacién y a su expropiacidén, son considerados en el pirra-

fo siguiente relativo a las conclusiones.

Conclusiones
a

Resumiendo, todo lo anterior, el anteproyecto con rela-



cién a esta garantia constitucional, contiene las siguientes ideas
precisas:

a) Asegura la libertad de emitir opiniones y la de
informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier
medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se
cometan en el ejercicio de estas libertades en conformidad a
la ley. Con todo, los tribunales podrdn prohibir la publicacién o
difusion de opiniones o informaciones que atenten contra la moral, el
orden piblico, la seguridad nacional o la vida privada de las per-
sonas.

b) Determina que la ley estableceri un sistema de
censura para la exhibicién de la produccién cinematografica y su
publicidad. -

c) Garantiza el derecho de recibir la informacidn en
forma veraz, oportuna y objetiva sobre el acontecer nacional e
internacional, sin otras limitaciones qu las ex resadas en la
letra a). .

d) Dispone que toda persona natural o juridica ofendida
o injustamente aludida por algin medio de comunicacién social, tiene
derecho a que su aclaracién o rectificacién sea gratuitamente difun-
dida, en las condiciones que la ley determine, por el medio de co-
municacion social en que esa informacién hubiere sido emitida.

e) Reconoce el derecho de toda persona natural o juridica
de fundar, editar y mantener diarios, revistas y peridédicos, en las
condiciones que determine la ley. 5

f) Prescribe que sélo el Estado,y aquellas universidades
y demds entidades que la ley determine ,podrin establecer, operar

y mantener estaciones de televisidn.
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g) En ningln caso podr4 establecerse el monopolio
estatal de la radiodifusién y de la televisién.
. . . * . #
h) Crea un Consejo Nacional de Radio y Televisidn,

. - . - L 4
organismo autonomo con personalidad juridica, que sera pre-
sidido por una persona designada por el Presidente de la Re-
piblica con acuerdo del Senado, e integrado, ademds, por un
Ministro de la Corte Suprema elegido por ella, por un repre-
sentante del Consejo de Seguridad Nacional, designado por éste,
por un delegado de la educacién superior nombrado en confor-
midad a la ley orgdnica respectiva y por un representante de
las organizaciones de padres y apoderados de la ensefianza me-
dia,designado en conformidad a la ley. En lo demds, su organiza-

. # . - -~ -

cion y funcionamiento serdn determinados por ley.

Corresponderd al Consejo Nacional de Radio y Tele-

. . ” - - - . -
vision cjercer las atribuciones que le encomiende la ley, desti-
. . . # - « #
nadas a velar por que la radiodifusién y la televisién cumplan
-
con las finalidades de informar y promover los objetivos de la
. A - .~ -~ -~

educacion que la Constitucién consagra y scrd, ademds, de su
compcetencia otorgar, renovar y cancelar las concesiones de
radiodifusién.

Se contempla un recurso para ante la Corte Suprema,

s - . . .
la que resolverd en conciencia, respecto de las resoluciones del Consejo
. . p »

que 1mpongan sanciones a los medios de comunicacién correspon-
dientes y de las demds que determine la ley.

i) Establece la prohibicidén de ser duefios, directo-

9

res o administradores de un medio de comunicacién social y la

de desempeidiar en ellos funciones relacionadas con la emisidn

- - # - - 3 3
o difusion de opiniones o informaciones, a las personas que el
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Tribunal Constitucional hubiere declarado responsables de haber
atentado contra el ordenamiento institucional de la Repiblica.
Tampoco podrdn serlo las personas que hubieren sido-condena-
das a pena aflictiva o por los delitos que la ley sefiale.

j) Dispone que sdlo por ley podrd modificarse el ré-
gimen de propiedad y de funcionamiento de los medios de co-
municacién social y que su expropiacidn sélo proceders en
virtud de ley especial con quérum calificado y con previo pago

al contado de la indemnizacién.

LIBERTAD DE ENSENANZA
L

67.- Como lo sefialaramos al tratar del derechoa la °
educacidn, la Comisién estimé conveniente considerar como
garantias constitucionales distintas la libertad de ensefianza
y el derecho a la educacidn.

La libertad de ensefianza se refiere al derecho que
asiste a las personas para participar en los procesos de ense-

a
fnanza y aprendizaje y comprende tanto la ensefianza reconocida
oficialmente o sistemdtica, como la no sistcmdtica. Esta liber-
tad significa el derecho de abrir, organizar y mantener estable-
cimientos educacionales, de seleccionar el contenido de los co-
nocimientos que se impartan, determinar los métodos de dichos
. -
procesos y establecer los sistemas de su evaluacidn.
"‘ 4

El anteproyecto establece que el ejercicio de la liber-
tad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las que imponen
la moral, las buenas costumbres, el orden piiblico y la seguridad

o

nacional, y que no podrd contravenir los objetivos de la educacién
sefialados en la Constitucién.

Por amplia que sea esta libertad, es derecho esencial

e irrenunciable del Estado el ejercer la tuicién y superior vigi-
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lancia de la enseflanza reconocida oficialmente, excluida la su-
perior. Mds aln es su deber velar por que dicha ensefianza, en
sus diversos niveles, cumpla con ciertos requisitos minimos y
comprobar, en un procedimiento objetivo de general aplicacidn,
que estas exigencias se observen, de modo que las certificacio-
nes y grados que otorguen los establecimientos respectivos ten-
gan plena validez.

Por otra parte, el anteproyecto dispone que la ensefian-
za reconocida oficialmente por el Estado, debe cumplir los obje-
tivos de la educacién y que no podrd orientarse a propagar ten-
dencias politico partidista alguna. Este Gltimo precepto nos pa- |
rece fundamental, porque la experiencia nos ensefia que nada es
mdés dafiino para la formacidn de nuestra juventud que politizarla

.
prematuramente, ya que ello implica el descuido de los estudios
y de las disciplinas que le son indispensables en esta etapa de la
vida.,

La Comisidén, con respecto a la ensefianza reconocida
oficialmente, exceptuada la superior: estima que la ley que la re-
gule, debe contemplar una participacién en el desarrollo del pro-
ceso educativo de los padres y apoderados, profesores y, en ge-
neral, de los distintos sectores vinculados a la educacién.

En cuanto a la educacién superior, el anteproyecto
prescribe que una Ley Orgdnica Constitucional establece ra los
requisitos objetivos y generales para que el Estado confiera su

s
reconocimiento oficial a los establecimientos que la impartan.

Al referirnos a los establecimientos de educacidén su-

perior, comprendemos, por cierto, a las universidades y a
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aquellos otros que la ley orgénica constitucional estime me-
nester reconocer, ya que el desarrollo que hoy ha alcanzado la
educacién puede aconsejar la existencia de establecimientos des-
tinados a impartir conocimientos superiores especificos, sin
llegar a constituir una Universidad en la amplitud de disciplinas
que este concepto abarca.

Este tipo de establecimientos existen en la actualidad
en numerosos paises.

El anteproyecto dispone que los establecimientos de
educacidén superior estatales o particulares reconocidos por el
Estado, gozardnde personalidad juridica y de autonomia acadé-
mica, administrativa y econdmica. Naturalmente que el antepro-
yecto en disposicidn transitoria prescribe que las actuales Univer-
sidades conservardn la personalidad juridica que tienen y el reco-
nocimiento oficial de que gozan,

La autonomia académica estd referida a la libertad

L]
que tienen las universidades para determinar los contenidos y
métodos de sus actividades de ensefianza "y aprendizaje, como
asimismo los procedimientos para su evaluacién; al otorgamiento
de los grados académicos correspondientes; a la realizacién de

investigaciones; y al desarrollo de actividades de extensién que

]

les son propias,
&

. - - - i - -
La autonomia administrativa dice relacién con la liber-
tad que ellas tienen‘para determinar las estructuras internas que
- . - > -
sirvan eficazmente a la gestién académica.

La autonomia econémica, finalmente, se refiere a la
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facultad de destinar los fondos de que dispongan, a fin de satis-
facer sus finalidades académicas.

Es muy importante que los requisitos que establezca
la ley para que el Estado reconozca como tal a un estahlecimiento
de educacién superior, sean objetivos y generales, a 6bjeto de evitar
que dicho reconocimiento quede entregado ,en definitiva,al arbitrio
discrecional de la autoridad respecto de cada caso concreto y par-
ticular.

Por Gltimo, y como lo sefialamos en la primera parte

de este informe, el anteproyecto prescribe que no podrdn ser
duefios, rectores o directores de establecimientos de educacién,
ni ejercer en ellos funciones relacionadas con la ensefianza, las
personas que hubieren sido declaradas responsables por el Tri-
bunal Constitucional, de haber atentado contra el ordenamiento
institucional de la Republica.

Una herramienta especialmente forn-ativa de la juven-
tud, tan importante como es la ensefianza, no puede estar en ma-
nos de elementos disociadores que atenten contra las bases fun-
damentales en que descansa la sociedad. .

Consecuente con lo dicho precedentemente, el antepro-
ycto contiene con respecto a esta garantia, las siguientes ideas
precisas:

La Constitucién asegura a todas las personas:

La libertad de ensefianza.

>

a) La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales, a los que
corresponderd seleccionar el contenido de los conocimientos que
se impartan; determinar los métodoa del proceso de ensefianza y

aprendizaje y establecer los sistemas de su evaluacién.
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b) El ejercicio de la libertad de ensefianza no tiene otras
limitaciones que las que imponen la moral, las buenas costumbres,
el orden piblico y la seguridad nacional, y no podri contravenir

los objetivos de la educacién sefialados en esta Constitucion.

c) La ensefianza reconocida oficialmente por el
Estado debe cumplir dichos objetivos y no podrd orientarse
a propagar tendencia politico partidista alguna.

d) Al Estado corresponderd sefialar los requisitos mi-
nimos que deberdn exigirse para cada uno de los niveles de la
ensefianza reconocida oficialmente, excluida la educacidn su-
perior, y asegurar su cumplimiento a través de medidas ob-
jetivas y de general aplicacidén. Las certificaciones y grados
que otorguen los establecimientos de ensefianza que cumplan
con estos requisitos tendrdn plena validez.

e) Una ley orgédnica constitucional estableceri los re-
quisitos objetivos y generales para que el Estado confiera su
reconocimiento oficial a las unive rsidades y a los estableci-
mientos que impartan educacién superior. Obtenido dicho reco-
nocimiento los titulos, grados y certificaciones que éstos otor-

guen tendrdn plena validez.

f) Los establecimientos de educacién superior, esta-
tales o particulares reconocidos por el Estado, gozardn de per-
.
sonalidad juridica y de autonomia académica, administrativa y
econdmica. "

g) No podrén ser duefios, rectores o directores de es-
tablecimientos de educacidn ni ejercer en ellos funciones rela-
cionadas con la ensefianza, las personas que hubieren sido de-
claradas responsables por el Tribunal Constitucional de haber

atentado contra el ordenamieuto institucional de la Repiblica.

Tampoco podrédn serlo las que hubieren sido condenadas a pena



122

Fd it

aflictiva o por los delitos que la ley sefale.

h) Las universidades actualmente existentes man-
tendrdn la personalidad juridica y el reconocimiento oficial de
que gozan,

EL DERECHO DE PROPIEDAD
68. - Esta garantia, una de las de mayor trascendencia en
nuestro ordenamiento institucional, ha sido objeto de importan-
tes modificaciones destinadas a fortalecer este derecho, el que,
sucesivas reformas a la Carta de 1925, habian debilitado en tal
forma que pudo ser gravemente conculcado durante el régimen
anterior.

El derecho de propiedad, como lo expresaramos en
la parte general de esteoinforme, es bisico para la existencia
de una verdadera democracia, pues, en el hecho, permite el
disfrute de las libertades piblicas y especialmente de la liber-
tad politica.

Si la satisfaccién de las necesidades mis primordiales
de la persona y de su familia dependen de la voluntad omnimoda
del Estado, no hay ni puede haber libertad polftic;. Un régimen
que desconozca o debilite el derecho de propiedad, desconoce o
debilita la democracia y asfixia la capacidad creadora del hom-
bre que es el gran motor que impulsa el desarrollo de los pueblos.

Mientras mds respetuoso sea un Estado del derecho de
propiedad y de su mds amplia proyeccién que es la libertad econd-
mica, mds libre serd el modo de vivir y la actividad de las per-

sonas y, por cierto, é€sta serd mds productiva y beneficiosa para

el pais.
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La nueva normativa que contiene el anteproyecto, junto con
fortalecer el derecho de propiedad, reconoce la importante funcién social
que é1 cumple.

Para una mayor claridad en la consideracién de esta ma-
teria, trataremos, en primer término, los principios y normas del
anteproyecto relativos a la propiedad o dominio adquirido en general,
para luego referirnos a determinadas especies de propiedad, como
la propiedad minera y de las aguas; el derecho de autor o dominio
sobre las obras de cardcter literario, artistico o cientifico y la
propiedad industrial.

A) Ambito de la garantia constitucional

El precepto que os proponemos garantiza el derecho de
propiedad en sus diversas especies, sobre toda clase de bienes,
corporales o incorporales. En este sentido, ampara en forma
amplia este derecho, cualesquiera que sea s-u significacién patrimonial
o la f‘orma de propiedad, sea esta Gltima individual, familiar, comuni-
taria, etc.

De manera explicita la gat:antfa constitucional comprende,
ahora, a los bienes incorporales, vale decir, a los derechos y acciones,
ddndole de este modo jerarquia constitucional al principio legal conteni-
do en el articulo 583 del Cédigo Civil, segin el cual sobre las cosas
incorporales hay también una especie de propiedad.

La preceptiva anterior, como consecuencia de la reforma
constitucional de 1971, contenia una norma eseecial relativa a los de-
rechos emanados de los llamados contratos-leyes y disponia que en
los casos en que el Estado o sus organismos hayun celebrado o celebren

con la debida autorizacién o aprobacién de la ley, contratos o conven-

ciones de cualquier clase en que se comprometan a mantener en favor
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de particulares determinados regimenes legales de excepcidn o trata-
mientos administrativos especiales, éstos podrdn ser modificados o
extinguidos por la ley cuando lo exija el interés nacional.

El precepto citado desaparece, ya que los derechos que
emanan de los contratos o convenciones legalmente celebrados entre
un particular y el Estado, son bienes incorporales amparados por la
garantia constitucional que asegura el derecho de propiedad sobre toda
clase de bienes y, en consecuencia, el titular de estos derechos no
puede ser privado de los mismos, sino en virtud de expropiacién en
conformidad a las normas generales.

Si un particular tiene la obligacién de respetar y cumplir la
palabra empefiada en un contrato, con mayor razon le asiste este deber
al Estado, y serd el legislador, al autorizar este tipo de convenciones,
el que deba adoptar los resguardos tendientes a amparar los derechos
del Estado y de la colectividad, estableciendo las normas y limitaciones
que estime conveniente.

B) Adquisicién, uso y goce del dominio.

El anteproyecto prescribe al respecto que sélo la ley
puede establecer el modo de adquirir la propiedad.'de usar, gozar y
disponer de ella. De este modo, se establece en forma clara y expli-
cita cudl es el érgano o autoridad facultado para dictar normas sobre
la forma de adquirir el dominio o de ejercer sus atributos propios.
Pero este mandato al legislador no lo_autoriz'a para imponer exigencias
o restricciones arbitrarias a la adquisicidén, uso, goce y disposicién
de los bienes, sea por acto entre vivos o por causa de muerte, porque

esto significaria afectar el derecho en su esencia y desconocer la ga-

rantia constitucional que asegura la libertad para adquirir el dominio



de toda clase de bienes y que consideramos al tratar el derecho a la
propiedad,

C) Funcién social de la propiedad. Limitaciones y restric-

ciones.

La funcién social es inherente al derecho de propiedad y
estd implicita en él. Supone que el derecho debe ser ejercido de acuerdo
con el fin que le es propio y en armonia con los inte reses colectivos,

En este sentido, el anteproyecto contiene también una
modificacién importante a la preceptiva anterior, ya que dispone que
"s61d'la ley puede establecer las limitaciones y obligaciones que permi-
tan asegurar la funcién social de k. propiedad.

Estas restricciones constituyen la expresién juridica de
los deberes anexos al dominio que la doctrina sefiala como consecuencia
de su cardcter social. Es, entonces, la funcién social de la propiedad
la que justifica las limitaciones y obligaciones que el legislador puede
imponer.

La disposicidén constitucional anterior permitfa que las
limitaciones y obligaciones a la propiedad tuvicran por objeto hacerla
accesible a todos, concepto que contenido en la pre::eptiva del derecho
del dominio adquirido, resultaba profundamente equivoco, ya que hasta
permitia sostener que podfa privarse a una persona de todo o parte
de su derecho para hacer accesible la propiedad a los deméds. Por esta
razén, y como se sefiald oportunamente, la C;omisién considerd este con-
cepto al tratar del derecho a la propiedad.

Sin definirla, el anteproyecto, al igual que la norma an-
terior, sefiala que la funcidn social comprende cuanto exijan los inte-

reses generales del Estado, la seguridad nacional, la utilidad y la salu-

=



bridad piblicas, el mejor aprovechamiento de las fuentes y energfas
productivas en el servicio de la colectividad y la elevacién de las con-
diciones de vida del comin de los habitantes.

Sin embargo, la norma que proponemos contiene una mo-
dificacién de importancia, ya que incluye,entre los conceptos que com-
prende la funcidn social,el de la seguridad nacional, acepcidn que es
mds amplia y trascendente que la idea de interés general del Estado
contenida en el precepto anterior, ya que el Estado es una persona ju-
ridica delimitada, con intereses propios, y lo que dice relacidén a la
seguridad del Estado tiene obviamente una connotacién mis restringida
que lo referente a la seguridad de la Nacién toda.

La enumeracién de la norma constitucional que sefiala
las fuentes de las limitaciones al dominio es taxativa Yy, en consecuen-
cia, no puede la ley y menos la autoridad administrativa, contemplar
ot ras.

Las restricciones y obligaciones que la normativa cons-
titucional permite establecer al legislador en razén de los intereses
superiores sefialados, no dan lugar, por cierto, a indemnizacién alguna)
pero siempre que ellas no afecten la esencia del derecho ni importen
privar a su titular de alguno de los atributos del dominio, pues, ello
s6lo podria tener lugar a través de la expropiacién.

Lo dicho guarda armonia con otro precepto del antepro-
yecto al que nos referiremos mds‘adelante, y que establece que las

.
leyes que interpreten, regulen o complementen las garantias que la
Constitucién asegura, o que las limiten en los ca 0os en que ella lo
autorice, no podrdn afectar los deerechos en su esencia, ni imponer

condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio.
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D) Privacién del dominio. Expropiacién.

Sin duda que las modificaciones mds importantes que
contiene el anteproyecto al derecho de propiedad, son las que dicen
relacién con la privacién del dominio.

Es aqui, precisamente, donde debe residir la verdadera y
real garantia constitucional del derecho de propiedad y que consiste
en que nadie pueda ser privado de él,sino en virtud de ley que autorice
la expropiacidn y con la consiguiente indemnizacién por el dafio patri-
monial efectivamente causado al expropiado.

Las reformas que en este aspecto esencial sufriera la
Carta de 1925, hicieron desaparecer bisicamente la garantia que con-
tenia. En efecto, ellas dejaron entregadas*a la voluntad del legislador
todo lo referente al derecho a indemnizacién en caso de expropiacién,
a la determinacidén de su monto, condiciones de pago, forma de extinguir
la obligacidén, oportunidades y modo en que procede la toma de posesién
del bien expropiado, como asimismo lo r=lativo il tribunal llamado a
conocer de la reclamacidn del afectado. Es decir, la disposicién dejé
de ser una garantia constitucional y de este modo una materia tan tras-
cendental quedd entregada al arbitrio del legisladory de mayorias oca-
sionales.

En el caso de la expropiacidén de los predios risticos la
norma constitucional llegd al extremo de determinar en forma arbitra-
ria la indemnizacién, fijindola en el avalo vigente de dichos predios
para los efectos de la contribucidn territorial mds el valor de las
mejoras que no estuvieren comprendida.s en dicho avalio, permitiendo
que el pago pudiera hacerse en un plazo diferido de hasta 30 afios.

El anteproyecto, repara, por cierto, esta injusticia y

sujeta la expropiacién de la propiedad agricola al régimen general que

establece para toda clase de propiedad, ya que no hay razones valederas
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que justifiquen un trato discriminatorio al respecto.

La nueva normativa que proponemos - dispone que nadie
puede,en caso alguno,ser privado de su propiedad, del bien sobre que
recae o de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio,
sino en virtud de ley general o especial que autorice la expropiacién
por causa de utilidad pdblica o de interés social o nacional calificada
por el legislador,

En consecuencia, se contemplan tres causas o motivos
que hacen constitucionalmente procedente la expropiacién: la utilidad
pablica, el interés social y el interés nacional. Esta 4ltima causal,
que no figuraba en la preceptiva anterior, tiene una connotacién mds
amplia que el interés social, ya que no estd vinculada a determinados
estratos sociales, sino que dice relacién al interés superior de la

=

Nacién.

v

La facultad que se reconoce al legislador, en casos califica-
dos para reservar la propiedad de determinada categoria de bienes al
Estado y el haber contemplado el interés nacional como causal de ex-

. . ” =4 - * . -
propiacion, nos ha permitido eliminar el concepto de nacionaliza-

cién que figuraba en el inciso tercero del N° 10 del articulo 10 de la

Carta anterior, concepto que mds bien tiene una connotacién ideolégica-

politica que juridica, por lo que no se justifica,a nuestro juicio,hacer

de la nacionalizacién una institucién auténoma, en circunstancias que

se trata de una verdadera expropiacién por causa de interés nacional.
En un articulo transitorio del anteproyecto se dispondrd,

por cierto, que la gran minerfa del cobre y las empresas consideradas

s
como tal, nacionalizadas en virtud de lo prescrito en la disposicidon

- . * . - -
décimoseptima transitoria de la Constitucidn Politica, continuarin

rigiéndose por las normas constitucionales actualmente vigentes.
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E) Derecho a la indemnizacién y determinacién de su monto.

En esta materia el anteproyecto contiene tres princi-
pios fundamentales, a saber: 1) El expropiado podrd reclamar
de la legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales ordina-
rios. 2) Tendrd siempre derecho a indemnizacién por el dafio pa-
trimonial efectivamente causado. 3) La indemnizacién debe fijgrse
de comin acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por
dichos tribunales.

Al hacer referencia la normativa al dafio patrimonial
excluye el puramente moral, pero comprende tanto el dafio emer-
gente como el lucro cesante.

La Comisién ha estimado que lo justo es indemnizar el
dafio patrimonial efectivamente causado, ya que puede darsec, por
ejemplo, el caso de expropiaciones parciales que por efecto de las
obras que realice la entidad expropiante, el expropiado no sufra
perjuicios, y, por el contrario, obtenga ¢l benclicio de una plus-
valia en el resto de su propiedad.

La determinacién de la indemnizacién, a falta de acuerdo
entre expropiante y expropiado, debe ser fijada po;' el tribunal or-
dinario competente.

F) Forma de pago de la indemnizacién.

En cuanto a la forma de pago de la indemnizacién a falta
de acuerdo entre expropiante y expropiado, c;lla debe ser pagada en
dinero efectivo y de inmediato. EI pago en dinero y al contado en
caso de expropiacidon, constituye la verdadera garantia que protege

al derecho de propiedad, pues si se permitiera el pago en otra for-
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ma, la capacidad del Estado para expropiar seria ilimitada Yy
con ello la garantia del derecho de dominio podria verse seria-
mente afectada,

Si la expropiacién procede por causa de un interés
piblico, en que el beneficio que de ella proviene lo recibe la
sociedad en general, no parece justo hacer recaer sus conse-
cuencias solo sobre el expropiado, ocasiondndole el pe‘rjuic'io
de no poder obtener de inmediato la compensacidn respectiva

en un valor equivalente. El Estado debe valerse de otros me-

dios y recursos, incluso, si fuere necesario, el establecimiento
de tributos que, afecten equitativamente a todos, para pagar el

precio de las expropiaciones que efectde.

Sin embargo nos ha parecido conveniente contemplar
una excepcién al pago al contado de la indemnizacidn para a-
quellos casos en que el superior interés nacional lo exija. En
tal evento el anteproyecto establece que la ley especial respec-
tiva debera ser aprobada con quérum calificado y dispone que el
pago podra efectuarse en un plazo miximo de cinco afios en cuo-
tas anuales iguales,debidamente reajustadas desde la fecha de
la expropiacién y con los intereses que fije la ley.

Con todo, la pequefia propiedad ristica y urbana, los
talleres artesanales y la pequefia empresa industrial extractiva
o comercial, definidos por la ley,;‘asf como la vivienda habitada
por su duefio, no podrdn expropiarse sin previo pago al contado
de la indemnizacidn.

Si se compara esta norm“a con la que regia ante riormente,
que sblo concedia este beneficio a la pequefia propiedad rdstica tra-
bajada por su duefio y a la vivienda habitada por su propietario,

se podrd observar que la garantfa ha sido considerablemente am-
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pliada.

La ley a que hace referencia este precepto es hoy la
ley orgdnica de expropiaciones N° 2186, de 9 de junio de este afio,
promulgada por el Gobierno de V.E. y que fue objeto, en su opor-

tunidad, de un detenido estudio de parte de esta Comisién.

G) Toma de posesién material

El expropiante podrd tomar posesién material del bien
expropiado segin las disposiciones del anteproyecto previo pago
del total de la indemnizacidén o de la parte de ella que correspon-
da pagar de contado, las que a falta de acuerdo serdn determina-
das provisionalmente por peritos en la forma que sefiale la ley
que, como se ha expresado, es en la actualidad la Ley Orgédnica
de Expropiaciones citada anteriormente.

En consonancia con lo dicho precedentemente, el antepro-
yecto contendrd, en relacién con la propiedad en general, las
siguientes ideas precisas:

a) Se garantiza el derecho de propiedad en sus diversas

especies sobre toda clase de bienes, corporales o incorporales.

b) Se dispone que sdlo la ley puede cstablecer el modo
de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las
limitaciones y obligaciones que permitan asegurar su funcién so-
cial.

c) La funcién social de l‘a propiedad comprenderd cuanto
exijan los intereses generales del Estado, la seguridad nacional, la
utilidad y la salubridad pdblicas, el mejor aprovechamiento de las
fuentes y energias productivas en el servicio de la colectividad y la
elevacién de las condiciones de vida del comin de los habitantes.

d) Nadie podrd, en caso alguno, ser privado de su propie-

dad, del bien sobre que recae o de alguno de los atributos ¢ facul-
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tades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o espe-
cial que autorice la expropiacién por causa de utilidad pablica o
de interés social o nacional, calificada por el legislador.

e) El expropiado podrd reclamar de la legalidad del acto
expropiatorio ante los tribunales ordinarios y tendrd siempre dere-
cho a indemnizacién por el dafio patrimonial efectivamente causado,
la que se fijard de comiin acuerdo o en sentencia dictada conforme

a derecho por dichos tribunales,

f) A falta de acuerdo, la indemnizacién debers ser pa-
gada en.dinero efectivo, al contado o en un plazo mdximo de
cinco afios en cuotas iguales si por exigirlo el interés nacional
una ley especial aprobada con quérum calificado lo autorice.

g) La toma de posesién material del bien expropiado
tendrd lugar previo pago del total de la indemnizacidn o de la
parte de ella que corresP;nda pagar de contado, las que, a
falta de acuerdo, serdn determinadas provisionalmente por
peritos en la forma que sefiale la ley. En caso de reclamo
acerca de la procedencia de la expropiacién, el juez podrd,
con el mérito de los antecedentes que :se invoquen decretar
la suspension de la toma de posesién.,

h) La pequefia propiedad rdstica y urbana, los
talleres artesanales y la pequefia empresa industrial extrac-
tiva o comercial, definidos por la ley, asi como la vivienda
habitada por su duefio, no pueden expropiarse sin pago pre-
vio y al contado de la indemnizacidn.

PROPIEDAD ;VIINERA
69. - Esta importante materia fue considerada por la

Comisién con la colaboracién del Ministerio de Mineria y

de sus asesores.

Para una mejor comprensidn de las conclusiones

a que arribd la Comisién es conveniente tener presente las ‘
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siguientes consideraciones que explican las variaciones que
ha tenido en nuestro pais el régimen legal de la propiedad
minera y el alcance de la nueva preceptiva que os propone-
mos.
Con anterioridad a 1a reforma constitucional de 1971 con-

templada en la ley 17.450,de fecha 16 de julio de ese afio, el régimen

legal minero establecido en el articule 591 del Cédigo Civil, que en
su origen derivaba de la legislacién hispanoamericana que le ante-
cedid, atribufa al Estado un dominio eminente o virtual sobre todas
las minas, como una especie de manifestacién de la soberania y re-
conocia en el particular una propiedad, que si bien era especial,
sobre todo en cuanto no era perpetua, ya que estaba sujeta a extin-
cidén a virtud del incumplimiento de las condiciones de amparo,
estaba protegida por la garantia constitucional de toda propiedad.

El sistema anterior de la propiedad minera vigente hasta
la reforma de 1971 nunca dio origen a dificultades de importancia
en su aplicacidén prdctica y, antes bien, constituy6é un marco legal
que dio las garantias necesarias para que dentro de é1 se desenvol-
vieran y desarrollaran normalmente las actividades mine ras,

En virtud de la reforma constitlucional contenida en la
citada ley 17.450 se otorgd al Estado un dominio de cardcter patri-
monial sobre todas las minas al disponer el texto constitucional vigente
que aquél tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e impres-
criptible de todas ellas. Tal prop{)sit(}; quedd ademds en evidencia
en el Mensaje con que el Ejecutivo envid al Pa;lamento el Proyecto
respectivo al expresar que es necesario 'dejar e-tablecido clara y
definitivamente que el derecho que’ el Estado tiene sobre las minas,
covaderas, arenas metaliferas, salares y depdsitos de .;arbén e hidro-
carburos es un perfecto derecho de propiedad o dominioéicon todas las

\

caracteristicas de la esencia y de la naturaleza del misro, de modo |

|
que los particulares no han podido adquirir sobre esos bienes sino {
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los derechos especificos comprendidos en los términos de la respec-

tiva concesidn., ."

La reforma constitucional que analizamos, al dar paso a

un régimen de concesiones de explotacién «n lugar de propiedad,
ha debilitado considerablemente el derecho bajo cuyo imperio
pueden los particulares explotar las minas.

La concesién como acto de la Administracién que confiere
derechos para la utilizacién y aprovechamiento de bienes de dominio
piblico, presenta caracteristicas que no se avienen con la actividad
minera, marcada ostensiblemente por su aleatoriedad.

AGn cuando el texto constitucional vigente toma algunos
resguardos para evitar la inestabilidad del derecho a explotar las
minas, es evidente que algunas de las caracteristicas de la conce-
sidn frente a los atributos que configura;n el dominio del Estado en
el actual articulo 10 N°® 10 de la Constitucidn Politica,conducirdn a
interpretaciones que desvanecerin dichos resguardos.

Conviene tener presente que al configurar como concesidn
el derecho de los particulares a explotar las minas, por mucho que
se le trate de fortalecer, la tendencia serd con el correr del tiempo,

a interpretar sus normas bajo la 6ptica de la preeminencia del derecho
del Estado y la subordinacién del de los particulares, que es la que
preside normalmente las concesiones administrativas en el Derecho
Publico.

Debe tenerse presente que los efectos de este cambio en la

naturaleza juridica del derecho del particular sobre las minas no se

s
ha hecho sentir de un modo apreciable,fundamentalmente, porque, si
bien los propietarios mineros han pasado a ser simples concesionarios,
los titulares de derechos mineros a virtud de lo dispuesto en el articulo

16 transitorio de la Constitucién han seguido regidos por la legislacién

vigente, esto es, por un Cédigo de Mineria que estd estructurado sobre



139

la base de la existencia de la propiedad minera,

Pero toca, ahora, definir cudl es el régimen juridico
que, resguardando el interés nacional, mejor propenda al desarro-
llo de la mineria.

Chile es un pais esencialmente minero y en su suelo se
encuentran los mas variados y ricos yacimientos minerales, por
lo que su porvenir estd ligado indisolublemente al acierto con el
que se regule e impulse el progreso de su mineria,

También es sabido que no existe actividad econdmica que
lleve envuelta mds elevados riesgos que la industria minera. Toda
inversion en minerfa lleva consigo una aleatoriedad que le es inhe -
rente y propia, y en proporcidén inmensamente mayor que en otras
inversiones, por lo que si a este riesgo se agrega un factor de in-
seguridad juridica, serdn muy pocos los que realicen las considera-
bles inversiones que requiere la explotacion de las minas,

Por la razon antes indicada, si se quiere realizar una
politica de fomento minero, debe darse a quienes se dedican a esta
actividad la maxima seguridad juridica para que asi les asista la
certeza de que podran hacer suyo el fruto de sus esfuerzos.

Lo anterior sélo se logrard si el ordenamiento legal mi-
nero entrega a quien desarrolla esta act{vidlad. un derecho firme y
protegido sobre el yacimiento que es el bien sobre el cual descansa

w
la industria minera. Y este derecho no puecih ser el emanado de
una concesién para explotar la mina, por cuanto aun cuando se le
fortalezca, no otorgard jamds iguales garantias que la de un dere-

cho de propiedad sobre aquélla.

Por lo expuesto, se propone una nueva preceptiva constitu-
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cional en lo tocante a la mineria, en cuya virtud se reconoce al
Estado un dominio eminente sobre todas las minas existentes en
el territorio nacional, con la sola excepcién de las arcillas super-
ficiales, las cuales quedan comprendidas dentro del dominio parti-
cular sobre la superficie del suelo.

En el afdn de fomentar el desarrollo de la mineria, se
establece una amplia libertad para explorar la existencia de yaci-
mientos minerales en tierras de cualquier dominio y se otorga a
su descubridor propiedad sobre ellos, con los atributos que para
este derecho establece la ley y con la proteccidn constitucional que
ampara a toda propiedad.

Con el fin de evitar inseguridades en la constitucién del
derecho a efectuar exploraciones mineras y del titulo de dominio,
el precepto que se sugiere, dispone que éstos se constituirdn por
resolucién judicial, con lo cual entrega a los Tribunales Ordinarios
de Justicia esta delicada materia. Unic .mente razones de seguridad
nacional podrdn autorizar el empleo de otros procedimientos para
la constitucién de derechos mineros.

Establecida la naturaleza del derecho dél Estado y de los
particulares sobre las minas, se ha considerado necesario que el
texto constitucional reconozca a h ley la facultad de reservar para
el Estado el derecho exclusivo de explorar y explotar determinadas
sustancias minerales, cuando el interés nac.iorzal lo exija por consi-
derarse éstas de importancia preeminente para el desarrollo econd-
mico del pais y en el entendido, naturah-'nente, de que la reserva
de dichas sustancias sélo opera como tal si no existen derechos

mineros constituidos con anterioridad sobre ellas.

3
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Existiendo constituidos tales derechos, si el Estado
requiere para si una determinada propiedad minera tendré abierto
el camino de la expropiacién, siendo aplicables en tal caso las
reglas generales, de modo que se deber4 indemnizacidn al pro-
pietario por el dafio patrimonial efectivamente causado. Por lo
que respecta al yacimiento mismo, procederi la indemnizacién
a justa tasacidén, que en este bien adquiere caracteres especiales,

y no por el valor total de las sustancias minerales que contiene
con prescindencia de los factores que conforman el real perjuicio
causado.

La propiedad minera ha estado desde muy antiguo adscrita
al cumplimiento de una funcién social, puesto que el interés general
estd fuertemente comprometido en que las minas no permanezcan
ociosas y reditien beneficios a la colectividad toda mediante su
efectiva explotacién.

Es asi como el texto del precepto constitucional propuesto
obliga al duefio a desarrollar la actividad nccesaria para satisfacer
esa funcidn social y entrega a la ley el establecimiento del régimen
de amparo, el cual debe tender, directa o indirectamente, a obtener
el cumplimiento de la indicada obligacidn, con lo cual da suficiente
campo de accién a la ley para fijar sistemas de amparo que lleven

e

envuelta la idea de produccidn.

Queda, asimismo, facultado el legislador para contemplar
causales de caducidad y simple extincién de la propiedad minera, pero
dichas causales y sus efectos deben estar establecidas al momento de
constituirse el titulo, con lo cual el propietario minero queda advertido
en el acto en cuya virtud se origina su dominio, de cuales son las

obligaciones de amparo que pesan sobre su propiedad y, ademis, debi-
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damente resguardado frente al grave riesgo del cambio de legislacién
en tan delicado aspecto.

Un factor adicional de seguridad en lo tocante a las normas
sobre amparo de la propiedad minera contiene ¢l texto constitucional
propuesto, cuando entrega a los Tribunales Ordinarios de Justicia las
controversias que se produzcan respecto de la extincién del dominio
minero y confiere la facultad de pedir a aquéllos la declaracién de
subsistencia de ese dominio en el caso de caducidad.

Una norma transitoria soluciona la situacidén que crea la
aprobacién del texto constitucional en lo referente a las sustancias
minerales actualmente reservadas al Estado, declarando su vigencia,
mientras la ley no disponga otra cosa.

La misma disposicién transitoria, cumpliendo similar
objetivo, establece que, en igual caso, el derecho de exploracién
y la propiedad minera sobre carbdn y placeres metaliferos conti-
nuardn constituyéndose mediante procedimientcs administrativos.

Finalmente, otro precepto de cardacter trasitorio prescri-
bé ' que la Gran Minerfa del Cobre y las empresas consideradas como
tal, nacionalizadas en virtud de lo establecido en 1a disposicién 17a.
transitoria de la Constitucién Polftica continuars rigiéndose por las
normas respectivas que dispusieron la nacionalizacién.

Al concluir este acdpite relativo a la garantia constitucional
del derecho de propiedad minera y como resumen de lo dicho preceden-
temente dejamos constancia que el anteproyecto contempla las si-
guientes ideas precisas:

a) El Estado tiene el dominio eminente de todas las minas,

comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas metaliferas, los
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salares, los depdsitos de carbdn e hidrocarburos y las demds sustan-
cias fosiles con excepcidn de las arcillas superficiales, no obstante
el dominio de las personas naturales o juridicas sobre la superficie
de la tierra en cuyas entrafias estuvieren situadas.

b) Toda persona puede catar, cavar y explorar en tierras
de cualquier dominio para buscar las minas a que se refiere la letra,
precedente, y hacerse duefia de las que descubra, todo con los
requisitos y conforme a las reglas que establezca la ley. El derecho
de exploracidn y la propiedad minera se constituirin por resolucién
judicial, a menos que la ley, por razones de seguridad nacional, es-
tablezca otro procedimiento.

c) La ley podrd reservar al Estado, cuando el interés
nacional lo exija por ser de importancia preeminente para el desarro-
llo econdémico del pais, el derecho exclusivc; de explorar y explotar
las sustancias que senale.

d) La propiedad minera obliga al duefio a desarrollar la
actividad necesaria para satisfacer la funcién social del dominio. E1l
régimen de amparo de la propiedad minera ’svré establecido por la ley,
tenderd directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de esa
obligacién y podrd contemplar causales de caducidad y de simple
extincién del dominio; En todo caso, dichas causales y sus efectos
deben estar establecidos al momento de constituirse el titulo.

e) Las controversias q&e se produzean respecto de la extin-
cién del dominio serdn resueltas por la justicia ordinaria; y en caso
de caducidad, el afectado podr4 requerir de aqué.la la declaracién de

o

subsistencia de su dominio.

f) Se contemplan las disposiciones transitorias a que nos

hemos referido en este pirrafo.
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PROPIEDAD DE LAS AGUAS

70, - El primer tema que se debatié en la Comisién con respecto
a las aguas fue el relativo a si los preceptos que regulan esta materia
debfan o no tener jerarquia constitucional. Dada la importancia que
para la vida econémica del pafis tiene el regadio de los predios y en
general el uso de las aguas para los distintos menesfe res que la ley
permite, y la circunstancia de que exista al respecto una norma cons-
titucional vigente, la Comisién estimé necesario y conveniente contem-
plar un' precepn de cardcter fundamental relativo al dominio de las
aguas.

La reforma constitucional de enero de 1967, establecid
que la ley podrd reservar al dominio nacional de uso plblico todas las

-

aguas existentes en el te_rritorio nacional y expropiar, para incorporar-
las a dicho dominio, las que seande propiedad particular, en cuyo caso
los duefios de las aguas expropiadas continuarin usdndolas en calidad
de concesionarios de un derecho de aprovechamiento y sélo tendrdn
derecho a indemnizacién cuando, por la extincién total o parcial de

ese derecho, sean efectivamente privados del agua suficiente para
satisfacer mediante un uso racional y beneficioso, las mismas nece-
sidades que satisfacian con anterioridad a la extincion.

En virtud de la reforma constitucional citada, la ley de
reforma agraria 16.640 declaré que todas las aguas del territorio na-
cional son bienes nacionales de uso péblico (articulo 94) y para el sélo
efecto de incorporarlas al dominio piblico declard de utilidad piblica

B
y expropi6 todas las aguas que a la fecha de vigencia de esa ley eran
de dominio particular, disponiendo adem&s que sus duefios continuarfan
usdndolas en calidad de titulares de un derecho de aprovechamiento (ar-

ticulo 95).



141

De este modo, la reforma constitucional de 1967 y la ley
de reforma agraria terminaron con toda forma de dominio privado
sobre las aguas,

Con anterioridad a este régimen estaban vigentes las
disposiciones del Cédigo Civil y del Cédigo de Aguas primitivo, que
reconocian al propietario un ve rdadero derecho real de aprovecha-
miento que se inscribfa en el registro de propiedad de aguas del
Conservador de Bienes Raices Yy que tenia las caracteristicas del
dominio. Ademds las aguas que nacian y morian en una misma here-
dad y los lagos navegables por buques de menos de 100 toneladas
eran de dominio privado, con lo cual los embalses que se construian
dentro de un predio, pasaban también a tener este caridcter,

Las modificaciones introducidas al régimen juridico de
las aguas destruyeron definitivamente el incentivo que tenian los
particulares para ejecutar obras de regadio en sus predios y mantener
los canales y cauces en las condiciones adecuadas a su mejor aprove-

o
chamiento, todo lo cual, por los antecedentes de que dispuso la Comi-.
sién, ha afectado seriamente a la economia nacional,

Por otra parte es evidente que los avances de la técnica,
de no haber existido este régimen que otorga derechos tan precarios
con respecto a las aguas, habrian permitido seguramente el impulso
de muchas nuevas obras de regadio, de'aprovechamiento de napas y

o =
aguas subterrdneas, etc., con evidentes ventajas y beneficios para
el pais.

Por todas estas consideraciones, la Comisién considera
que hay razones valederas suficientes para que los derechos de los

particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformi-

dad a la ley, otorguen a sus tif 'lares propiedad sobre ellos, y es esta
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l1a idea precisa que contiene el anteproyecto. A este respecto, la Comi-
8i6n ha dejado expresa constancia en actas de que su espiritu es el de
amparar, proteger y darle esta jerarqufa, incluso, a los actuales de-
rechos que se han constituido de acuerdo a las disposiciones legales
respectivas,

EL DERECHO DE AUTOR Y LA PROPIEDAD INDUSTRIAL,

71, - La Constitucién de 1925 se limitaba a garantizar la propiedad
exclusiva de todo descubrimiento o produccién por el tiempo que conce-
diere la ley.

La normativa que contiene el anteproyecto que os propo--

nemos,distingue claramente entre el derecho de autor o dominio sobre
las obras de cardcter literario, artistico o cientifico y la propiedad
industrial, y amplia, a la*vez, considerablemente ambas garantias.

En cuanto al derecho del autor sobre sus creaciones intelec-
tuales y artisticas de cualquier especie, lo asegura por el tiempo que
sefiale la ley, pero disponiendo que no seri inferior al de la vida del
titular. Este derecho comprende la propiedad de las obras y otros,
como la paternidad, la edicidn y la integridad de aquéllas, todo en
conformidad a la ley. De este modo el anteoroyecto‘reconoce el
derecho que asiste al autor pPara conservar su creacién al margen de
toda indebida mutilacién o alteracidn de la misma.,

El anteproyecto garantiza, también, la propiedad indus-
trial sobre las patentes de invencién, marcas.comerciales. modelos,
procesos tecnoldgicos y otras creaciones andlogas, por el tiempo que
sefiale la ley, ampliando, en esta forma, ia garantia constitucional
contenida en la Carta de 1925, la que no consideraba algunos aspectos
que han surgido y logrado importancia con posterioridad a su dictacién

y como consecuencia de los avances de la tecnologia y de la ciencia.
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Finalmente, el anteproyecto hace aplicable a estas espe-
cies de propiedad, las disposiciones relativas al modo de adquirir,
de usar, gozar y disponer del dominio, a las limitaciones y obliga-
ciones que permiten asegurar la funcién social y a la expropiacién,
que rigen la propiedad en general.

De acuerdo a lo dicho precedentemente, el anteproyecto,
respecto de esta materia, contiene las siguientes ideas precisas:

a) Asegura el derecho del autor sobre sus creaciones
intelectuales y artisticas de cualquier especie, por el tiempo que
sefale la ley y que no ser4 inferior al de la vida del titular;

b) El derecho de autor comprende la propiedad de las
obras y otros derechos, como la paternidad, la edicién y la inte-
gridad de la obra, todo ello en conformidad a la ley;

c) Garantiza la propiedad industrial sobre las patentes
de invencién, marcas comerciales, modelos, procesos tecnolégicos
u otras creaciones andlogas, por el tiempo que establezca la ley; y

d) Hace aplicable a las creaciones intelectuales y artisticas
y a la propiedad industrial las normas de la garantfa constitucional re-
lativas al derecho de propiedad en general, en lo que respecta a la
expropiacidén y deméds materias sefialadas m4s arriba.

EL DERECHO A LA SALUD
12 .~ Al considerar esta garantfa, la Comisién escuchg al sefior
Ministro de Salud y sus asesores.

El precepto constitucional de la Catta de 1925, se limitaba
a eslablecer que es deber del Estado velar por la salud piblica y el
bienestar higiénico del pais, debiendo destinarse cada afio una cantidad

de dinero suficiente para mantener un servicio nacional de salud.



El anteproyecto es mds amplio y ha debido considerar
la evolucidén que con el tiempo ha tenido el concepto de la salud, por
una parte y, por otra, la responsabilidad que con respecto a ella cabe
al Estado y a la iniciativa privada, cuya intervencién en una materia
tan delicada y que puede hasta afectar la vida misma de las personas,
no puede desconocerse,

El anteproyecto junto con asegurar el derecho a la salud,
el que tiene las caracteristicas de un derecho individual y social, con-
templa el principio de que el Estado asume la responsabilidad de garan-
tizar el libre e igualitario acceso a las acciones de promocidn, protec-
cidn y recuperacién de la salud, y de rehabilitacion del individuo, de
acuerdo con el concepto moderno de que la salud no sélo dice relacién
con la medicina curativa,” sino que también con la prevencién de las
enfermedades.

Es evidente que el Estado tiene una responsabilidad funda-
mental en todo lo referente a la salud d¢ la pob.acidn, especialmente
en cuanto dice relacién con la planificacién, coordinacién y control de
las acciones de salud. Pero en lo que respecta a la ejecucidn de dichas
acciones, si bien es deber preferente de éste atenderla, ello debe ser sin
perjuicio de la libre iniciativa particular, ya que debe reconocerse el
derecho de las personas para elegir el sistema estatal de salud o el de
atencion privada,

Ein resumen las ideas precisas qut; sobre esta materia contiene
el anteproyecto son las siguientess

a) Asegura a todas las personas el derecho a la salud;

b) Establece la responsabilidad del Estado de garantizar
el libre e igualitario acceso a las acciones de promocién, proteccién y

recuperacion de la salud y de rehabilitacién del individuo, disponiendo



143

que le corresponderd asimismo la coordinacidn y control de las
acciones integradas de salud;

c) Contempla,como deber preferente del Estado la ejecu-
cién de acciones de salud, sin perjuicio de la libre iniciativa parti-
cular en la forma y condiciones que determine la ley, y

d) Reconoce el derecho que asiste a las personas para

elegir entre el sistema estatal de salud o el de atencidn privada,

debiendo ambos someterse a las normas legales correspondientes.

DERECHO AL TRABAJO

230~ La inspiracién fundamental que ha guiado a esta Comisién
en el estudio y consideracién de esta materia es la de que el trabajo
es una expresion de la dignidad humana y que como tal constituye a
la vez un derecho y un deber de 1?1 persona apta para prestarlo.
La normativa que os proponemos, . junto con asegurar
la libertad de trabajo y su proteccién Yy consagrar el principio de que
toda persona tiene el derecho al trabajo, prohibe cualquier discrimi-
.
nacién que no se base en la capacidad o idoneidad de quien lo presta,
sin perjuicio de que la ley pueda, en ciertos casos, exigir la naciona-
lidad chilena, Este concepto no es sino una proyeccién del principio
de la gualdad ante la ley, que hemos crefido conveniente contemplar
con relacién al derecho al trabajo, porque es frecuente que se hagan
o
discriminaciones especialmente con respecto a la edad o sexo de la
ad 2
persona, que resultan muchas veces absolutaménte injustificadas e
inconvenientes, ya que significan prescindir de la experiencia de los
afnos o desconocer la preparacioén, £apacidad y condiciones que sobre

todo, hoy dia, tiene la mujer para asumir responsabilidades de esta

naturaleza.
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El anteproyecto consagra, por cierto, el derecho a la
libre eleccién del trabajo y a una justa retribucién que asegure a
quien lo presta y su familia, a lo menos, un bienestar acorde con
la dignidad humana.

Por otra parte, considera a la empresa como una comu-
nidad humana de trabajo y dispone que la ley establecerd los mecanis-
mos que contemplen formas de participacion del trabajador en ella.
En esta comunidad hay tres intereses legitimos en juego: el de los
trabajadores, el del empresario y el de la comunidad.

El anteproyecto prescribe que la negociacidn colectiva es
un derecho de los trabajadores a quienes la ley reconoce el derecho
a sindicarse; pero dada la naturaleza de la empresa, pensamos
que los conflictos que en ella tengan lugarqdehen resolverse por
medios pacificos, a través de férmulas de negociacidén obligatoria
y de arbitraje.

La Comisién no considera a la huelga como un derecho,
sino como una solucién de fuerza que no conlle' . en si ningdn
principio de justicia y, ademds, en nuestro pais ha sido usada
por ciertos grupos politicos como un instrumento de la lucha
de clases. La experiencia ensefia que no pocas veces ella per-
judica a los trabajadores y generalmente a la comunidad.

Si algunos de los mids graves conflictos de la vida terre-
na, como son los que atafien a la vida y a la honra de las personas,
pueden resolverse por los tribunales ;por qué no pueden serlo por
tribunales especiales de expertos los conflictos del trabajo?

En el caso de los funcionarios del Estado o de las muni-
cipalidades o de empresas que atienden servicios de utilidad pdblica
o cuya paralizacidén causa dafio a la salud, al abastecimiento de la

poblacién, a la economia del pais o la seguridad nacional, el precepto
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que os proponemos proscribe en té rminos absolutos la huelga.

Resulta obvio que la determinacidn concreta en cada
caso acerca de si una empresa queda o no comprendida entre
aquellas respecto de las cuales por su naturaleza se excluye
la huelga, debe quedar entregada, en definitiva, a los tribuna-
les correspondientes, ya que asi como es imperioso prohibir
la huelga en ciertos rubros fundamentales para la vida del pafis,
no parece posible que una norma constitucional o legal pueda
llegar en su precisién hasta ¢l extremo de bastarse a s{ misma,
sin requerir de una ponderacién particular de caricter judicial,
que resuelva realidades de suyo diversas, cambiantes y no sus-
ceptibles de una demarcacién normativa exacta.

Consecuente con el principio de que nadie puede ser
obligado a pertenecer a una asociacidn, analizado al tratar de este
derecho, el anteproyecto dispone que no se podrd exigir la afiliacién
a una organizacién sindical como requisito para desarrollar una deter-
minada actividad o trabajo.

Cabe si recordar, como también lo hicimos presente al
tratar del derecho de asociacién, que sélo es obligatoria la colegiacién
para el ejercicio de aquellas profesiones universitarias que la ley de-
termine.

Loos conceptos desarrollados precedentemente y otros a
los que no hemos estimado necesario hacer expresa referencia, se con-
tienen en las siguientes ideas precisas que contempla el anteproyecto:

a) La Constitucién asegura la libertad de trabajo y su pro-
teccién. Toda persona tiene derecho al trabajo. Se prohibe cualquier

discriminacién que no se base en la capacidad o idoneidad personal.
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b) Toda persona tiene, asimismo, derecho a la libre
eleccién del trabajo y a una justa retribucién que asegure a ella y
su familia, a lo menos, un bienestar acorde con la dignidad humana.

c) La ley establecerd mecanismos que contemplen formas
de participacién del trabajador en la comunidad humana de trabajo que
constituye la empresa.

d) Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
de su tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién del
trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

e) Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida,

a menos que se oponga a la moral, a la seguridad o a la salud publicas,
o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare asi.

f) La ley determinard las profesiones que requieren titulo
y las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas. La ley podrd
exigir la colegiacién 361; respecto de las profesiones universitarias.

g) No se podr4 exigir la afiliacién a una organizacion sindi-
cal como requisito para desarrollar una determinada actividad o trabajo.

h) La negociacidn colectiva es un derecho de los trabajadores
a quienes la ley reconozca el de recho a sindicarse. Esta establecerd
los mecanismos adecuados para lograr una solucién equitativa y pacifica
de los conflictos del trabajo, los que deberdn cont:emplar férmulas de
negociacidn obligatorias y de arbitraje.

i) La decisién del conflicto, en caso de arbitraje, correspon-
derd a tribunales especiales de expertos, cuyas resoluciones tendrdn
pleno imperio, y velardn por la justicia entre las partes y el interés

.
de la comunidad.
j) En ningln caso podrdn declararse en huelga los funcionarios

del Estado o de las Municipalidades, como tampoco las personas que

trabajen en empresas que atiendan servicios de utilidad piblica, o cuya
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paralizacidn cauce grave dafio a la salud, al abastecimiento
de la poblacidn, a la economia del pais o a la seguridad na-
cional.

k) Sin perjuicio de lo establecido en la letra f), una
disposicién transitoria prescribe que mantendrin su vigencia las
leyes que hayan establecido la colegiacion de actividades o pro-
fesiones no universitarias con anterioridad a la vigencia de la
Constitucion, mientras ellas no sean modificadas.

EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
74. - El derecho constitucional que en esta materia propo-
nemos a V.E. es mds escueto que la garantia contenida en la
normativa anterior, producto de la reforma de 1971, la que,
entre otras cosas, trataba del deber del Estado de adoptar
todas las medidas que tiendan a la satisfaccién de los derechos
sociales, econémicos y culturales necesarios para el libre de-
senvolvimiento de la personalidad y de la dignidad humanas,
para la proteccidn integral de la colectividad y para propender
a una equitativa redistribucion de la renta nacional, materias
ajenas al derecho a la seguridad social propiamente tal y que
han sido consideradas en otras disposiciones pertinentes del
anteproyecto y particularmente en aquella que precisa el fin

o

del Estado.

&

Por otra parte, la preceptiva que hemos concebido
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sefiala con claridad cudl es la accién que corresponde al Estado
en materia de seguridad social, sin lastimar el derecho que,
como principales interesados, deben tener las personas afectas
al sistema.

El principio que contiene el anteproyecto que os pro-
ponemos, es el de que la ley regulard todo lo concerniente al
ejercicio del derecho a la seguridad social y establecerd uni-
formes prestaciones bdsicas obligatorias.

La accién del Estado debe estar dirigida a garantizar
el acceso a todos los habitantes al goce de dichas prestaciones
bidsicas, sea que se presten a través de instituciones piblicas

o privadas, y a crear las condiciones que favorezcan el otor-

gamiento de beneficios complementarios.

En la forma sefialada, el Estado cumple con el deber
de garantizar a todas las personas el goce de prestaciones bdsi-
cas minimas destinadas a cubrir los estados de necesidad indi-
viduales y familiares producidos por contingencias como las de
maternidad, vejez, muerte, accidente, enfermedgd, etc., pero
al permitirse no sélo que estas prestaciones puedan efectuarse
por instituciones pdblicas o privadas, sino que puedan otorgarse
beneficios complementarios,respeta el principio de subsidiariedad,

Como consecuencia de lo dicho precedentemente, el ante-
proyecto contiene, en relacién a esta garantia las siguientes ideas
precisas: |

La Constitucién asegura a todas las personas:

a) El derecho a la seguridad social.

b) La ley regularf todo lo concerniente al ejercicio de
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este derecho y estableceré prestaciones b4sicas uniformes de
cardcter obligatorio.

¢) La accidén del Estado estard dirigida a garantizar el
acceso de todos los habitantes al goce de dichas prestaciones bé-
sicas, sea qug se presten a través de instituciones pablicas o pri-
vadas, y a crear las condiciones que favorezcan el otorgamiento
de beneficios complementarios.

EL DERECHO A SINDICARSE
75.- Esta garantia constitucional que constituye una especifi-
cacidn del derecho de asociacién, se amplia y perfecciona en el
anteproyecto.

Lla normativa anterior, inserta en la libertad de
trabajo, se limitaba a disponer que los sindicatos, federa-

~ciones y confederaciones sindicales, gozarédn de personalidad
jurfdica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas
constitutivas en la forma y condiciones ,ue detcrmine la ley,
agregando que los sindicatos son libres para cumplir sus pro-
pios fines.

El anteproyecto contempla esta materia como una
garantia constitucional distinta y separada de la libertad de
trabajo y, como es natural, comienza por asegurar el derecho
a sindicarse, con lo que se reconoce que en nuestro ordenamien-
to juridico la afiliacibén o sindicacién, aiendol un derecho, es
libre y no obligatoria. ¢

Este derecho a la sindicacién se reconoce en el
orden de las actividades de la produccidén o de loe servicios,

o en la respectiva industria o faena, en los casos y en la forma

que sefiale la ley.



Al referirse la nor.oativa a las actividades de la
produccidn o de los servicios, o en la respectiva industria
o faena, se ha .qderida excluir aquellas actividades que.no
tienen su origen en el trabajo remunerado o que son ajenas
al campo de la produccidén de bienes o de servicios a la. comu~
nidad. De este modo, las actividades estudiantiles, intelectua- .
les o deportivas no profesionales, entre otras, no estdn por
cierto comprendidas en esta garantfa. ys en consecuencia,

no pueden ser objetc de sindicacidn.

Peroc el anteproyecto agrega, ademds, que el derecho a
sindicarse tiene lugar en los casos y en la forma que sefiale la ley,
la que podrd en ciertas circunstancias por razones de interés gene-~
ral, prohibir la sindicacién, como lo hace actualmente el Estatuto
Administrative con respecto a los trabajadores que prestan sus
gervicios al Egtado, : ; _'-_"I'I-;.;

Se dispone que las organizaciones sindicales gozardnde.
personalidad juridica por el solo hecho de registrar sus estatutos
y actas constitutivas en un organismo auténomo en la forma que
determine la ley. Al respecto, la nueva normativa contiene dos
innovaciones: la primera, consiste en que se refiere a las orga-
nizaciones sindicales en general, sin mencionar a las federaciones
y confederaciones, con lo cual se deja la conveniente flexibilidad
al legislador para.deferminar las distintas formas de organizacidn
aiﬁdical, ya que puede resultar inconveniente para el interés na-
cional que se estr;ctu.ren federaciones o confederaciones de tal
dimension que resulten en diversos aspectos perjudiciales para
la comunidad o para el interés mismo de los afiliados. La segun- ' Falll

da innovacidn, tiene por pbjefo-exigir que los estatutos y actas

gy e



constitutivas de las organiza. iones sindicales se registren en

un organismo auténomo. Este requisito tiene importancia ya que,
como se ha dicho, estas organizaciones gozarin de personalidad
juridica por el solo hecho de este registro y si el organismo encar-
gado de él no goza de independencia puede verse expuesto a influen-
cias, incluso de tipo politico como ocurrid en el pasado, ejercidas
con el fin de entrabar o impedir el ejercicio de esta facultad.

Finalmente, el anteproyecto contiene disposiciones desti-

nadas a asegurar la autonomia de las organizaciones sindicales y su
financiamiento, precepto que no constituye sino la aplicacién del prin-
cipio contenido en las bases esenciales de la institucionalidad, seg(n
el cual el Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios de la
comunidad y les garantiza una adecuada autonomia para cumplir sus
fines propios. Se trata, por una parte, de que las organizaciones sin-
dicales sean realmente libres y puedan manejarse al margen de toda
interferencia politica, partidista o de cualesquiera otra indole ajena
a su propia naturaleza, y, por otra, de que ellas o sus dirigentes no
intervengan o interfieran en el quehacer politico que es absolutamente
ajeno a sus fines.

Respecto de esto Gltimo, tanto el anteproyecto al referirse
a las inhabilidades parlamentarias, como el Estatuto de los Partidos
Politicos que os propondremos en su oportunidad, contendrdn normas
explicitas destinadas a evitar la intromisién politica en las actividades
laborales y gremiales, en general, y viceversa.

El anteproyecto, recog_iendo una aspiracién manifestada
en la Comisidn por todos los dirigentes sindicales a quienes tuvo opor-
tunidad de escuchar, dispone, por (ltimo, que la ley deberd contemplar
mecanismos que aseguren el propio financiamiento de estas organiza-
ciones. La entidad sindical econémicamente débil es en nuestro concepto
una organizacidn que ficilmente puede ser objeto de influencias indebidas

de grupos econdémicos, pcliticos o de presién. La norma que encomienda



154

al legislador establecer los mecanismos adecuados para obtener su auto-
financiamiento es un medio efectivo de fortalecer la autonomia de los
sindicatos.

Como sintesis de lo dicho anteriormente, podemos expresar
que el anteproyecto contiene ", con respecto a esta garantia constitu-
cional, las siguientes ideas precisas:

a) El derecho de toda persona a sindicarse en el orden
de las actividades, de la produccidén o de los servicios, o en la
respectiva industria o faena, en los casos y en la forma que se-
fiale la ley;

b) El principio de que las organizaciones sindicales
gozardn de personalidad juridica por el solo hecho de registrar
sus estatutos y actas constitutivas en un organismo auténomo en
la forma que determine la ley;

c) La disposicién de que la ley contemplari mecanismos
que aseguren la autonomia de las organizaciones sindicales y su
propio financiamiento;

d) La prohibicién de que las organizaciones sindicales
o sus dirigentes intervengan en actividades politicas,

DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE HAN

SUFRIDO MODIFICACIONES DE FORMA O

MERA REDACCION,

LIBERTAD DE CONCIENCIA Y DE CULTO
76.- Esta libertad, consagrada en el articulo 10 N° 2 de la
Constitucién de 1925, ha sido objeto de una modificacién de mera
redaccidn. .

Dicha enmienda tiene :por finalidad colocar en un or-
den mds légico las garantias que se reconocen en este precepto.

La Constitucién de 1925 amparaba, en primer lugar,
la manifestacién de todas las creencias y, luego, la libertad
de conciencia. El anteproyecto sefiala, en primezl término a esta

dltima, por estimar que es en el fuero interno de cada persona



donde se genera el proceso de fe o de adhesidn a una idea, el
que posteriormente se expresa en la manifestacidén exterior de
una creencia o en el ejercicio de un culto religioso.

Como consecuencia de esta modificacién, el precepto
relativo a esta garantia constitucional, quéda como sigue:

La Constitucién asegura a todas las personas:

""La libertad de conciencia, la manifestacion de todas
las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se
opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden piblico.

Las confesiones religiosas podrdn erigir y conservar
templos y sus dependencias con las condiciones de seguridad e
higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.

Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas
de cualquier culto, tendrdn los derechos que otorgan y reconocen,
con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor; pero
quedarin sometidas, dentro de las garantias de esta Constitucidn,
al derecho comin para el ejercicio del dominio de sus bienes fu-
turos.

Los templos y sus dependencias, destinados al servicio

de un culto, estardn exentos de toda clase de contribuciones."

ADMISION A TODOS LOS EMPLEOS Y FUNCIONES PUBLICAS
77.- La Carta de 1925, garantizaba la admisién a todos los em-
pleos y funciones plblicas, sin otras condiciones que las que impon-
gan las leyes.

El anteproyecto manti::ne esta garantia, pero sustituyendo la
frase '"sin otras condiciones que las que impongan las leyes'' por esta
otra: ''sin otros requisitos que los que impongan la Constitucién y las
leyes'", enmienda que se explica por si sola y no requiere de mayor co-

mentario.
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EL DERECHO DE PARTICIPACION
78. - La reforma constitucional de 1971, contemplé como
garantia constitucional el derecho de toda persona a participar
activamente en la vida social, cultural, civica, politica y econd-
mica, con el objeto de lograr el pleno desarrollo de la personali-
dad humana y su incorporacién efectiva a la comunidad nacional,
como asimismo, garantizé la independencia y libertad de las

juntas de vecinos, centros de madres, sindicatos, cooperativas

y demdis organizaciones sociales en el desempefio de las funciones
que por ley le corresponden.

Esta materia tiene en la nueva institucionalidad singular
importancia, como qued$ de manifiesto en la parte general de este
informe, al tratar de la caracteristica de plena participacidn de la
nueva democracia que se estructura. [l principio de la participa-
cidén se encuentra, por lo tanto, conlenido en diversas disposiciot
nes del anteproyecto y especialmente ha sido considerado en el Ca-
pitulo I al tratar del fin del Estado, al decir que es deber de éste
contribuir a crear las condiciones sc;cialea que permitan a todos y
a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional, alcanzar
su mayor realizacidn espiritual y material posible, con pleno res-
peto a la seguridad, libertad y dignidad del ser humano y a su dere-
cho a participar en igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Lo consideramos, asimismo, en dicho Capitulo al tratar
de los cuerpos intermedios y de a autonomfa que se les garantiza
para cumplir sus fines propios. :

Igualmente, se contiene y desarrolla e~ las garantias cons-
titucionales relativas al derechn a la educacién, al trabajo y a la
sindicacidn y en los preceptos referentes a las comisiones técnicas
legislativas y otros cuerpos asesores como los Consejos Regionales

y Comunales, etc.



B.- RECURSOS PROCESALES
79.- El anteproyecto contempla dos recursos judiciales des-
tinados a amparar y proteger los derechos y garantias que la
Constitucion establece, y que son el de amparo o de habeas cor_
Pus, y el que hemos denominado recurso de proteccién.

Una democracia eficaz debe contemplar instrumentos
juridicos adecuados que permitan a la persona recurrir a los tri
bunales de justicia cuando las garantfas que le otorga la Carta
Fundamental hayan sido desconocidas o conculcadas, sea por ac-
to de autoridad o de particulares.

En un Estado de Derecho son los tribunales, que cons_
tituyen un poder piiblico independiente, los llamados a restable-
cer el imperio del derecho en casc de violacién del mismo.,

Nuestro ordenamiento juridico anterior sélo contempla_
ba el recurso de amparo destinado 2 preservar la garantia consti-
tucional relativa a la libertad personal.

El anteproyecto consagra, ademéis, un nuevo recurso
destinado a proteger los demis derechos y garantfas constitucio-
nales, cuya naturaleza haga posible el ejercicio de una acci6n ante
la justicia,

Con relacién al recursa de amparo o de habeas corpus
que contemplaba la Carta Fundamental'de 1925, el anteproyecto
lo amplia y perfecciona en términ)s de que no sélo podra ser ejer
cido por el individuo que fuere arrestado, detenido o preso con in-
fraccién de la Constitucién y de la ley, sino por toda persona que

ilegalmente sufra cualquiera otra privacidn, perturbacién o amenaza



en su derecho a la libertad personal y seguridad individual,

El recurso podra ser deducido, en consecuencia, no
86lo cuando el derecho a la libertad personal ha sido afectado
por un acto de autoridad contrario a la Constitucidn o a la ley,
sino también cuando este derecho y el de la seguridad individual
sufra cualesquiera perturbacién o amenaza, sea que provenga de
un acto de autoridad o de particulares.

La extension del recurso tiene especial importancia,
ya que la dolorosa experiencia que estidn viviendo muchos pai-
ses, nos demuestra que los atentados mds graves contra el dere-
cho a la libertad y a la seguridad individual provienen hoy dia de
individuos que mediante los actos méas crueles de terrorismo pre
tenden imponer la violencia como fuprema norma de convivencia,
ensefioreandose as{ de la sociedad.

El recurso de amparo, como ha sido tradicional en
Chile, seguira deduciéndose, con la amplitud que ahora se le re-
conoce, ante la Corte de Apelaciones respectiva.

El recurso de proteccién que hemos contemplado para
preservar las deméis garantias constitucionales, constituye un
avance y progreso notable de nuestro ordenamiento juridico.

Dicho recurso tiene fundamentalmente per objeto otorgar
le a la persona un instrumento juridico expedito y eficaz que le per_
mite recurrir a la Corte de Apelaciones que corresponda, cuando
por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales, sufra pri-

s # 5 & = s _ & -
vacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio de las garantias



199

constitucionales que méas adelante se indican, sea que el acto pro-
venga de la autoridad o de particulares.

En nuestro concepto no sbélo constituye una garantia pa
ra las personas expuestas a sufrir la perturbacién o amenaza en
el ejercicio legitimo de sus derechos, sino también para el go -
bernante interesado en que en los distintos niveles en que se ejer
ce la autoridad se cumpla la ley y se actile con el sentido de equi~
dad que debe caracterizar al gobierno.

Es un hecho cierto que a veces autoridades inferiores
incluso, subalternas, incurren en faltas o abusos que importan un
atropello a la ley y que el Jefe del Estado ignora o no tiene modo
de evitar. Si estos atropellos quedaren sin sancion, sin la posibi-
lidad de ser rectificados, a la postre ello irfa creando un males-
tar en la sociedad y un desprestigio de la autoridad que alcanzaria
al gobernante.

El recurso de proteccion es un medio pronto y eficaz de
prestar inmediato amparo al afectado cada vez que una garantia de
libertad o un derecho basico, de los que dan lugar al recurso, esté
o pueda estar amenazado, restringido o coartado por actos u omi-
siones arbitrarios de una autoridad o de particulares.

La decision del recurso deja intactos los derechos y ac-
ciones que pueda corresponder al particular o a la autoridad y que
el ordenamiento juridico general o especial contémpla.

De haber existido este instrumento juridico en nuestro
ordenamiento constitucional, las personas afectadas con la requi-

- - - . . s g . -
siciones que decretd el regimen marxista con manifiesta violacion
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del derecho de propiedad, habrian podido obtener de nuestros tri-
bunales de justicia el pronto restablecimiento del imperio de sus

derechos y ello sin perjuicio de que los tribunales en un procedi-

miento de lato conocimiento pudieran haber resuelto, en definiti-

va, tales asuntos.

Hemos querido sefialar este sdlo caso para demostrar
la trascendencia de este recurso y como él no importa sustituir
los procedimientos ordinarios que puedan ejercerse ante los tri-
bunales de justicia o ante los llamados a conocer de lo contencio
so administrativo.

Si la vida de una persona es amenazada y se cierne un
serio peligro sobre ella, por ejemplo, o si una autoridad admi-
nistrativa la desposee arbitraria e ilegalmente de su casa habi-
tacién, es justo que ella pueda recurrir en un procedimiento ex-
pedito y eficaz ante un tribunal de jerarqufa que haga posible res
tablecer en el acto el imperio del derf.-cho amenazado o descono-
cido, sin perjuicio, como se ha dicho, de que después, en proce-
dimientos ordinarios, puedan discutirse y resolverse estas mate-
rias ante los tribunales competentes.

Es evidente que el recurso de proteccién no puede ha-
cerse extensivo a derechos que, aunque reconlocidos constitucio-
nalmente, dependen para su debida satisfaccidn de la capacidad
econdmica del Estado o de las potc:ncialidades culturales de la
poblacién, como sucede con el derecho a la educacion, a la salud,

a la seguridad social, u otros.
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S6lo puede establecerse un recurso judicial como el
que analizamos, respecto de aquellos derechos cuyo ejercicio
exige Gnicamente que &l ho sea perturbado por la conducta ilegi
tima de la autoridad o de un particular, obsticulo que una vez
removido por resolucion judicial, basta para que el titular del dere
cho pueda disfrutar adecuadamente de &1, De ahf la necesidad de
enumerar taxativamente los derechos respecto de 1os cuales se
concede el mencionado recurso,

El anteproyecto concede el recurso de proteccién siem
Pre que la persona sufra privacidn, perturbacion o amenaza, en
el legitimo ejercicio de los siguientes derechos:

a) El derecho a la vida y a la integridad de la persona;

b) La igualdad ante la ley, en cuanto la.autoridad esta-
blezca diferencias arbitrarias;

c) El derecho a ser juzgado por el tribunal que sefiale
la ley;

d) E1 derecho a reunirse pacificamente;

e) El derecho de asociacidn;

f) E1 respeto y proteccién que se debe a 1a vida privada
y a la honra de la persona y de su familia y la inviolabilidad del
hogar y de toda forma de comunicacidn privada;

g) La libertad de conciencia, la manifestacion de todas
las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos;

h) La libertad de opinién y la de informar;

i) La libertad de ensefianza:

j) La libre iniciativa privada para desarrollar cualquier

actividad econémica;



k) La igualdad en el trato que debe dar el Estado y sus
organismos en materia econémica;

1) La libertad para adquirir el dominio de toda clase
de bienes;

m) E1 derecho de propiedad en sus diversas especies;

n) E1 derecho de autor y la propiedad industrial;

fi) E1 derecho de las personas de elegir el sistema esta
tal de salud o el de atencidn privada;

o) E1 derecho de la persona a desarrollar una determi-
nada actividad o trabajo sin que se le pueda exigir como requisi-
to la afiliacién a una organizacién sindical;

p) El derecho a sindicarse en el orden de las actividades
de la produccion o de los servicios, o en la respectiva industria o
faena, en los casos y en la forma que sefiale la ley, y

q) La libertad de trabajo y el derecho a su libre eleccién.

- -

El recurso de proteccion se debe interponer ante la Corte
de Apelaciones respectiva la que adoptara las providencias necesa-
rias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado.

Este recurso para los efectos de su tramitacion requiere
de un auto acordado de la Corte Suprema, el que fue dictado por es-
te Tribunal con fecha 29 de Marzo de 1977, en conformidad a las

disposiciones del Acta Constitucional N° 3.
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En armonia con lo expresado anteriormente, el antepro-
yecto, con respecto a los recursos procesales que establece, con-
tiene las siguientes ideas precisas:

Con respecto al recurso de amparo:

a) Reconoce el derecho de todo individuo que se hallare
arrestado, detenido o preso con infraccidn de lo dispuesto en la
Constitucidén o en las leyes, para ocurrir por sf o por cualquiera
a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, a fin de que
ésta ordene que se guarden las formalidades legales y adopte de
inmediato las providencias que juzgue necesarias para restable-
cer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién del
afectado,

b) Esta magistratura podri ordenar que el individuo
sea traido a su presencia y su decreto serd precisamente obede-
cido por todos los encargados de las carceles o lugares de deten
cion.

c) Instruida de los antecedentes, decretari su libertad
inmediata o hara que se reparen los defectos legales o pondra al
individuo a disposicién del juez competente, procediendo en todo
breve y sumariamente, y corrigiendo por sf esos defectos o ;lando
cuenta a quien corresponda para que los corrija.

d) E1 mismo recurso y en igual forma podria ser dedu-
cido en favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera
otra privacién, perturbacién o amenaza en su derecho a la libertad

personal y seguridad individual.
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e) La Corte de Apelaciones respectiva dictara en tal caso
las medidas indicadas precedentemente que estime conducentes pa-
ra restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida protec -
cion del afectado.

Con respecto al recurso de proteccidn:

a) Reconoce el derecho de toda persona a ocurrir por si
o por cualquiera a su nombre a la Corte de Apelaciones respectiva,
cuando por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra
privacidn, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio de las
garantias constitucionales indicadas en el cuerpo de este informe
al tratar de este recurso.

b) Dicho Tribunal deberd adoptar de inmediato las provi-
dencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del dere
cho y asegurar la debida proteccidn del afectado, sin perjuicio de
los demis derechos que se puedan hacer valer ante la autoridad o
los tribunales correspondientes.

C.- DEBERES CONSTITUCIONALES
80.- Hemos estimado conveniente contemplar en el Capitulo
que hemos venido analizando un parrafo en el anteproyecto rela -
tivo a los deberes constitucionales.

En nuestro pais ha sido costumbre exaltar los derechos
de las personas con olvido de sus deberes y responsabilidades. Sin
duda que la demagogia imperante durante largos afios contribuyd a
acentuar este habito.

Como consideramos que la persona, y el ciudadano en

particular, junto a sus derechos tiene en la vida obligaciones impor



tantes que cumplir, hemos pensado que la nueva institucionalidad

debe destacar, con jerarquia constitucional, algunos de los debe-

res mas trascendentes. Con ello se contribuird a formar una nue-
va conciencia ciudadana inspirada en el principio de que los debe-
res son tan sagrados como los derechos.

No pretendemos establecer una especie de cddigo moral
que abarque todos los deberes del ser humano, ni siquiera hacer
una enumeracion exhaustiva de las obligaciones que la Constitu-
cién o la ley imponen.

Hemos si querido destacar los deberes de mayor signi-
ficacién que todo habitante de la Repiblica tiene para con el pais
y todo chileno para con la Patria, como asimismo, los que tiene
toda persona derivados de sus vinculos familiares mas estrechos.

Entre los deberes de todos los chilenos para con la Pa-
tria queremos subrayar el de contribuir a preservar la seguridad
nacional y los valores esenciales de la tradicidn chilena, el pri-
mero de los cuales esti de acuerdo con el moderno concepto de
la seguridad nacional, que considera que no sdlo es deber de la
autoridad preservarla, sino de todos los chilenos; y el segundo,
tiende a destacar el mas puro y superior sentido nacionalista que
debe tener la Carta Fundamental, ya que esos valores esenciales
de la tradicion chilena forman parte de la Patria misma, cuya
identidad histérico-cultural es deber de todo chileno defender.

El segundo grupo de deberes dice relacién con los que

tienen los padres para con sus hijos y éstos para con aquéllos.
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Sin duda que parte del desquiciamiento moral que vive
la humanidad en general, obedece a que los padres no cumplen
con el deber que les asiste de educar a sus hijos y darles la for_
macion necesarias para que sean elementos atiles a la sociedad
y, talvez, como consecuencia de lo anterior, es que los hijos no
respetan la legitima autoridad de los padres, lo que los induce
mas tarde a no respetar tampoco la autoridad de la ley.

Dentro de esta concepcidn, el anteproyecto contempla
las siguientes ideas precisas:

a) Todo habitante de la Replblica debe respeto a Chile
y a sus emblemas nacionales;

b) Todo chileno tiene el deber fundamental de honrar a
su Patria, de defender su soberania y su integridad territorial y
de contribuir a preservar la seguridad nacional y los valores
esenciales de la tradicién chilena;

c) El servicio militar y demis cargas personales que
imponga la ley serdn obligatorios en los términos y forma que és-
ta determine; y todos los chilenos en estado de cargar armas de -
beran hallarse inscritos en los registros militares si no estin le-
galmente exceptuados;

d) El deber de toda persona, institdcién o grupo de obe-
decer las 6rdenes que dentro de sus atribuciones impartan las
autoridades legalmente constituidas;

e) El deber de contribuir a los gastos piblicos en la

forma y casos que la ley sefiale; y
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f) E1 principio de que toda persona tiene el deber de
alimentar, educar y amparar a sus hijos menores y la obligacién
de los hijos de honrar a sus padres, socorrerlos en caso de nece-
sidad y mientras sean menores respetar su legitima autoridad.

D.- DISPOSICIONES GENERALES
81.- E1 Capitulo relativo a los derechos y deberes constitu-
cionales del anteproyecto contiene un parrafo final sobre disposi-
ciones generales.

Todas ellas estdn inspiradas en el propdsito de asegurar
los dereclios fundamentales de la persona; el funcionamiento del
Estado de Derecho y el régimen democratico.

Hemos contemplado una norma que asegura el respeto a
todo derecho inherente a la persona humana, aunque no esté expre-
samente contemplado en su texto.

El fundamento de este precepto reside en que hay dere-
chos que emanan de la naturaleza humana que no estin comprendidos
expresamente en la enumeracion que hace la Constitucién Yy que no
por ello dejan de ser tales y de merecer la proteccién del ordena -
miento juridico fundamental. Basta recordar que el derecho a la
vida que ahora se consagra como garantia consitucional, no estaba
comprendido en la Carta de 1925 y que el derecho a contraer matri-
monio no lo ha estado jamas. No obstante, nadie podria sostener
que estos derechos no han tenido el amparo de .ﬁuestro ordenamien-
to juridico.

Otra disposicidén del anteproyecto prescribe que los precep

tos legales que interpreten, regulen o complementen las garantias



que la Constitucién asegura, o que las limiten en los casos en que
ella lo autoriza, no podran afectar los derechos en su esencia, ni
imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre
ejercicio. Se exceptiian las leyes dictadas en virtud de los esta-
dos de emergencia que la propia Constitucion contempla.

Es obvio que el legislador a pretexto de interpretar, re-
gular o complementar un derecho constitucional o de limitarlo en
los casos en que la Constitucion lo autoriza, no puede afectar los
derechos en su esencia, porque ello equivaldria a desconocer la
garant{a y violar la voluntad del constituyente.

Preceptuarlo expresamente reviste singular trascenden-
cia juridica, ya que exige de modo inequivoco que los organos ju-
risdiccionales encargados de velar por la supremacid constitucio-
nal eviten, en conformidad a los procedimientos y normas perti -
nentes, la aprobacion o aplicacidn de un proyecto o de un precepto
legal, que incurra en el exceso antes sefialado, sin que ello sig -
nifique estar invadiendo la drbita del legislador.

Las ideas precisas del anteproyecto en este parrafo, son
las siguientes:

a) Dispone que la Constitucién asegura el respeto a to-
do derecho inherente a la persona humana aunque no esté expresa-
mente contemplado en su texto.

b) Prescribe que los preceptos legales que interpreten, -
regulen o complementen las garantias que la Constitucién asegura,
0 que las limiten en los casos en que ella lo autorira, no podran

afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tribu-
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tos o requisitos que impidan su libre ejercicio. Se exceptiian las
leyes dictadas en virtud de los estados de emergencia que la pro-
pia Constitucién contempla.

c) Dispone que los cuerpos intermedios y sus dirigentes
que hagan mal uso de la autonomia que la Constitucién les recono-
ce, interviniendo en actividades ajenas a sus fines especificos, se-
ran sancionados en conformidad a la ley, y que el dirigente gremial

no podra tener militancia partidista.
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ORGANOS DEL ESTADO
82, - El nuevo régimen polftico-institucional que contempla
el anteproyecto se funda por cierto en el ejercicio de las funcio-
nes de Gobierno, Legislativas, Judiciales y Contralora, por 6r-
ganos diversos e independientes entre sf, sin perjuicio de una
adecuada interrelacién entre ellos,
CAPITULO
DEL GOBIERNO
83. - En cuanto a las caracter{sticas generales del llamado
tradicionalmente Poder Ejecutivo, que con mayor propiedad de-
nominaremos Gobierno, ya que su tarea no sélo es ejecutar sino
que concebir y llevar a cabo la alta conduccién polftica del pafs,
estarl radicado en un régimen presidencial, que es el que més
se aviene con nuestra tradicién y con la idiosincrasia de nuestro
pueblo; pero con una autoridad fuerte, justa e impersonal, de
caracter portaliano en que el Presidente de la Repfiblica tendra
todos los atributos no sélo para cons;rvar el orden pfiblico y
preservar la seguridad nacional, sino para realizar una admi-
nistracién expedita, como lo requiere la naturaleza de los proble-
mas de hoy, fundamentalmente técnicos y socioecondmicos,

En relacién con la preservacién de la seguridad nacio-
nal, el anteproyecto contiene un parrafo relativo a las situaciones
de emergencia y los correspondiefites estados jurfdicos de excep-
cibn,

La mayorfa de las Constituciones permiten en situacio-

nes de anormalidad que puedan afectar a la seguridad nacional, que



ciertos derechos fundamentales puedan ser suspendidos en su
vigencia, o limitados o restringidos en su ejercicio, en aras
de los superiores intereses de la Nacién, en la medida que sea
estrictamente necesario para la supervivencia de la soberanfa,
la integridad territorial, el ordenamiento institucional y la
normalidad de la vida nacional,

La propia Declaracién Universal de los Derechos Hu
manos contempla el principio esencial de que los derechos de
cada hombre estin limitados por los derechos de los demés,
por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienes
tar general y del desenvolvimiento democrético .

El anteproyecto otorga, asimismo, especiales atribu_
ciones al Presidente de la Repfiblica para ejercer la adminis-
tracién econémica del pafs, sin perjuicio de .las facultades que
confiere al Banco Central como brgano auténomo encargado de
fijar y regular la polftica monetaria y cambiaria, segln se di-
réa en el capftulo respectivo,

Al efecto, -como se ver4 al tratar de las atribucio-
nes de carfcter legislativo del Presidente de la Repfiblica- ,
amplfa considerablemente la iniciativa exclusiva del Presiden-
te de l1a Rep(blica, en todas aquellas materias administrativas,
econdmicas, financieras, previsionales y otras que, en gene-
ral, puedan importar gastos al erario nacional,

A este respecto, es conveniente recordar, como lo

sefialiramos al considerar el tema del Orden PGblico Econémico,
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que la estimacién del rendimiento de los recursos que contempla
laIeyde Presupuestos y de los nuevos que establezca cualquiera
otra iniciativa de ley, corresponderé exclusivamente al Presiden-
te de la Repfiblica, previo informe de los organismos respectivos;
como asimismo, cabe tener presente la atribucién que tendr4 el
Jefe del Estado, en caso de que el Congreso despachare un pro-
yecto que importe gastos con recursos insuficientes para, al pro
mulgar la ley y previo informe favorable de la Contralorfa, re-
ducir proporcionalmente los gastos cualquiera que sea su natura
leza,

Considerando que una administracién moderna para
que sea eficaz, debe ser 4gil y expedita, el anteproyecto, como
lo sefialaremos al tratar del Capftulo referente al Congreso Na-
cional, en el parrafo sobre las materias de ley, amplia de modo
importante la potestad reglamentaria del Presidente de la Repfi-
blica, excluyendo de la intervencién del legislador las materias
que deben ser propias de aquella potestad,

El cimulo de atribuciones que comprende el Gobierno
y la Administracién del Estado requiere hoy dfa de la existencia
de organismos técnicos que asesoren al Presidente de la RepG-
blica en el ejercicio de sus altas funciones,

M3s alin, pensamos que en una democracia participa-
tiva, integradora y tecnificada como la que se est& estructuran-
do, estos cuerpos debieran existir, en lo posib“]e, en los diver-
sos niveles en que se ejerce la autoridad, ya que ésta, asistida

por las personas més capacitadas y conocedoras de los problemas:



tiene la posibilidad de ser m#és eficaz en sus decisiones,

Por estas razones, el anteproyecto dispone que la ley
creari 6drganos técnicos destinados a asesorar al Presidente
de la Repfiblica en sus funciones y especialmente en aquellas
que le corresponden como colegislador y titular de la potestad
reglamentaria,

El régimen presidencial, en suma, seré vigorizado,
pero proponemos los correspondientes mecanismos de fiscali-
zacidn y de control para hacer efectiva la responsabilidad de
las autoridades de Gobierno, en caso de infraccién a la Consti
tucién y a las leyes, mecanismos que seran de control adminig
trativo, como el que deberé ejercer la Contralorfa para velar
en forma preventiva por la legalidad de los actos de la admi-
nistracién; de fiscalizacidn politica que, como ha sido tradicio
nal, estarl a cargo de la Camara de Diputados; de control ju-
risdiccional que, seg@in la naturaleza del caso, estaré a cargo
de los Tribunales Ordinarios de Justicia en los asuntos que
sean de su competencia o de la jurisdiccidén de lo contencioso
administrativo que propiciamos para cor;dcer de los abusos en
que en el futuro puedan incurrir las autoridades polfticas y ad
minigtrativas o de un Tribunal Constitucional, al que més ade-
lante nos referiremos y que deberé conocer fundamentalmente

de los conflictos de carécter constitucional que puedan surgir
@

entre el Presidente de 1a Repfiblica y el P.arlamento y/o la

Contralorfa,



Es sabido que el Presidente de la Repfiblica ejerce el
Gobierno y la Administracién del Estado por intermedio de los
ministerios y de los servicios p(iblicos, de acuerdo con la Cons-
titucidén y la ley, Pero si bien el nuevo esquema constitucional
que proponemos conserva el concepto de Estado unitario y uni-
dad de gobierno, de acuerdo con la polftica seguida por V,E,,
pensamos que la administracién debe ser funcional y territorial
mente desconcentrada y descentralizada, a fin de hacer posible
el desarrollo arménico y equilibrado de las distintas regiones y
hacer efectivo el derecho que ellas tienen a participar en el co-
nocimiento y solucién de sus problemas,

Asimismo, de acuerdo con los deseos expresados por
V.E. en su oficio dirigido a esta Comisién con fecha 10 de no-
viembre Gltimo, os proponemos también normas relacionadas
con la profesionalizacién de la Administracidn PGblica a fin de
que &sta constituya una verdadera escuela de servicio pGH ico.

Sistema de eleccién de Presidente de la Repfblica,

Esta materia de tan alta trascendencia fue objeto de
un profundo y detenido estudio en el seno de la Comisién.

En atencién a su importancia Yy 2 que en la Comisidn
no hubo unanimidad de pareceres, estimamos necesario dar a
conocer a V,E, las dos alternativas que, en definitiva, se acor
db someter a vuestra alta consideracién,

La primera opinién, sostenida por 1; mayorfa, reco-
nociendo que, en general, los diferentes sistemas de eleccién
presidencial tienen sus ventajas e.nconvenientes, se ha incli-

nado por el sistema de eleccién directa por el pueblo, con la



modalidad de que si ninguno de los candidatos obtiene la mayorfa
absoluta de los sufragios véalidamente emitidos, debe tener lugar
una segunda eleccién circunscrita a los dos que hayan obtenido
las més altas mayorfas relativas.

La mayorfa de la Comisién estima que el sistema de
eleccidn directa es el que méas se aviene con la idiosincrasia de
nuestro pueblo, nuestra tradicién jurfdica y el nuevo régimen
politico institucional que se propicia,

Es un hecho cierto, asimismo, que el pueblo se iden-
tifica con el Presidente elegido por &l, le respeta y le acompafia
en los momentos diffciles de la Nacién dispuesto con generosi-
dad a los mayores sacrificios, circunstancias que talvez no se
darfan en un sistema de eleccibn en que no tuviera participacién
directa,

Considera, ademés, la mayorfa, que s8i se ha proyec-
tado un régimen presidencial fuerte, dotado de mayores atribu-
ciones que el establecido en la Carta-de 1925, parece l6gico que
el Presidente pueda ejercer en plenitud, con mayor autoridad
su cargo, si éste proviene de la voluntad ;:lirecta del pueblo,

Es cierto que el sistema de eleccién directa, por la
experiencia que tenemos, ha hecho pesible, por una parte, la
demagogia y el extremismo, permitiendo que una minorfa pue-
da alcanzar el poder; y, por otra, ha agitado y paralizado el
pafs durante largo tiempo con ocasién de cada tampaiia presiden

cial,



La posibilidad de que una minorfa alcance el poder,
se descarta con el establecimiento de la llamada '"segunda
vuelta'' que contempla el anteproyecto que recomienda la ma-
yorfa de los miembros de la Comisién.

En cuanto a que el sistema de eleccidén directa abra
las puertas al extremismo demagbgico, conviene tener presen-
te que toda la nueva estructura constitucional ha sido elaborada
sobre la base de fortalecer a la democracia para que ella se
defienda eficazmente de este mal que la ha aquejado en el pasa-
do, Innecesario le parece a la mayorfa reiterar, aquf, todos
los mecanismos jurfdicos destinados a impedir la accién des-
quiciadora de los grandes enemigos de la democracia que son
la demagogia y el totalitarismo.

Asimismo, no tendrfa objeto destacar otra vez la
trascendencia de los preceptos que hemos contemplado en re-
lacién con el Orden PGblico Econémico y que obviamente impe
dirin o limitarén, por lo menos, de manera importante, la
siembra de ilusiones y promesas demagégicas que, ahora, en
el nuevo ordenamiento que se propone, no podrén tener lugar
y que fueron habituales y tanto dafio causaron a la economfa
nacional y al pafs, en general,

En cuanto a los inconvenientes derivados del sistema
de eleccidn directa y que se traducen en largas y costosas cam-
pafias presidenciales, algunos miembros de la fnayor{a estiman
que si el tiempo del perfodo presidencial va a ser de ocho afios,

como se propone més adelante, y la ley electoral .ontiene dis-

e



posiciones destinadas a limitar de modo estricto la duracidn de
dichas campafias, estos inconvenientes se aminoran considera-
blemente,

Los miemhros de mayorfa consideran que el procedi-
miento de eleccidn por un cuerpo electoral restringido, como
serfa el Congreso, nor ejemplo, ofrece, entre otros, los si-
guientes inconvenientes:

a) Hace posible toda clase de componendas y férmu-
las de transaccifn que en definitiva van a favorecer seguramen-
te al candidato que tenga una personalidad menos fuerte y, por
consiguiente, menos condiciones de autoridad y mando;

h) Si la Camara de Diputados y los dos tercios del
Senado van a ser elegidos por votacibn directa, ser& diffcil
para el Presidente sostener el régimen presidencial ante aqué-
llos si no es elegido en la misma forma, y

c) La eleccibn de Presidente de la Rep(blica por el
Congreso le resta independencia a aquél con respecto a éste,

a més de que puede dejarlo en una situaciéon desmedrada fren-
te a un Senador elegido con una alta votacidén por toda la Nacibdn,

La mayorfa estima finalmente, que, si se ha desta-
cado como una de las caracter{sticas de esta nueva democracia
la de ser ampliamente participativa, no parece l6gico privar a

[ ]

los ciudadanos del derecho a inte:;veuir en el acto civico de ma-

-

yor trascendencia nacional,



La opinidn mayoritaria fue sustentada por los miembros
de la Comisidn sefioras Pulnes y Romo y por los sefiores Carmona,
Dfez, Guzmén y Ortfizar.

La sefiora Romo y el sefior Ortfizar estimaron, ademés,
que el sistema de eleccidn directa de Presidente de la Repfiblica
podrfa complementarse mediante un mecanismo tendiente a esta-
blecer una preseleccién de los candidatos, que tendrfa lugar poco
tiempo antes de la eleccidn y para cuyo efecto sugirieron la férmu-
la de exigir el patrocinio de 12 6 15 Senadores por candidatura.

Este procedimiento complementario y previo a la elec-
cidn directa, tiene a juicio de los proponentes la ventaja de ob-
viar més alin los inconvenientes que ésta puede presentar, en
cuanto necesaria y automéaticamente limita el nlmero posible de
candidaturas presidenciales a un méximo de tres (dado el nimero
de miembros que integran el Senado); evita que la generacibn del
Presidente de 1a Repfiblica sea la expresién de una decisidén mu-
chas veces irracional o meramente emocional; e impide las cam-
pafias presidenciales prolongadas que tanto dafio causan al pafs,

La opinién de minorfa fue sostenida por los sefiores
Bertelsen y Lorca.

En su concepto, aunque no hay un sistema de eleccidn
presidencial sin defectos, la eleccién mediante sufragio univer-
sal directo presenta tales inconvéhientes que debe ser rechaza-
da. En efecto, produce una gran agitacién en el pafs, desata
la carrera demagbgica por alcanzar el poder, jugindose asf ca-

da cierto tiempo el destino de Chile, Esta carrera demagbgica



se expresa principalmente en exaltar, a veces en términos inve-
rosimiles, los apetitos electorales, sin considerar que las po-
sibilidades en un pafs en desarrollo como es Chile son limitadas
y las exigencias que se pueden despertar son innumerables. De
esta forma, el Presidente elegido no puede cumplir sus prome-
sas y viene luego el desengafio ciudadano, produciéndose, como
consecuencia natural en la préxima eleccié4n un cambio violento
en la orientacidn polftica y en la economfa del pafs. Asf lo
prueba la experiencia chilena,

La forma en que se efectlan las campaiias presiden-
ciales en un sistema de eleccidn directo da una influencia deter
minante a los medios masivos de comunicacién social, en los
cuales influyen factores altamente irracionales; estas campaifias
también exigen el empleo de cuantiosas sumas con lo cual se
favorece la intromisién extranjera que proporciona los recursos
econdmicos necesarios,

Esto no significa, a juicio de la minorfa, rechazar
por completo el sufragio universal, sino limitarlo al &mbito en
que es plenamente vélido, que es aquel en que los candidatos
pueden tener un contacto més inmediato y directo con los elec-
tores, lo cual es obviamente imposible cuando se trata de una
eleccidn en toda la Rep(blica,

Se ha sostenido, que un‘,sist;ma de eleccibn por un
cuerpo restringido vulnera el régimen presidet;cial. En mate-
ria de doctrina no existen dogmas absolutos y as{ lo deﬁmestra

el presente anteproyecto, que robusteciendo la autoridad
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presidencial introduce un principio calificado en la doctrina tfpi-
camente como expresidn del régimen parlamentario, como es la
facultad del Presidente de la Repfiblica de disolver la Camara
politica,

Y en este caso particular, estima la minorfa que, da-
da la confoermacidn del cuerpo electoral que propone, verdadera
mente representativo de 1a comunidad nacional, la autoridad de
la persona elegida Presidente de la Repfiblica en nada se veré
disminuida,

Al contrario, existirfa una democracia plena, ya que
la eleccidn presidencial se basa en forma indirecta y parcial
en el suf ragio universal, a través de los parlamentarios que
han sido elegidos mediante éste, pero acogiendo ademés el
sentir regional y local y la experiencia republicana, que en un
sistema de sufragio directo se pierde o diluye.

Pretender que el Congreso no es idéneo para inter-
venir en la eleccidn presidencial, no se compadece con la nue
va fisonomfa que este anteproyecto confiere a diputados y se-
nadores cuya dignidad e independencia se ha resguardado cui-
dadosamente .,

La eleccidn del Presidente de la Repfblica, en el
sistema que propone la minorfa se efectuarfa por un cuerpo

&

restringido, formado por los Diputados y Senadores, por De-
legados Regionales y Locales elegidos por los érganos terri-
toriales correspondientes y por un nmero reducido de elec-

tores por derecho propio, que hubieran destacado en la vida

republicana en forma indiscutible,



181

La eleccién asf planteada tendrfa que efectuarse por
la mayorfa absoluta de los integrantes de este cuerpo -que' po-
drfa denominarse Consejo de 1a Replblica- adoptando férmulas
que evitaran un estancamiento en la eleccidn, tal como la eli-
minacidén de las votaciones de aquellas personas que no obtu-
vieran un mfnimo de preferencias. De esta forma se consigue
una eleccidn répida del Presidente de la Repfiblica, sin para-
lizar la vida del pafs evitando una agitacién innecesaria y pro-
porcionando al Jefe de Estado el respaldo efectivo de los repre
sentantes més calificados de la comunidad nacional,

Estima la minorfa que si el anteproyecto le ha dado
la atribucién al Senado de designar Presidentede la Repfblica,
en caso de vacancia del cargo, con todas las atribuciones que
le son propias, incluso la de disolver la CAmara de Diputados,
no existe inconveniente para que el Congreso participe siempre
en la eleccién ordinaria del Primer Mandatario,

Hace presente la minorfa que la posicidén que sostie-
ne se aviene mucho mejor con un Senado en que sus miembros
electivos no hayan sido designados en una eleccién nacional,
que presenta agravados los mismos inconvenientes de la elec-
cibén presidencial, sino, por el contrario, en que los Senadores
tengan el carfcter de regional, en razbén de que las regiones
constituyen en la nueva estructura constitucional la base sélida

¢
de la organizacién territorial polftica y administrativa del pafs,



Esta férmula de eleccibn presidencial es, en concepto
de los miembros de minorfa, la (inica que impide los desbordes
a que una democracia siempre esté expuesta, sin restarle su vi-

gor.

Los propios frenos o controles que el anteproyecto
contempla como diques de contencién contra estos desbordes
podrian ser insuficientes en un sistema de eleccibn directa
pues, a juicio de la minorfa, si se presenta un candidato dema-
gbgico y plantea en su campafia la sustitucién de todos estos
resguardos constitucionales, su propia eleccién podria signi-
ficar el término de aquéllos. Es ciertaménte aquf donde
se aprecia, con nftidos relieves, el mayor riesgo del sistema
de la eleccién directa del Presidente de la Reptblica, que favo-
rece a los candidatos extremistas, inconveniénte que no solucio
na integralmente el sistema de la segunda vuelta propuesta por
la mayorfa,

Adicionalmente, sefialan que el Consejo de la Repfi-
blica serfa un organismo adecuado para ratificar las reformas
constitucionales y que una forma de elecciér‘i presidencial, como
la propuesta por la minorfa, facilita el reemplazo del Presidente

de la Repfiblica cuando cesa en su cargo en forma extraordinaria,

Duracibén en el gargo

Con respecto a la duracibn del perfodo presidencial
.
hubo unanimidad en la Comisién para estimar que no es convenien-

te para el pafs establecer un perfodo breve que im ida al Presi-

dente de la Repfblica desarrollar s\ polftica en'los variados y



complejos aspectos que comprende hoy el Gobierno y Adminis-
tracién del Estado,

Sin embargo, no hubo unanimidad en cuanto a la solu-
ciébn més adecuada.

Dada la importancia de esta materia, como en el caso
de la eleccidn del Presidente de la Repfiblica, la Comisibén esti-
mb conveniente someter a la consideracién de V,E,. las dos pro-
posiciones que se debatieron en su seno.

La mayorfa se manifestd partidaria de establecer el
perfodo de duracibén del Presidente de la Repfblica en ocho afios,
y de no admitir la reeleccibn,

La minorfa, en cambio, sostuvo la conveniencia de fi-
jar dicho plazo en cince afios y permitir la reeleccibtn del Presi-
dente, |

I.a opinidn de mayor(a sustentada por la sefiora Romo,
y los sefiores Bertelsen, Dfez, Guzmén, Lorca y OrtGzar ha es-
timado conveniente el plazo de ocho afios, no sblo porque élper-
mite desarrollar con cierta estabilidad la poiftica gubernativa al
Presidente de la RepGblica, sino porque ha;:e posible coincidir
la eleccibn presidencial con la de Diputados y Senadores, ya que
las elecciones generales de parlamentaribs tendrén lugar cada cua-
tro afios, renovéindose el Senado por parcialidades,

No estima conveniente la reeleccién del Presidente,
porque, en su concepto, lo transformarfa en los Gltimos afios de
su gobierno en un virtual candidato, lo que considera altamente

inconveniente, pues muchas de las ,decisiones que le corresbonde
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adoptar podrfan verse influidas por el deseo de lograr una mayor
popularidad que le asegure la reeleccidn, afin cuando tales medi-
dae pudieran, en definitiva, ser perjudiciales para el pafs.

La minorfa, constituida por la sefiora Bulnes y el sefior
Carmona, es partidaria, como se dijo, de un perfodo presidencial
de cinco afios de duracidén y de que el Presidente de la Repfiblica
pueda ser reelegido,

De aceptarse esta proposicidén, la minorfa estima que
la duracién en el cargo de los Diputados y Senadores debe ser de
cinco y diez afios, respectivamente, renovéndose el Senado por
parcialidades, a fin de hacer coincidir la eleccidén presidencial
con las de parlamentarios, compartiegdo. en consecuencia, en
este sentido el criterio de la mayorf{a,

Con respecto a la reeleccidn no le ven los inconvenien-
tes que advierten los miembros que sostienen la opinién de mayo-
rf= ya que, en su concepto, si el Presidente ha desarrollado una
labor seria y eficaz seré naturalmente reelegido y si, en cambio,

su gestidn ha sido perjudicial para los intereses del pafs o déma-

-

gogica, no tendré la opcibén de ver renovado su mandato,

Por otra parte, estima que un perfodo presidencial de
ocho afios, -con elecciones generales de Diputados y Senadores
cada cuatro afios- podria dar lugar a una mayorfa adversa en el
Parlamento a la gestién del Presjdente en la a:agunda. mitad de
su perfodo, lo que podrfa provocarle serias dit’icultadea para rea-

lizar su polftica,
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En cuanto a las demés materias relacionadas con este
Capftulo del Gobierno, la Comisibn adopté los acuerdos que se

contienen en las siguientes ideas precisas del anteproyecto:

Gobierno y Administracién del Estado

El gdbierno y administracién del Estado, corresponde
al Presidente de la Repfiblica, que es a la vez el Jefe del Estado,

Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por obje-
to la ;:onservacibn del orden p(blico en el interior, y la seguri-
dad exterior de la Repfiblica, de acuerdo con la Constitucién Yy
las leves.,

Requisitos para ser elajido Presidente
de la Rep(blica,

Se requeriré nacionalidad de origen y tener los requi-
sitos para ser Senador,

Subrogaci6én y reemplazo,

a) En caso de impedimento temporal del Presidente de
la Rep(blica, ya sea por enfermedad, ausencia del territorio u
otro grave motivo, le subrogar4 el Ministro a quien corresponda
de acuerdo con el orden de precedencia l;éal.

b) En caso de vacancia del cargo de Presidente de la
Repfblica, el sucesor ser4 designado por el Senado y duraré en
el cargo hasta la préxima eleccibn general de parlamentarios,
la que debe ocurrir cada cuatro aéﬁou.. As{ se mantiene la coin-

cidencia entre la eleccién presidencial y la de ‘parlamentarim,

lo que la Comisibn estima indispensable,
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En este caso el Presidente tampoco podré ser reele-
gido.

Atribuciones Especiales,

1) Legislativas,

a) Concurriré a la formacién de las leyes con arreglo
a la Constitucién, sancionfindolas y promulgéndolas,

b) Corresponderé exclusivamente al Presidente de la.
Repfiblica, entre otras que se indican al tratar de la formacién
de la ley, la iniciativa referente a las materias relacionadas
con la Defensa Nacional, a la ley de presupuestos y sus suple-
mentos, la alteracién de la divisibn polftica y administrativa
del pafs, las materias de orden econédmico como son la contra=-
tacién de empréstitos o la celebracién de cualesquiera otra cla-
se de operaciones que comprometan en forma directa o indirec-
ta el crédito o la responsabilidad financiera del Estado y de sus
organismos, las referentes a .fijacién de remuneraciones para
«l sector pliblico, remuneraciones mfnimas para el sector pri-
vado, establecimiento y modificacién de regfmenes previsiona-
les y de seguridad social, creacién, aup;ésibn, reduccibn,
exencidén y condonacién de tributos y, en general, las que signi-
fiquen gastos para el Erario Nacional,

c) Podré convocar al Congreso a legislatura extraor-
dinaria, :

"

d) Podra dictar, previa delegacién .de facultades del

Congreso, decretos con fuerza de ley sobre materias adminis-

trativas, financieras y econémicas, y demés que se sefiala al

tratar de la formacién de la ley,
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2) Polfticas.

a) Podr& convocar a plebiscito Gnicamente para re-
solver las discrepancias que surjan entre &l y el Congreso con
ocasibébn de una reforma constitucional y en los casos de aproba-
cib6n de tratados que otorguen atribuciones o competencias a ins-
tituciones u organismos de carfcter supranacional, seg@n se di-
r& al referirnos a dichas materias;

b) Podrla disolver la Camara de Diputados por una sola
vez durante su perfodo, sin que pueda ejercer esta atribucién en
el Gltimo afio de sus funciones. Esta facultad también correspon-
der& al Presidente de la Repfblica que sea elegido por el
Senado cuando haya quedado vacante el ;::argo. La nueva Cdmara
que se elija durard por el tiempo que le faltare a la disuelta para
terminar su periodo.

c) Designard en la forma y dentro del marco que se

sefiala en el capitulo respectivo a algunos integrantes del Senado;

d) Podré decretar los estados de emergencia, confor-

me a lo que se expresa en el pirrafo pertinente,

3) Administrativas,

a) Ejercera en forma amplia la potestad reglamenta-
ria en todas aquellas materias que no estétaxativamente sefiala-
das como propias del dominio legal.

Habr4, en consecuencia, tlos clases de reglamentos:
los auténomos que regularén toc‘i.aa aquellas materias que no sean
necesariamente objeto de ley, y los de ejecucibén, encargados de
desarrollar las disposiciones de una ley, todo eilo sin perjuicio

de la facultad para dictar los decretos e instrucciones que crea

conveniente para la ejecucibn de las leyes,
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b) Nombraré y removeré a su voluntad a los Ministros
de Estado, Subsecretarios, Intendentes y Gobernadores.

c) Proveer4 los demés empleos civiles que determinen
las leyes, conforme al Estatuto Administrativo,

d) Podr4 destituir a los empleados de su designacién,
conforme al Estatuto Administrativo y, sin son Jefes de Oficina,
con acuerdo del Senado,

e) Le corresponderf conceder jubilaciones, retiros,
goce de montepfos y pensiones de gracia con arreglo a las leyes,

4) Econbémicas.

Cuidara de la recaudacién de las rentas pGblicas y
decretard su inversibn con arreglo a la ley y ordenar4 con la
firma de todos los Ministros de Estado pagos no autorizados por
la Ley de Presupuestos, para atender necesidades imposterga-
bles derivadas de calamidades p@blicas, de agresién exterior,
de conrocidn interna o del agotamiento de los recursos destina-
dos a mantener servicios que no puedan paralizarse sin grave
dafio para el pafs, todo ello en términos similares a los contem-
plados en el N° 10 del artfculo 72 de la C;.;'ta de 1925,

Al tratar del orden p(iblico econémico y al comienzo
del presente capftulo nos hemos referido a las importantes fa-
cultades que otros preceptos del anteproyecto otorgan al Presi-

dente de la Repf(iblica en relacién con la administracién econémi

°

ca y financiera de la Nacibn, por lo que aquf s8lo ha cabido men-

cionar la atribucibn especial precedentemente indicada,



5) Internacionales,

a) Le corresponderé conducir las relaciones polfticas
con las potencias extranjeras y llevar a cabo las negociaciones,
concluir y firmar los tratados que estime convenientes para los
intereses del pafs, los que deberén ser sometidos a la aproba-
cién del Congreso y a plebiscito en su caso, antes de su ratifi-
cacién, salvo que sean de ej ecucién de otros,

b) Ademés, con acuerdo del Senado, designaré a los
Embajadores y Ministros Diplométicos acreditados ante pafses
extranjeros,

6) Judiciales,

a) Nombraré a los magistrados de los tribunales su-
periores de justicia y a los jueces letrados a proposicién de la
Corte Suprema o de las Cortes de Apelaciones, en la forma en
que se indica en el capftulo respectivo. Asimismo designar$ al
ministro del Tribunal Constitucional que le corresponde,

b) Velar& por la conducta ministerial de los jueces y
dem@s empleados del Poder Judicial,

c) Podré& otorgar indultos parti;:ﬁlares, en conformi-
dad a la ley.

7) Militares.

a) Designaré a los Comandantes en Jefe del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aéreay ::1 Director General de

@
Carabineros, en la forma que se indica en el é‘apftulo de las ins_
tituciones de las Fuerzas de la Defensa Nacional,

b) Efectuaré, por decreto supremo, los ascensos y

llamados a retiro de los oficiales de las Fuerzas Armadas y de
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Carabineros, a proposicién del Comandante en Jefe respectivo,
y del Director General de Carabineros, en su caso, en confor-
midad a la ley y a los reglamentos internos de cada Institucién,

En casos calificados, y con acuerdo del Consejo de

‘eguridad Nacional, podré llamar a retiro a los oficiales sefia-
lados, exceptuados los Comandantes en Jefe y el Director Gene-
ral de Carabineros,

c) Le corresponder4 organizar las Fuerzas Armadas
y las de Orden y Seguridad PGblicas de acuerdo con la ley orgé-
nica respectiva y distribuirlas a proposicién de los Comandan-
tes en Jefe institucionales y Directores (}énerales.

d) Podr& asumir, en caso de guerra, la jefatura su-
prema de las Fuerzas Armadas, con acuerdo del Consejo de
Seguridad Nacional, En tal caso, tendré las atribuciones que
le sefiale la Ley Orgénica de las Fuerzas de la Defensa Nacio-
nal,

e) Declarar la guerra, previa autorizacién por ley,
debiendo dejar constancia de haber ofdo al Consejo de Seguri-
dad Nacional, 2

MINISTROS DE ESTADO
84, - El anteproyecto, con relacién a esta materia, con-
tiene las siguientes ideas precisas:

a) Los Ministros de Estado son los colaboradores di-
o

s

rectos e inmediatos del Presidente de la RepGblica en el gobier-
no y administracién del Estado,

El Presidente de la Rep(blica podra designar uno o
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més Ministros encargados de coordinar la labor que corresponde
a los Secretarios de Estado,

La ley determinar4 el ntmero y organizacibn de los mi-
nisterios y de sus respectivas subsecretarfas, y el orden de pre- |
cedencia de los Ministros,

b) Para ser nombrado Ministro o Subsecretario se re-
quiere ser chileno, tener cumplidos 21 afios de edad y reunir los
requisitos generales para el ingreso a la administracién pGblica,

En los casos de ausencia, impedimento o renuncia de
un Ministro, o cuando por otro causa se produzca la vacancia del
cargo, ser@ reemplazado por el Subsecretario del ministerio
respectivo, mientras el Presidente de la Rep(Gblica no haga de-
signacién expresa, En los ministerios en que hubiere m4s de un
Subsecretario, corresponderi a la ley determinar el sistema de
su reemplazo,

¢) Los Ministros serén responsables individualmente
de los actos que firmaren Y solidari.ament e, de los que suscri-
bieren o acordaren con los otros Ministroﬁs.

d) Los reglamentos y decretos del Presidente de la
Repfiblica deberan firmarse por el Ministro respectivo, Yy no se-
rén obedecidos sin este esencial requisito,

Los decretos e instruccionef podrén expedirse con la
sola firma del Ministro respective, por orden _dell Presidente de

L.

la Repf(blica, cuando la ley asf lo autorice,
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Finalmente la Comisién estima que debe suprimirse
la categorfa de personas con rango de Ministro, sin perjuicio
que la Ley Orgénica de Ministerios permita un nGmero deter-
minado de Ministros sin cartera, con la plena calidad y res-
ponsabilidad jurfdica de Ministro de Estado,

BASES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
85, - Hemos visto que el Gobierno y Administracién del
Estado corresponde como Jefe Supremo de la Nacién al Pre-
sidente de la Repfiblica y que los Ministros son en estas fun-
ciones sus colaboradores directos e inmegliatos.

Los diversos y mfltiples problemas que involucra
hoy dfa la administ racién de un Estado moderno y la comple-
jidad de los mismos, hace indispensable una adecuada organi-
zacibn de los servicios plblicos y de los org;anismos asesores
respectivos,

En relacién con esta materia hemos estimado conve
niente que el anteproyecto contenga gélo los conceptos funda-
mentales que han de servir de base a la organizacién de la ad-
ministracién pfiblica y a la profeaionaliza;‘ibn de la carrera
funcionaria dejando entregado a una ILey Orgénica su desarro-
llo y complementacibn.

Como lo hiciera presente V, E, en su oficio, tantas

L

veces citado, de noviembre Gltimg, dirigido a esta Comisibn,

»

la Administracién P@blica debe constituir una verdadera escue

la de servicio pliblico, de alta eficiencia y calidad,
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La Comisién coincide plenamente con V. E, en que
la inest abilidad y cambios constantes en la Administracién,
ha sido uno de los defectos de la institucionalidad anterior;
como asimismo, en que resulta imposible incentivar la fun-
cibn pfiblica y tecnificarla, si el ordenamiento jurfdico no
hace de ella una verdadera carrera especializada,

La funcién pfiblica -que estar4 al margen de toda
influencia polftica- debe, . en nuestro concepto, asegurar
la igualdad de oportunidades de ingreso a ella, promocibn,
capacitacibn y perfeccionamie_nto.

Por otra parte, y consecuente con nuestra opinién :
en orden a la necesidad de establecer la justicia de lo con-
tencioso administrativo; nos parece justo, también contem-
plar aquf, la facultad de cualquier persona lesionada en sus
derechos por la Administ racién Pblica del Estado de recla-
ma - ante los tribunales correspondientes, sin perjuicio de
la responsabilidad que afecte al funcionario causante de esa
lesibn,

De acuerdo con lo expresado precedentemente,
las ideas precisas del anteproyecto, con respecto de este ca-
pitulo, son las siguientes:

a) El Presidente de la Rep(blica gobierna y admi-
nistra el Estado, a través de los Ministerios y serviéiou de
la Administracién PGblica, y con la asesorfa de los organis-

mos que determine la ley;



b) Una ley orgénica determinar4 la organizacibén bégi-
ca de la Administracién Pablica y garantizaré la carrera funcio-
naria, al margen de influencias polftic as, asf como los principios
en que se funde, los que deberén asegurar la igualdad de oportu-
nidades de ingreso a ella, promocibn, capacitacién y perfeccio-
namiento, y

¢) Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos
por la Administracién P@blica del Estado, podré reclamar ante
los tribunales que determine la ley, sin perjuicio de la responsa~

bilidad que pudiere afectar al funcionario que la hubiere causado,

EMERGENCIA CONS'TITUCIONAL
86, - Intimamente vinculado con las atribuciones del Presit
dente de la Repfiblica,la Comisién ha estudiado todo lo relativo
a los estados de excepcién y al efecto el anteproyecto contiene
las siguientes ideas precisas;

a) Los derechos y garantfag que la Constitucién ase-
gura a todas las personas, sblo pueden ser afectados en las
situaciones de excepcién que contemplan las letras siguientes,

b) Se consideran casos de excepcibén la guerra ex-
terna o interna, la conmocidn interior, la emergencia y la ca-
lamidad pf@blica, |

c) En situacién de guerra externa, el Presidente de
la Repfiblica, con acuerdo del Con:eju de Seguz:idad Nacional,

podra declarar todo o parte del territoriomcional en estado de

agsamblea,



d) En caso de guerra interna o conmocibn interior, el
Presidente de la Repfblica podra declarar todo o parte del terri-
torio nacional en estado de sitio, con acuerdo del Congreso, el
cual, si no estuviere reunido, se entender& en el acto convocado,

El Congreso, dentro del plazo de 10 dfas contados des-
de la fecha en que el Presidente de la Repflblica someta la decla-
racibén de estado de sitio a sy consideracién, debers pronunciar-
S€ sea aceptando o rechazando la proposicién y no podr4 introdu-
cirle modificaciones, §ji el Congreso no se pPronunciare dentro
de dicho plazo se entenderé que aprueba la proposicién, En todo
€aso, conocerd en primer término de la plroposicién la C&mara
de Diputados y si &sta la rechaza ella no pasars al Senado,

Sin embargo, el Presidente de la Repﬁbl.ica podré lle-
var a efecto la declaracién de estado de sitio de inmediato, y
mientras el Congreso se pPronuncia, previo acuerdo del Consejo
de ‘eguridad Nacional,

Cada rama del Congreso debers emitir su pronuncia-
miento sobre la declaracién de estado de sitio propuesta por el
Presidente de la Repfblica por la mayorfa de los miembros pre-
sentes, Podr4 el Congreso en cualquier tiempo y por la mayorfa
absoluta de sus miembros en ejercicio dejar sin efecto el estado
de sitio que hubiere aprobado, .

La declaracién de estadd’ de sitio a6lo.podr& hacerse
hasta por un plazo méximo de 90 dfas, pero podré ser prorrogada

en la misma forma en que se decretd,
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e) El1 Presidente de la Repf@blica, con acuerdo del Con-
sejo de Seguridad Nacional, podré declarar todo o parte del terri-
torio nacional, en estado de emergencia, en caso de alteracibén
grave del orden p@iblico o de dafio o peligro a la seguridad nacional,
sea por causa de origen interno o externo.

Este estado no podré exceder de 90 dfas, pudiéndo de-
clararse Inua vamente si se mantienen las circunstancias.

f) En caso de calamidad p(blica, el Presidente de la Re-
pGblica, con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, podra de-
clarar la zona afectada en estado de catistrofe, o cualquiera. .
otra que se requiera como consecuencia de la calamidad producida,

g) El Presidente de la Repfiblica podré, en cualquier
tiempo, poner término a dichos estados.

h) E1 Presidente de 1a Repf@iblica podré decretar simul-
tdneamente dos o més estados de excepcién si concurren las cau-
sales que permiten su declaracién,

i) Por la declaracibén de estado de asamblea, el Presi-
dente de la Repfblica queda facultado para s:.xspender o restringir
la libertad personal, el derecho de reunién, la libertad de infor-
macién y de opinién y la libertad de trabajo. Podr4, taml;ién,
restringir el derecho de asociacién y de sindicacién, imponer
censura a la correspondencia y a las c:amunicacioneu. disponer
requisiciones de bienes y establecer limitaciones al ejercicio del

L

derecho de propiedad,
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Jj) Por la declaracién de estado de sitio, el Presidente
de la Repfiblica podré trasladar a h s personas de un punto a otro
del territorio, arrestarlas en sus p ropias casas o en lugares que
no sean cérceles ni otros que estén destinados a la detencién o
prisién de reos comunes y expulsarlas del territorio nacional,
Podré, ademé&s, restringir a determinadas personas la libertad
de locomocidn y prohibirle la entrada y sali.da del territorio, Asi
mismo, podré suspender o restringir el derecho de reunién y la
libertad de informacién y de opinién, restringir el derecho de aso
ciacién y sindicacién e imponer censura a la correspondencia y
a las comunicaciones,

Jk) La medida de traslado deber4& cumplirse en locali-
dades urbanas que refinan las condiciones que la ley determine,

1) El recurso de amparo no serf procedente en los
estados de asambleay de sitio respecto de las medidas adoptadas
en virtud de dichos estados por la autoridad cor-petente y con
sujecibébn a las normas establecidas por la Constitucién y la ley,
Los tribunales de justicia no podrén en ningin caso entrar a
calificar los fundamentos de las medidas que haya adoptado la
autori dad en el ejercicio de sus facultades,

m) Por la declaracién de estado de emergencia se
podrén adoptar todas las medidas propias del estado de sitio,
con excepcién del arresto de las personas, de su traslado de

un punto a otro del territorio y la expulsién del pafs.

®



n) Por la declaracién del estado de catéstrofe, el Pre-
sidente de la Repﬁbli;a podré restringir la circulacién de las
personas y el transporte de mercaderfas, y las libertades de tra-
bajo, de opinién y de reunién, Podr4, asimismo, disponer requi-
siciones de bienes y establecer limitaciones al ejercicio del dere-
cho de propiedad, y adoptar todas las medidas extraordinarias de
carécter administrativo que estime necesarliaa.

fi) Declarado el estado de emergencia o de catéstrofe
las zonas respectivas quedarén bajo la dependencia inmediata del
Jefe de 1a Defensa Nacional que el Gobierno designe, quien asu-
miré el mando con las atribuciones y deberes que la ley sefiale,

o) El Presidente de la Rep(iblica estar4 obligado a dar
cuenta al Congreso de las medidas adoptadas en virtud de la de-
claracién de los estados de emergencia y de catéstrofe,

p) Las medidas que se adopten durante los estados de
excepcifin no podrén tener més duracibén que la que corresponda

a lv vigencia de dichos estados, En ni g@n ca.o las medidas de

restriccidn y privacién de la libertad podrén adoptarse en contra

de los parlamentarios, de los jueces y Ministros del Tribunal
Constitucional. ;

q) Las requisiciones que se practiquen dardn lugar a
indemnizaciones en cc;nformidad a la ley, También darédn dere-
cho a indemnizacidn las limitaciones que se impongan al &erecho

de propiedad cuando importen privacién de alguno de los atributos

del dominio.
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) Una ley orgénica podré complementar los estados
de excepcién y facultari al Presidente de la Refpfiblica para
ejercer por sf o por otras autoridades las atribuciones conferi-

das, sin perjucio de lo establecido en los estados de emergencia

y de catlstrofe,
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CAPITULO
CONGRESO NACIONAL

Régimen bicameral

87.- La Comisidn comenzé por considerar detenidamente
el tema relativo a la composicién del Congreso y si éste en el
nuevo ordenamiento institucional debe ser uni o bicameral,

En definitiva se inclind por este @ltimo criterio, en
atencion entre otras, a las siguientes consideraciones:

a) La composicién bicameral ha sido tradicional en nues
tro pafs y la experiencia que hemos tenido de mas de siglo y me -
dio, ha sido positiva, lo que no significa, por cierto, descono cer
las deficiencias o excesos que, porotras razones,tuvo nuestro
sistema de legislar; 3

b) Pensamos q'ue en una democracia moderna y estable,
el Parlamento debe ser la expresion de un justo y conveniente equi
librio entre dos fuerzas: una, renovadora, politica, fiscalizadora
y revresentativa de todas las regiones del pais, y que debe ser la
Cimara de Diputados; y otra, que debe tener un caricter modera
dor, nacional, de Cdmara revisora y consejera, constituida por
el Senado;

¢) Como lo han reconocido numerosos constitucionalis-
tas, el sistema bicameral impide el despotismo del Parlamento,
peligroso no sdlo por ser despotismo, sino porque implica una ti-
rania colectiva, por ende, irresponsable., Para evitar estos peli-

gros, la divisién del cuerpo legisl?tivo en dos Cimaras parece el



medio mas adecuado,

d) Una segunda Cidmara, constituida de una manera di-
ferente, que tienda a asegurar su idoneidad, sirve como freno
contra una legislacién apresurada e irreflexiva y conduce a una
consideracién serena y cuidadosa de los proyectos. Es cierto
que podria provocar la lentitud legislativa, pero ello se puede sal
var por medio de la agilizacidn de los procedimientos y de una
adecuada integracién técnica de las comisiones de modo que los
asuntos que esti llamada a considerar sean el producto de un es-
tudio consciente y responsable, con lo cual se logra el propdsito
de que la funcién legislativa tenga la dindmica que la considera -
cion de los problemas actuales requiere.

e) Finalmente, la existencia de dos Camaras, con una
integracién, atribuciones y caracter{sticas diferentes, como la
que os proponemos, contribuye a evitar o atenuar los conflictos
que se pueden producir entre el Parlamento y el Gobierno.

Composicion de la Cidmara de Diputados

En cuanto a la composicién de la Cimara de Diputados
hemos estimado que debe estar constituida por un niimero fijo de
miembros , que proponemos sea de 150, y que estard distribuido
en el nimero de circunscripciones electorale.s que establezca la
Ley de Elecciones. Todos ellos serancelegidos por sufragio uni-

4
versal directo.

e
Ha habido consenso en la Comisién para estimar que el

sistema electoral pProporcional consagrado en la Constitucién de

1925 y en la Ley de Elecciones qu; regiera hasta el 11 de Septiem
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bre de 1973, ofrecia graves inconvenientes, ya que estimulaba la
division de las opiniones y de los partidos, contribufa a la proli-
feracion de éstos, los transformaba en cauces monopdlicos de la
expresién ciudadana, con exclusién casi absoluta de los sectores
independientes, y producfa una desvinculacién entre los ciudadanos
y los candidatos ya que &stos eran nominados por los partidos poli-
ticos con prescindencia de la voluntad de los electores.

Estos inconvenientes, entre otros, han llevado a la Co-
misidn a la conclusién de que no es aconsejable mantener el sis-
tema electoral proporcional,

Por estas razones el anteproyecto establece que en las
elecciones de Diputados debe emplearse un sistema que dé una
efectiva expresién a las fnayorfas basado en colegios electorales
miltiples uninominales o pluripersonales, segiin lo determinard
la ley que debe ser materia de un estudio detenido y profundo, En
este sistema cada circunscripcién elegii i el mismo name *o de
Diputados y los candidatos independientes participarin en igual-
dad de condiciones con los de los partidos politicos.

Comisiones Técnicas Legislativas de la Cimara de

Diputados.

El anteproyecto establece que las Comisiones de la C4-

mara de Diputados estarin integradas en forma estable y perma-
nente, con derecho a voz y voto, por representantes de los gre -
mios o intereses y por exponentes del saber técnico, debiendo

determinar la ley su niimero y su’forma de designacion. Se con-

tribuye asi a crear una democracia tecnificada y participativa, ya
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que la presencia de dichas personas sera de gran utilidad para
el debate de los proyectos de ley, y podrd constituir en muchos
casos un freno para las iniciativas demagégicas. A su vez permi
te a los gremios sustentar responsablemente sus puntos de vista.
Debe quedar en claro que estos representantes gremia-
les o técnicos no tendrdn derecho a voz ni a voto en la Sala de la
Cédmara, ya que no son miembros de ella, pero su participacién
estable y permanente en las Comisiones les hari posible hacer
valer sus puntos de vista en una condicidn muy diferente a la que
han tenido hasta la fecha, como meros invitados ocasionales a
los que solo ee escucha sin que puedan infervenir realmente en
la elaboracion de la ley al nivel de la Comisidn correspondiente.
Creemos que esta férmula es una justa ecuacion que da
mayor calidad y representatividad al Parlamento, sin caer en los
inconvenientes del corporativismo, sistema que deja entregada la
resolucion en materias legislativas, que por definicién son de in-
terés general, a la mera suma de puntos de vista que por su pro-
pia naturaleza son siempre particulares e interesados, y cuya
eventual vigencia efectiva terminarfa ademais politizando indebi-
damente a los gremios .

Composicion del Senado

El Senado, en cambio, tendr4 una composiciéon dual: un

- - - -
sector de el, equivalente, como se vera, a aproximadamente un
tercio, estara constituido por Senadores por derecho propio y otros

de generacién no electoral designados en la forma que mis adelante

L]
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se dird, y que serdn exponentes de las funciones relevantes de la
vida nacional y que junto con llevar la experiencia y moderacidén
de quienes han investido las mas altas calidades de la vida repu-
blicana, contribuyan a la despolitizacién del Senado, en compara-
cidn con el caricter eminentemente politico de la CAmara de Dipu-
tados. El otro sector, estara constituido por treinta Senadores
Nacionales elegidos por un colegio electoral inico. Hemos esti-
mado conveniente para la eleccion de los Senadores un Colegio
Electoral Unico de la Repiiblica y atendida la naturaleza de este
Colegio, consideramos que cada elector pueda disponer para mar-
car sus preferencias de un nimero de votos no acumulativos que
determinari la ley y que no deber{a ser inferior a un tercio ni
superior a dos tercios dé los cargos que haya de proveerse en
cada eleccién.

Hemos concebido la composicién dual del Senado, por-
que no nos parece conveniente gque la Camara Alta tenga un ,rigen
exclusivamente popular derivado del sufragio universal, pues ello
conduce, como ocurrid en el pasado, a que prevalezca en ella las
Preocupaciones de carécter politico y electorales, a pesar de que
no era ese el espiritu del constituyente de 1925.

Esta forma de integracion del Senado conduciri, sin du-
da, a una mejor seleccién de sus integrantes, sea por las calidades
que necesariamente deberédn tener los miembros por derecho pro -
pio o por generacibén no electoral.. sea, porque sdlo los hombres
mas connotados del pafs tendrin opcién a ser elegidos por toda la

ciudadania.
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Al tratar de las ideas precisas el anteproyecto nos re-
feriremos en forma detallada a 1a integracion del Senad.

Requisitos para ser elegido Diputado o Senador

En cuanto a los requisitos que el anteproyecto exige pa-
ra ser elegido Diputado son: ser ciudadano con derecho a sufragio,
haber cursado la ensefianza media y tener domicilio o residencia
en la Regidn a la cual pertenezca la agrupacién o circunscripeign
electoral por la cual se postula. Sin embargo, en atencién a que
todavia existe un porcentaje de la poblacién de cierta consideracidn,
que no cursod la ensefianza media, hemos contemplado una disposi-
cién transitoria, en virtud de la cual s6lo se exigird como requi-
sito la ensefianza bisica en los primeros diez afios de vigencia de
la Constitucién,

Para ser elegido Senador, se requeriridn los mismos
requisitos que para ser Diputado y tener, ademas, treinta y cinco
afios de edad, sin que se aplique, en este caso, la disposicién tran_
sitoria de excepcibn referida anteriormente.

Duracién en el Cargo

Los Diputados durarin cuatro afios en el cargo y los Se-
nadores ocho, con excepcion de los que formarin parte del Senado
por derecho Propio, que serin vitalicioos. y de los de generacidn
no electoral que durarin Cuatro afios. Los Senadores de eleccién po-
pular se renovarin cada cuatro afios por parciali;lades de quince,

y todos los miembros del Parlamento podrén ser rrelegidos, con

la sola excepcisn que se indicara al tratar las ideas precisas del

anteproyecto,
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La Comisidn considerd la posibilidad de no hacer reele
gibles a los Senadores, para contribuir al caricter més despoli-
tizado que se busca lograr en el Senado, pero en definitiva la dese-
ché, porque estimd que la experiencia que un parlamentario adquie
re en el desempefio de sus funciones representa un valor que no se
puede despreciar, Los mejores legisladores han sido generalmente
personas que han sido parlamentarios durante varios periodos, lo
cual, principal y precisamente en el Senado, permitié que una tra-
dicidn legislativa de alto nivel prevaleciera por sobre considera -
ciones subalternas.

Como tuvimos oportunidad de expresarlo en otra parte
de este informe, se sup?imen las eleccio:mea extraordinarias, y
las vacantes que se produzcan se llenarin en la forma que se indi-

ca en las conclusiones de este Capitulo.

Dignificacion de la funcién parlamentaria

La trascendencia de la funcién parlamentaria exige la
adopcién de medidas destinadas a digﬁificarla. lo cual se logra
mediante un estricto régimen de inhabilidades, incompatibilidades
e incapacidades, cuyo objeto fundamental es separa..r la funcién po-
litica de la funcién gremial e impedir que una persona se valga
de la influencia que le otorga el desempefio de ciertos cargos o
actividades para lograr un lugar en el Parlamento. El conocimien-
to de estas prohibiciones correspondera al 'I-'ribunal Constitucional,

Por las consideraciones seflaladas, extendemos las inha-_
bilidades para ser elegido parlamentario -en la forma que mas ade-
lante se sefiala- a los Alcaldes, a los miembros de los Consejos

Regionales o Comunales, a las personas que desempefien un cargo
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directivo de orden gremial, sea de caricter empresarial, laboral,
profesional o estudiantil, a los dirigentes vecinales y a las perso-
nas que ejerzan el ministerio de un culto religioso,

Por cierto que tampoco podran optar a cargos de elec-
cién popular, como se dijo en otra parte de este informe, las per-
sonas que el Tribunal Constitucional haya declarado culpable de
conductas atentatorias contra las bases de la institucionalidad,

Especial importancia atribuimos a las responsabilidades
que deben afectar a los miembros del Congreso Nacional en caso

de incurrir en infracciones a la Constitucién y a la ley,

El Presidente de 1a Repiblica, 1os Ministros de Estado, los Magis-
trados de los Tribunales Superiores de Justicia, el Contralor Gene-
ral de la Repiblica, los Generales y Almirantes, etc, eéran respon-
sables por infraccién o atropello a la Constitucién o a 1a ley, pero
" los parlamentarios no tenian responsabilidad alguna especialmente._
eén cuanto estaban amparados por una inviolabilidad ilimitada res -

pecto del ejercicio de sus funciones,
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tiles que se refieran a cualesquiera de las ramas de la ensefianza,
como asimismo para aquellos que de palabra o por escrito propi
cien o inciten a la violacién del orden jurfdico e institucional o
que comprometan gravemente la seguridad o el honor de la Na -
cion,

Estimamos, también, que no es posible mantener el
pPrivilegio de la inviolabilidad de que disfrutan los parlamentarios
en los términos amplios en que estaba consagrada y que consti -
tufa una verdadera impunidad para delinquir por medio de la inju-
ria y la calumnia, El anteproyecto pone término a este privilegio,
cuidando si de garantizar a los congresales el legitimo y correcto
ejercicio de la funcién fiscalizadora que les corresponde.

La impunidad de los parlamentarios por los delitos que
pudieren cometer en el desempefio de sus funciones, se pudo jus-
tificar en la historia constitucional por la necesidad de acentuar
las garantias de la independencia parlamentar' » Ya que los Par-
lamentos surgieron como un dique de contencién frente a las mo-
narquias absolutas,

Sin embargo, mantener hoy este resabio anacroénico,es
olvidar que el fuero o beneficio procesal que se concede a los
parlamentarios es ampliamente suficiente para resguardar la in-
dependencia de su funciones, y que para el recto ejercicio de ésta
No es menester el estar autorizado para delinquir. La verdadera
tarea fiscalizadora no tiene por qué entrafiar nunca la comisidn de
actos que sean delictuosos, y sélo'el abuso a los excesos de aqué-

lla podrian derivar en una conducta delictual, Pero ésta debe ser



209

sancionada y no amparada por un ordenamiento jurfdico moderno.

No hay que olvidar que ni el Presidente de la Repfbli-
ca ni ninguna otra autoridad disfruta de este privilegio que hasta
ahora se ha reconocido a los parlamentarios, no obstante que mu-
chas de tales autoridades desarrollan funciones politicas o de fis-
calizacidn.

Pensamos que estas medidas, junto a aquellas que tie-
nen por objeto evitar el libertinaje de la prensa en general, con-
ducirdn a una efectiva vigorizacidn de la democracia,

Atribuciones de la Cimara de Diputados

En cuanto a las funciones de la Cimara de Diputados,

a mas de ser Cidmara de origen de los proyectos de ley, como
se dird al tratar de la formacién de la ley, le cor.responderi fis-
calizar los actos del Gobierno, para lo cual podri, con el voto de
la mayoria de los Diputados presentes, adoptar acue rdos o suge-
rir observaciones que se transmitirin por escrito al Presidente
de la Repiblica, :

A este respecto, y a fin de que esta atribucign no sea
ilusoria, el anteproyecto dispone que los Ministros estarin obli-
gados a dar respuesta a estas observaciones en un plazo de trein-
ta dfas, pero que en ninglin caso se vers afectada su responsabili-
dad politica, ya que ello no serfa Propio de un régimen presiden -

cial, 2

A fin de resguardar los derechos de la minorfa, se es-
tatuye que cualquier Diputado podrd solicitar dete minados antece-

dentes al Gobierno, siempre que su proposicion cuente con el voto

conforme de un tercio de los miembros presentes,
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En la forma sefialada, el anteproyecto armoniza el
concepto de un régimen presidencial de autoridad, dotado de
amplias atribuciones para ejercer el Gobierno y Administracidn
de la Nacion, con la fiscalizacign politica que es propia de toda
democracia.

Sera atribucién de la Cdmara de Diputados iniciar el
juicio politico con la firma de no menos de 10 de sus miembros
ni més de veinte, en contra del Presidente de la Repiblica, los
Ministros de Estado, incluso los Ministros sin cartera, de los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, del Con-
tralor General de la Repablica, de los Generales y Almirantes
de las instituciones que pertenecen a la Defensa Nacional, de los
Intendentes y Gobernadores, y de los miembros del Consejo del
Banco Central. E1 juicio politico se contempla en términos simi-
lares a los establecidos en la Constitucién anterior.

En el caso de los Magistrados y a fin de afianzar 1la
independencia de los Tribunales Superiores de Justicia y de evi-
tar interpretaciones absurdas que se pretendieron en el pasado,
el anteproyecto dispone que la acusacidn no puede extenderse por
ning@n motivo a la forma cémo dictan sus sentencias y esta- 3
blecen su jurisprudencia,

Hemos estimado conveniente hacer extensivo el juicio
politico, por notable abandono de sus deberes,a los Comandantes
en Jefe de las distintas ramas de las Fuerzas Armadas y al Direc-
tor General de Carabineros y a los miembros del Consejo del Ban

co Central, institucién esta @ltima a la que proponemos darle je-
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rarquia constitucional y a la cual nos referiremos en el Capftulo
correspondiente.

Finalmente, el anteproyecto prescribe que los funcio-
narios acusados por la Cimara y declarados culpables por el
Senado, no podran ejercer cargos piiblicos de ninguna naturaleza,
sean o no de eleccién popular, por el lapso de cinco afios, pPrecep-
to que de haber existido en la Carta de 1925, habrfa impedido el
resquicio del llamado "enroque ministerial de que se valio el
régimen anterior para designar en otra cartera al Ministro desti=
tuido en virtud de la acusacidn constitucional,

Atribuciones del Se nado

Hemos dicho que el Senado debe constituir una fuerza
esencialmente moderadora, representativa de la Nacién toda, y
que no tendra el caricter politico que llegd a tener en el pasado,
contrariando en este sentido el espiritu de la Carta de 1925,

Dicho en otros términos, e} Senado no podri en caso
alguno fiscalizar los actos del Gobierno ni los Senadores podréan
formular ni sugerir observaciones, ni la Sala adoptar acuerdos
que impliquen en cualquier forma ejercer tal fiscalizaci6n, El
Reglamento de esta corporacion no podra contemplar la llamada
"Hora de Incidentes" dentro de sus sesiones,

En cuanto a sus funciones' especificas seri revisora
de los proyectos de ley consideradaos por la Camara de Diputados,
sin perjuicio de que Puedan tener origen en el Senado los proyec-
tos de Reforma Conatituciona,.]., Y que respecto a los tratados su

Pronunciamiento debe ser previo al de la Cimara. Le correspon-
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derd, ademds, conocer de las acusaciones entabladas por ella

y resolverlas como jurado Yy, en general, ejercer las demés a-
tribuciones que tradicionalmente le han correspondido, con excep-
cién del conocimiento de los desafueros de los Intendentes y Gober
nadores, el que pasa a ser de competencia de las Cortes de Apela-
ciones respectiva.

Sin embargo, hemos estimado conveniente entregarle
al Senado, ademis, las siguientes atribuciones:

a) Otorgar su acuerdo por los dos tercios de sus miem-
bros para aprobar la declaracion de inhabilidad del Presidente de
la Repiblica que deba hacer el Tribunal Constitucional cuando uﬁ
impedimento fifsico o mental imposibilite al Jefe del Estado para
el ejercicio de sus funciones; |

b) Elegir Presidente de la Repiiblica cuando se produzca
la vacancia del cargo antes del término el per. ,do respecti vo, El
Presidente as{ elegido durari hasta la siguiente eleccién general de
Parlamentarios y no podr4 ser reelegido, y

c) Las demis atribuciones que en la Constitucién de 1925
correspondian al Congreso Nacional, seg@in se veri al tratar de las
ideas precisas de este Capitulo.

La Norma Legislativa

La norma legislativa para que sea .eficaz debe ser racio-
nal y oportuna,
A este respecto, el anteproyecto:

a) Propende a que la ley sea una norma de caridcter gene-

ral, dirigida al bien comfin, que se limite a contener sélo las bases
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esenciales del ordenamiento juridico sobre el cual estatuye, sin
penetrar en el campo de la potestad reglamentaria que es propio
del Poder Ejecutivo.

b) Considera los mecanismos adecuados a fin de que el
legislador dicte la ley con la prontitud y eficacia que la naturaleza
de la hora actual requiere y con el debido conocimiento de las ma-
terias que ella aborda. Para ello establece una asesor{a técnica,
permanente y orgénica en las Comisiones de la Cémara de Diputados
encargadas del estudio y elaboracién de la ley. Ello permitirid, ade-
mas, una conveniente y justa participaci{:ﬁ de los organismos de ba-
se social y la incorporacién de Personas que aporten su experien-
cia y el saber en la generacién de la norma legal,

c) Consulta tres categorias de leyeh: las orgénicas o
complementarias de la Constitucién, como por ejemplo lo seridn
la Ley de Organizacign y Atribuciones de los Tribunales, la Ley
de Elecciones, Ley Orgénica de Municipalidades, la Ley Orgénica
de la Educacién Superior, etc; las que requieran por mandato cons-
titucional de un quorum calificado de apro!;acién; y las ordinarias
0 comunes,

Las leyes orgéinicas constitucionalgs. por constituir en
cierto modo un complemento de los preceptos de la Constitucidn,

Y que por lo mismo deberin ser oEjeto’ del control de su constitu-

cionalidad por el Tribunal Constitucional, y aqdellas que requieran
de un quérum calificado, por tratar de materias de especial trag -
cendencia, necesitarin para su apfobacién o modificacion la mayo-

ria absoluta de los Diputados y Senadores en ejercicio. Las ordina-
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rias o comunes requerirdn de simple mayorfa de los presentes.
En consecuencia, cada vez que el anteproyecto se re=

fiera a una Ley Orgénica o a materias que deben ser objeto de

una ley con quérum calificado, ha de entenderse que éste debe ser

el de la mayoria de los Diputados y Senadores en ejercicio, de lo

cual se dejard expresa constancia en el texto constitucional,

Materias de ley

Como lo expresaramos al tratar del Gobierno, hemos
introducido una modificacién sustancial en lo que dice relacién
con el Ambito legislativo, esto es, con las materias que deben
8er necesariamente objeto de ley, sustituyendo el sistema.del
dominio legal minimo que establecfa la Carta de 1925, por el del
dominio legal maximo, cambio al cual atribufmos una trascenden-
tal importancia juridica y prictica.

Expresado en otros términos, la Constitucidn anterior
se limitaba a sefialar las materias que r~cesari mente debian ser
objeto de ley, pero no impedia que el legislador pudiera extender
la accién legislativa a ot ras, aiin cuando, muchas veces, por su
naturaleza debieran ser objeto de la potestad reglamentaria del
Presidente de la Repfiblica.

El concepto de una administracién moderna, agil y ex-
pedita exige hoy dfa contemplar el criterio diametralmente opues-
to, esto es, precisar taxativamente lasg materias que sdlo pueden
ser objeto de ley y dejar entregada las demis exclusivamente a la

potestad reglamentaria, y ello, sin perjuicio de mantener la
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delegaci6n de facultades que sobre determinadas materias, prin-
cipalmente de orden administrativo, financiero y econémico pue-
da hacer el Congreso en el Presidente de la Repiiblica.

En el caso de que el Parlamento o el Presidente de la
Replblica invadieren el 4mbito de sus respectivas competencias,
el conflicto serd resuelto por el Tribunal Constitucional en la for-
ma que se dira en el Capitulo pertinente.

Una disposicion transitoria regulari la forma de modi-
ficar las leyes que se hubieren dictado con anterioridad referentes
a materias que en adelante pasan a ser propias de la potestad re-
glamentaria,

En cuanto a las materias que sdlo podrédn ser objeto de
ley, se indican més adelante al tratar de las idea-s precisas de es-
te Capitulo del anteproyecto y destacamos que a mas de las sefia-
ladas en el articulo 44 de la Carta de 1925 se contemplan, entre
otras, las vinculadas al orden piblico econémico, tema que abor-
damos en la primera parte de este informe.

Formacidn de la ley

A este respecto el anteproyecto contiene importantes
modificaciones a la Carta de 1925, que tienen por objeto que la
ley, en lo posible, sea la expresién del acuerdo de ambas Cédmaras.
El régimen de insistencias que regia para el caso de desacuerdo
entre ellas, que resultaba engor:oao y dilatorio, lo ha reemplazado :
por otro, basado en la formacién de Comisiones Mixtas de Diputa-
dos y Senadores llamadas a resolver dentro de breve plazo los de-

sacuerdos,
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Para el evento de que ello no se lograre y tratindose
de proyectos en que tenga interés el Presidente de la Repiblica,
se contemplan férmulas que implican dar preeminencia a la vo-
luntad del Senado, de modo que, en definitiva, en estos casos de
discrepancia pueda haber ley, por excepcidén, con la voluntad del
Presidente de la Repiiblica, del Senado y de més de un tercio de
la Cimara de Diputados.

Con respecto a la iniciativa de ley, cabe recordar que,
como se expresara al tratar el Capitulo del Gobierno, se amplfan
los casos en que ésta corresponderd exclusivamente al Presidente
de la Repiiblica, especialmente en cuanto diga relacién con mate-
rias de orden econdémico. 3

En materia dé vetos, el anteproyecto mantiene los con-
ceptos fundamentales de la Constitucién anterior, pero deja entre-
gada a una ley orgénica lo referente a su tramitacién y solucién
de los conflictos que en la prictica surgieron con motivo de la na-
turaleza y calificacién de los vetos.

Sesiones del Congre S0

A fin de hacer mas eficaz la labor legislativa, hemos
estimado conveniente establecer dos periodos ordinarios de sesio-
nes. El primero, que se extiende desde el 15 de Marzo al 15 de
Junio; y el segundo, desde el 11 de Septiembre al 11 de Diciembre,
de cada afio. En esta forma hemos querido consagrar en la Consti-
tuci6n la fecha histérica de la Liberacién Nacional, oportunidad en
la cual el Preside nte de la Repiiblica dara cuenta al Congreso de la

marcha politica, econémica y administrativa de la Nacidn.
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Lo relativo a la legislatura extraordinaria, a su con-
vocatoria y a las materias que pueden tratarse en ella, como
asimismo el quérum para sesionar y adoptar acuerdos, tanto del
Senado como de la Cimara de Diputados, se contiene en las con-
clusiones de este Capfitulo,

Las ideas precisas que contiene el anteproyecto en re-
lacién con el Congreso Nacional son las siguientes:

1.- E1 Congreso Nacional estard integrado por dos ra-
mas: la Cimara de Diputados y el Senado,

2.- La Cimara de Diputados se compondra de un niime-
ro fijo de miembros que proponemos se# de 150, distribuidos en
el niimero de circunscripciones electorales que establezca la Ley
de Elecciones. Todos ellos seran elegidos por sufragio univer-
sal directo,

En las elecciones de Diputados debera emplearse un sig-
tema que dé una efectiva expresion a‘las mayorfas, basado en co-
legios electorales miltiples uninominales o pluripersonales, segiin
lo determine la ley. Cada circunscripcidn elegird el mismo niimero
de Diputados y los candidatos independientes participaran en igual-
dad de condiciones con los de los partidos politicos.

Las Comisiones Técnicas de la Cémara de Diputados
estarin,ademas, integradas en forma‘estable y Permanente con de-
Irecho a voz y voto, por personas"que representen el saber y a los
gremios y grupos de interés, las cuales no tendran, en cambio,
voz ni voto en la Sala, Pues no se consideraran miembros de la

Camara,
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El Senado estari constituido por 30 Senadores Nacio-
nales, elegidos por un Colegio Electoral Unico de toda la Repfi-
blica en que cada elector podra disponer para marcar sus pre -
ferencias de un nfimero de votos no acumulativos, que determi-
nari la ley, y que no seri inferior a un tercio ni superior a dos
tercios de los cargos que haya de proveerse. Ademis estari in-
tegrado por los ex Presidentes de la Repfblica, que lo serdn por
derecho propio; Por un ex Presidente de la Corte Suprema, de-
signado por el pleno de ese tribunal; por un ex Contralor General
de la Repfiblica, designado por el Presidente de la Repfblica con
acuerdo de la Cimara de Diputados; por tres ex Comandantes en
Jefe de las distintas ramas de las Fuerz;s Armadas y por un ex
General Director de Ca;abineros. Y que seran los mis reciente-
mente salientes al momento en que deba producirse la designacidn;
POor un ex Rector de Universidad, designado por el Consejo de
Rectores; por un ex Embajador con dos afios a lo menos de perma-
nencia en el cargo, designado por el Presidente de la Repiiblica de
entre quienes hubieren desempefiado la funcin en un periodo que
no sea el del Jefe del Estado que hace la deaignacic';n; Por un ex
Presidente de la Cimara de Diputados designado por ésta Y que
hubiere servido el cargo por lo menos durante un afio ; por dos ex
Ministros de Estado que se hayan desempefiado por un minimo de
dos afios, designados por el Presidente de la Replblica de entre las
Personas que no lo ha}'anis;i_do durante gy perfodo.-y; bof un ex Minig-

tro de Relaciones Exteriores que hubiere servido esta Cartera por
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el mismo perfodo y que sers elegido, en conformidad a 1a ley,
por los ex Secretarios de E'stado que hayan ejercido iguales fun-
ciones,

4.- La Cimara de Diputados sers Cimara de origen en
la iniciacién de la ley, organismo representativo de la base terri-
torial del pais y con funciones de cardcter fiscalizador en lo p oli-
tico. El Senado seri Cidmara revisora y un organismo nacional,
de cariacter consultivo, moderador y no fiscalizador. E1 Reglamen-
to de esta Corporacién no podréd contemplar la llamada "Hora de
Incidentes', .

5.- Para ser elegido Deputado se requerird ser ciuda-
dano con derecho a sufragio, haber cursado la ensefianza media y
tener domicilio o residencia en la regién a la cual pertenezca la
agrupacién o circunscripcién electoral por la cual postule el can-
didato.

Sin embargo, en una disposicién transitoria se contem-
plard como requisito la en seflanza bisica en los primeros 10 afios
de vigencia de 1a Constitucién. %

6.- Para ser elegido Senador 8e requerira, ademis,
tener 35 afios de edad, sin que ge contemple, en este caso, la excep-
cién transitoria antedicha referente al reqﬁiaito de la ensefianza,

(]
7.- Los Diputados durarin Cuatro afios en el cargo,
¥

P

Los Senadores ocho, excepto los que forman pdrte del Senado por
derecho propio, que serin vitalicios y los de generacién no electo-
ral, que durarin en el cargo cuatro afios. Todos los miembros del

Parlamento pueden ser reelegidos con excepcidn de los ex Coman-
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del ex Director General de Carabineros, 1o que al término de los
4 afios, seran sucedidos por aquellos a quienes corresponda. Los
Senadores elegidos se renovaran cada cuatro afios por parcialida-
des de quince cada vez,

8.~ Se suprimen las elecciones extraordinarias, La

Cédmara de Diputados Proveera sus vacantes Por mayoria absolu-

ta de sus miembros. En e] Senado el elegido por sufragio serd
reemplazado por designacién hecha por la mayorf{a absoluta de log
Senadores en ejercicio; y el de generacidén no electoral, en la misma

forma del que se trata de reemplazar,

-

9.- No podrén_ ser elegidos Diputados nj Senadores:

a) Los Ministros de Estado;

b) Los Intendentes , Gobernadores, Alcaldes, los miem-
bros del Consejo del Banco Central y de los Consejos Re gionales y
Comunales;

c) Los Magistrados de log 'l:'ribunales Superiores de Jus-
ticia, los Jueces de Letras y los funcionarios que ejerzan el Minig-

terio Piblico;

estudiantil;
f) Los dirigentes vecinales;
Las personas sefialadas en lag letras a, b, ¢ y d,excep-

tuando los Alcaldes, que ocupen o hayan ocupado cargos piblicos y
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deseen postular a un cargo de parlamentario, no podrin hacerlo
8ino hasta después de dos afios de haber dejado de servir el res-
Pectivo cargo, plazo que se contari hacia atrds desde el dfa de

la eleccién. Con respecto a los Alcaldes y a las pPersonas contem-
pladas en las letras e) y f),dicho plazo serd de cuatro afios, conta-
do en la misma forma,

Las inhabilidades sefialadas en las letras anteriores no
afectardn a los Senadores de generacidn no electoral o que lo sean por
derecho propio, con excepcion delos ex Presidentes de la Corte Supreﬂ' -
que contin@ien siendo Ministros de este Tribunal.

g) Las personas que ejerzan el ministerio de un culto
religioso.

h) Las personas naturales y los gerentes o admi:.iistra-
dores de personas juridicas o sociedades que celebren o cauci-onan
contratos con el Estado que les reporte alglin beneficio personal,

i) Las personas que el Tribunal Constitucional haya de-
clarado culpables de conductas atentatorias contra las bases de la
institucionalidad, inhabilidad que durari ;:inco afios.

10.- Los cargos de Diputados y Senadores son incompa-
tibles entre s{ y con todo empleo o comisién que se retribuya con
fondos del Fisco, de las Municipalidades, de las entidades fisca-
les auténoma.a, semifiscales o de"laa ;mpresas del Estado o en
las que el Fisco tenga intervencién por aporte de capital y con
toda otra funcién o comisién de la misma naturaleza, Se exceptfian
los empleos docentes y las funcion‘ea 0 comisiones de igual caricter

de la ensefianza superior, secundaria y especial,
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Los Diputados y Senadores no podrén ser designados
directores o consejeros, ni siquiera en el caricter de ad honores,
en las entidades fiscales auténomas, semifiscales o en las empre-
sas del Estado, en las que el Fisco tenga intervencidn pPor aportes

de capital o0 en otras de la misma naturaleza,

y dentro de ciento si estuviere ausente. Estos plazos se contarin des-
de la aprobacién de 1a eleccidn, A falta de opcidn declarada
dentro del plazo, el electo cesari en gu cargo de Diputado o Sena-
dor, :

11.- Ningtin Diputado o Senador, desde el momento de
8u eleccidn y hasta seis meses después de terminar sy cargo, pue-
de ser nombrado para funcidn, comisign o empleo de los referidos
Precedentemente,

Esta disposicién no rige en caso de guerra exterior; ni
se aplica a los cargos de Presidente de la Repﬁblica, Ministros de
Estado y Agente Diplomético; pero sole los cargos conferidos en
estado de guerra son compatibles con lag funciones de Diputado o
Senador,

12.- Cesari en el cargo el Diputado o Senador que se

ausentare del pais por mis de treinta dias, sin permiso de 1a Ca-

mara a que pertenezca, o, en receso de ella, de su Presidente,
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Cesard en el cargo el Diputado ¢ Senador que, durante
8u ejercicio, celebrare 0 caucionare contratos con el Estado; el
que actuare como abogado o mandatario en cualquier clase de
juicios pendientes contra el Fisco, o como procurador o agente
en gestiones de interés pl"articular o de caricter administrativo;

‘0 en la provisién de -empleos.. consejerias, funciones o comisio-
nes de cualquier naturaleza. En la misma sancién incurriri el
que acepte ser designado director de banco o de sociedades and-
nimas o entre a participar en cualquier forma en empresas co-
merciales o acepte cargos rentados de cualquie r naturaleza en
alguna de las actividades me ncionadas.

La misma inhabilidad tendri lugar, sea que el Dipu-
tado o Senador actiie por si o por interpdsita persona, natural o
juridica, o Por medio de una sociedad de personas de la cual
forme parte,

Cesara en sus funciones el Diputado o Senador que ejer_
cite cualquiera influencia ante las autoridades administrativas o
judiciales en favor, representacidn o defensa del patrén o emplea-
dor o de los trabajadores o intervenga ante cualquiera de ellos en
conflictos del trabajo, sea del sector publico o privado, o en con-
flictos estudiantiles que se refieran a cualquiﬁra de las ramas de

[

la ensefianza,
e
Cesard en sus funciones el Diputado.o Senador que, de

palabra o por escrito, propicie o incite a la alteracidn del orden
juridico e institucional por medios distintos de los que establece

la Constitucién o que comprometa gravemente la seguridad o el

honor de la Nacidn,
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13.- Corresponde al Tribunal Constitucional pronun-
ciarse sobre lasg inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades
© renuncia de los parlamentarios,

14,- Se mantiene el fuero parlamentario en los térmi-
nos del articulo 33 y siguientes de la Constitucién de 1925,

15.- Los parlamentarios son personalmente responsa-
bles por los delitos que cometan en el desempefio de sus cargos,
sin perjuicio de asegurarles a los Diputados el legftimo ejercicio
de sus facultades fiscalizadoras.,

16.- Los congresales percibirin una dieta equivalente
al sueldo base de un Ministro de la Corte Suprema y, ademis, una
asignacién para gastos d? representacion ;scendente al cincuenta
por ciento de la misma.

Atribuciones

A.- Son atribuciones exclusivas de la Cimara de Dipu-
‘tados:

a) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejercer esta
atribucidn, la Cimara, puede, con el voto de la mayorfa de los
Diputados’ Presentes, adoptar acuerdos o sugerir ob;ervaciones
que se'transmitirdn por escrito al Presidente de la Repiblica. Los
Ministros de Estado respectivos estaran obligados a dar respuesta
a estas observaciones en un plazo de treinta dfas. En todo caso su
responsabilidad politica no estari nunca a.fecta.a.da y esta obligacién
se entenderd cumplida con el sélo hecho de dar respuesta. El Pre-
sidente de la Repiiblica no estari sujeto a esta obligacidn,

A fin de resguardar los derechos de la minorfa cualquier
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diputado sélo podra solicitar determinados antecedentcs al Gobier
no, siempre que su proposicién cuente con el voto conforme de nn

tercio de los miembros Presentes.

b) Iniciar el juicio politico respecto de las autorirdades
que mas adelante se indican.

.- La acusacidn debe iniciarse en la Cimara de Dipu-
tados, a pfOpuesta de no menos de diez de sus miembros, ni mis
de veinte,

3.- Son acusables:

a) el Presidente de la Repiblica;

b) los Ministros de Estado, incluso los Ministros sin
cartera;

c) los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia;

d) el Contralor General de 1a Republica;

e) los Comandantes en Jefes del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea y el Director G;:neral de Carabineros;

f) los Generales y Almirantes de las instituciones perte-
necientes a la Defensa Nacional;

g) los Miembros del Consejo del Banco Central, y

h) los Intendentes y Gobernadores.

4,.- Las causales son las mismas de la Carta de 1925,
pPero se hace extensiva la de notable abandono de sus deberes a los
Comandantes en Jefe de las distintas ramas de las Fuerzas Arma-
das, al Director General de Carabineros y a los Niembros del

Consejo del Banco Central,
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5.~ En el caso de los magistrados, la acusacién no
puede extenderse por ningfin motivo a la forma como dictan sus
sentencias y establecen su jurisprudencia.

6.- El1 quérum para acusar al Presidente de la Repii-
blica es de la mayorfa de los Diputados en ejercicio; en los de-
mis casos es de simple mayoria.

7.- El efecto de la aprobacién de la acusacidn en la
Camara de Diputados es la suspensién del funcionario de su car-
g0, salvo en el caso del Pregidente de la R epiiblica,

B.- Son atribuciones exclusivas del Senado:

a) Ser Cimara revisora de los proyectos de ley con-
siderados por la Cidmara de Diputados, -

b) Conocer de las acusaciones entabladas por la Cima-
ra de Diputados.

c) Decidir si ha o no lugar la admisién de las acusacio-
nes que cualquier individuo particular I ‘esente contra los Ninig -
tros con motivo de los perjuicios que pueda haber sufrido injusta -
mente por algin acto de éstos.

d) Conocer de las contiendas de competencia entre las
autoridades politicas o administrativas y los tribunales superiores
de justicia,

e) Otorgar la rehabilitacidn de la ciudadania que se
hubiere perdido Por condena a pena aflictiva una vez extinguida la
responsabilidad penal del afectado.

f)  Prestar o negar su consentimiento a los actos del
Presidente de la Repiblica cuando la Constitucidn o la ley lo re -

quieran,



il

g) Dar al Presidente de la Repiiblica su dictimen cuan-
do éste lo solicite.

h) Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la Re-
plblica pueda ausentarse del pafs por mis de treinta dfas o en
los Gltimos noventa dfas de su perfodo.

i) Declarar, cuando el Presidente de la Repiiblica hace
dimisién de su cargo, si los motivos que la originan son o no fun-
dados y, en consecuencia, admitirla o desecharla.

j) Otorgar, por los dos tercios de sus miembros en
ejercicio, su acuerdo para la declaracién de inhabilidad del Pre-
sidente de la Repiiblica que haya hecho el Tribunal Constitucional
cuando un impedimento f{sico o mental imposibilite al Jefe del Es-
tado para el ejercicio de sus funciones.

k) Elegir Presidente de la Reptblica en caso de vacan-
cia del cargo. El Presidente as{ elegido durara hasta la siguien-
te eleccidon general parlamentaria,

C.- Como consecuencia de haberle entregado al Senado
la mayor parte de las facultades que el Articulo 43 de la Carta de
1925, conferia al Congreso, el anteprc?yecto no contempla la ins-
titucién de "Atribuciones del Congreso'.

Sin embargo, se contiene un precepto especial con res-
pecto a los tratados que acordare el Presidente de la Repiblica
como conductor de la politica inte“rnacional, lo‘s que sin sujetarse
a los tramites de una ley, deberan ser sometidos a la considera-

cidn de ambas Cimaras antes de su ratificacidn, _orrespondiéndole,

o
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en primer término, su conocimiento al Senado, por su caricter
de organismo consultivo del Presidente de la Repiiblica. El tra-
tado, para ser aprobado, requeriri el acuerdo de la mayoria
de ambas Camaras, y si el Senado lo rechaza no sera conside-
rado por la Camara de Diputados.

No obstante, respecto de los tratados de mera ejecu-
cidn de otros de caricter general que hayan sido aprobados por
el Congreso y que no irnpor'ten modificacidn de la legislacién in-
terna, no serd necesaria su aprobacién por las Cimaras.

Los tratados que pudieren otorgar atribuciones o com-
petencias a instituciones u organismos de caricter supra-nacio-
nal, deberin ser aprobados por la mayori;a absoluta de los Sena-
dores y Diputados en ejercicio y someterse posteriormente a
plebiscito.,

Materias de la ley

Entre las materias que deberan ser reguladas por la
ley y que no podrén ser, en consecuencia, objeto de la potestad
reglamentaria, destacamos entre otras, las siguientes:

a) Las que en virtud de la Constitucién deben ser ob-
jeto de leyes orgdnicas constitucionales. Tendrin este caracter
v. gr. la ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales,
la Ley Orgédnica de Municipalidades, la Ley General de Eleccio-
nes, la Ley de Educacién Superior, etc,

b) Aquellas que tratadas por la Constitucidén, esta
exija que sean reguladas por ley, como son, por ejemplo, las

que dicen relacién con algunas garantfas constitucionales. Entre
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ellas, sefialamos, las que tuvimos la oportunidad de analizar al
considerar el orden piiblico econémico.

c) Las que han sido objeto de la codificacién sea civil,
comercial, procesal u otra.

d) Las que se refieren a las bases esenciales del orde-
namiento juridico laboral, sindical, previsional y de seguridad
social, lo cual se especificarid en la norma constitucional respec-
tiva,

e) Las que modifiquen la forma o caracter{sticas de los
Emblemas Nacionales,

f) Las que fijen las normas genérales con arreglo a las
cuales debe ejercerse la facultad del Presidente de la Repiblica

para conceder indultos y pensiones de gracia.

g) Las que, en términos similares al art{culo 44 N° 15 de
la Constitucién de 1925, autorizan al Presidente de la Repiblica para
dictar disposiciones con fuerza de ley.

h) Las demé&s sefialadas en el referido articulo 44 de la ConstH

tucidén, con las modificaciones y adecuaciones que son consecuen-
cia de las disposiciones del anteproyecto.

i) Una disposicién transitoria regulari la forma de mo-
dificar las leyes que se hubieren dictado con alnterioridad referen-
tes a materias que en adelante pasan a ser propias de la potestad

“

reglamentaria,

Formacion de la leyes

1.- Las leyes tendrian siempre origen en la Cimara de
Diputados, por Mensaje del Presidente de la Republica o mocién

firmada hasta por 10 Diputados. Se exceptiian los proyectos de
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reforma constitucional que tengan su origen en el Senado.

2,- Correspondera al Presidente de 11 Repflblica la
iniciativa exclusiva de las leyes que digan relacion con la De-
fensa Nacional y con la alteracion de la divisién politica o adminis
trativa del pais.

Le correspondera, asimismo, la iniciativa exclusiva
para proponer suplementos a partidas o item de la ley General
de Presupuestos; para imponer tributos de cualquier clase o natu-
raleza, suprimir, reducir, establecer exenciones o modificar las
existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresidn;
para contratar empréstitos o celebrar cualquier otra clase de ope-
raciones que puedan comprometer el crédito o la responsabilidad
financiera del Estado, de las entidades semifiscales, auténomas o
de las Municipalidades y para condonar, reducir o modificar obli-
gaciones, intereses, u otras cargas financieras de cualquier na-
turaleza establecidas en favor del Fisco » de lo. organismos o en
tidades referidos; para crear nuevos empleos piblicos o servicios
rentados, sean fiscales, auténomos, de las empresas del Estado
o Municipales; para conceder o aumentar sueldos, gratificacio -
nes, asignaciones, regalias, montepfos; y cualquiera otra clase de
emolumentos, préstamos o beneficios al personal en servicio o en
retiro y a los beneficiarios de montepios, en su caso, de la admi-
nistracion pablica y demis organismos y entidades sefialadas; y en
general, de toda ley que signifique gasto al erario.

Le correspondera, taml;ién. la iniciativa exclusiva de

las leyes sobre previsidn social o que incidan en ella, tanto del

el el

————
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sector publico como privado, y de aquellas que concedan o
aumenten los sueldos, salarios, gratificaciones, emolumentos,
remuneraciones o préstamos de cualquier género del personal
en servicio o jubilado del sector privado.

E1l Congreso Nacional sdlo podri aceptar, disminuir
o rechazar los servicios, empleos, emolumentos, préstamos,
beneficios, gastos y demds iniciativas que proponga el Presi-
dente de la Repiblica.

3.- La Iey de Presupuestos debera presentarse al
Pprincipio del segundo periodo ordinario de sesiones.

4.- La estimacién del rendimiento de los recursos
que consulta la ley de presupuestos y de los nuevos que establez
ca cualesquiera otra iniciativa de ley, correspondleri exclusiva-
mente al Presidente de la Republica, previo informe de los orga-
nismos técnicos correspondientes.

5.- Si el Congreso despachare un proyecto que impor-
te gastos con una fuente de recursos insuficientes, el Presidente
de la Republica al promulgar la ley, y previo informe favorable
de la Contraloria General de la Repiblica, deberi reducir pro -
porcionalmente los gastos cualquiera que sea su naturaleza.

6.- E1 Presidente de la Repiiblica p.odré hacer presen-
te la urgencia en el despacho de un proyecto, en uno o en todos
sus tramites. Quedari entregado a la ley organica lo relativo a
la tramitacién y calificacién de las urgencias.

7.- El proyecto que fuere desechado en general por

la Camara de Diputados, no podra renovarse sino después de un
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afio. Sin embargo, el Presidente de la Repiblica, en caso de un
proyecto de su iniciativa, podra solicitar que el Mensaje pase al
Senado y si éste lo aprueba en general, volvera a la de su origen
y sblo se considerarad desechado si la Cimara de Diputados lo re-
chaza con el voto de las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes. s
8.- Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o co-
rrecciones, en los tramites que correspondan, tanto en la Cima-
ra de Diputados como en el Senado; pero sdlo se admitirin las que
digan relacidn directa con las ideas matrices o fundamentales del
proyecto.

9.- Aprobado un proyecto en la Cimara, pasara inme-
diatamente al Senado para su discusidn.

10.- E1 proyecto que fuere desechado en su totalidad
por la Cimara revisora, sblo podrd seguir su tramitacidn si se
forma una Comisién Mixta de igual niimero de Diputados y Senado-
res, que proponga la forma y modo de resolver las dificultades.El
texto elaborado por ella para ser aprobado requerira de la mayo -
ria de los miembros presentes en cada una de las ramas del Con-
greso. -

11.- El proyecto que fuere adicionado o corregido por el
Senado, volverd a la Cimara de origen y en ésta se entenderin apro
badas las adiciones y correcciones con el voto de la mayoria de los
miembros presentes. :

Si las adiciones o correcciones fueren reprobadas, se

formara una Comisién Mixta y se procederi en la misma forma in-
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dicada en el nimero anterior. En caso de que en la Comisién Mix-
ta no se produzca acuerdo para resolver las divergencias entre
ambas Camaras, o si alguna de las Cimaras rechaza la proposi-
cidn de la Comisién Mixta, el Presidente de la Repiiblica podri
solicitarle a la Camara de Diputados que considere nuevamente

el proyecto aprobado en Isegundo tramite por el Senado. Se en -
tenderd que ésta aprueba las adiciones o modificaciones del Sena-
.'do.' si. Inlo concurren para rechazarlas las dos terceras partes de
sus miembros presentes.

12.- Las leyes que faculten al Presidente para dictar
decretos con fuerza de ley requerirdn necesariamente la aproba-
cién de la mayorfa de los miembros presentes de ambas Cimaras.

13.- Una ley orgénica regulari la generacidn de las Co-
misiones técnicas legislativas y demis materias relacionadas con
ellas; la tramitacién interna de la ley y los vetos presidenciales.
En estos Gltimos no podran figurar materias ajenas al proyecto
a menos que hubieren sido consideradas en el Mensaje respectivo
y el Congreso Nacional slo podrd imponer su voluntad al Presi-
dente de la Repiiblica con el quorum de los dos tercios de los
miembros presentes de ambas Cimaras.

14. - Se mantienen las normas de la -Car-ta de 1925, so-

bre promulgacién y publicacién de las leyes.

Sesiones del Congreso
1.~ E1 Congreso tendri dos perfodos ordinarios de se-

siones: del 15 de Marzo al 15 de Junio y del 11 de Septiembre al

11 de Diciembre. El Pregidente de la Repiiblica darf cuenta del
estado politico, administrativo y financiero de la Nacién, el 11

de Septiembre.
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2.~ La convocatoria a legislatura extraordinaria podra
hacerla el Presidente de la Repiblica, y sdlo si aquél no la hace
podra hacerla el Presidente del Senado durante el receso parla-
mentario, a solicitud escrita de la mayorfa de los Diputados y
Senadores en ejercicio.

3.- El1 Congreso, convocado por el Presidente de la
Repiblica, sélo puede ocuparse en la legislatura extraordinaria
de los asuntos legislativos incluidos en la convocatoria, de sus
atribuciones exclusivas y de proyectos de reforma constitucio -
nal. El1 Congreso, convocado por el Presidente del Senado, po-
drid ocuparse sobre cualquier materia de su incumbencia,

<

Ademais, el C.ongreso se entenderi convocado en for-
ma automatica para conocer de la declaracidn de estado de si -
tio.

4.- El quérum para sesionar y adoptar acuerdos sera

la tercera parte de los miembros de cada Cimara.
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CAPITU LO
PODER JUDICIAL

Independencia

88, - La independencia del Poder Judicial es condicién esen-
cial de un Estado de Derecho, ya que los Tribunales de Justicia
tienen por misién fundamental hacer respetar los derechos de
las personas,

Ello supo comprenderlo el Gobierno de V, E, al de-
clarar en el Decreto Ley N° 1, sobre constitucién de la Honora
ble Junta de Gobierno, que ésta, en el ejercicio de su misién,
garantizara la plena eficacia de las atribuciones del Poder Judi-
cial, Es asf, como éste ha ejercido sus funciones en la forma
y con la independencia y facultades que sefiala la Constitucidn
Polftica del Estado,

Nuestros Tribunales que han gozado de un merecido
prestigio en el pafs y en el exterior, han sido celosos guardia-
nes de esta independencia, la que sipieron defender con ejem-
plar valentfa cuando el régimen anterior pretendié avasallar-
los y desconocer sus atribuciones constitucionales,

Para el estudio de esta imfaortante materia relativa
al Poder Judicial la Comisidn constituyd una Subcomisién que
presidib el ex Presidente de la Corte Suprema y actual minis-

°
tro de este Tribunal, don José Marfa Eyzaguirre, quien, ade-
mas, prestd su valiosa colaboracién a la Con:i‘isién concurrien-
do a las sesiones en que ella considerd este asunto, Igualmente
la Comisién contd con la eficaz Y% permanente cooperacidn de la

sefiorita Ministro de Justicia,
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Posteriormente, conocib un oficio de la Exma, Corte
Suprema, dirigido a esta Comisién con fecha 7 de Agosto en cur_
so, en el que formula algunas sugerencias en relacién con la
preceptiva relativa al Poder Judicial,

Asimismo, tomé conocimiento de las conclusiones
aprobadas por la Séptima Convencién de 1a Asoci acién Nacional
de Magistrados, que le hizo llegar su Presidente,

Todas estas observaciones fueron debidamente consi-
deradas por la Comisién y muchos de los planteamientos que
ellas contienen ya habfan sido incorporados a la preceptiva que
08 proponemos,

Nuestros Tribunales -a pesar de los inconvenientes
derivados de la lentitud-de los procedimientos legales y de la
falta de medios, tanto humanos como materiales que los afec-
tan-, han sido, sin duda, una de las instituciones que ha fun-
cionado bien a lo largo de nuestra vida republic “na, razén por
la cual las innovaciones que cont emp%a en esta materia el an-
teproyecto, si bien, importantes, no alteran en lo sustancial
la organizacién y estructura del Poder Judicial,

7 Autonomia Econdmica

Dentro del propésito de afianzar, méas aGn, la inde-
pendencia de nuestros tribunales, fue el deseo de esta Comi-
sién haber contemplado en el anteproyecto mecanismos desti-
nados a favorecer la autonomfa econdmica del Poder Judicial,

L]
aspiracidén que sostuvo en ella su ex Presidente sefior Eyzaguirre,
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Sobre este particular la Comisién tuvo la oportunidad
de escuchar al sefior Ministro de Hacienda, quien por oficio de
27 de Mayo de 1977, entre otras cosas expresd textualmente:

"El actual Gobierno, resuelto a seguir una sana polf-
tica presupuestaria y financiera respecto de los recursos del
Estado, ha suprimido paulatinamente los mecanismos de excep-
ci6n en el manejo de los fondos pblicos, hasta llegar a la dic-
tacién del D, L, N° 1263, de 1975, que contiene la Ley Orgéni-
ca de Administracién Financiera del Estado, segfin la cual to-
dos los ingresos y los gastos del Estado deber&n reflejarse en
el Presupuesto del Sector Pfiblico, sin perder su carécter re-
gional, sectorial o institucional; no obstante ello los ingresos
que se recauden por via tributaria sélo podran ser asignados
presupuestariamente de acuerdo a las prioridades que se de-
terminen en el mismo presupuesto, "

"Aprobados los presupuestos de acuerdo con la
normas constitucionales y legales vigentes y fijados los gastos
de cada servicio conforme a las disponibilidades de 1a Nacién
y a las prioridades que a cada uno correspondan, la Ley de
Administracién Financiera del Estado.D. L. N°® 1263, de 1975,
otorga el méximo de flexibilidad y agilidad, a nivel de los Ser-
vicios, para el manejo de los recursos otorgados, "

"En efecto, como norma general, lps fondos son en-
tregados globalmente, de acuerdo a programa; de caja aproba-
dos por este Ministerio teniendo presente las disponibilidades

financieras del Fisco y las necesidades de los Servicios, Se ha
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eliminado como instancia de autorizacibén, en cada caso, el de-
creto previo, como asimismo los pagos a proveedores a través
del Servicio de Tesorerfa, '

"Cada Servicio recibe, asf{ sus fondos, en forma opor-
tuna, sin ninguna clase de dilaciones, y efectla sus gastos y rea-
liza los pagos correspondientes en forma directa, de acuerdo a
las prioridades que determina el mismo, sin otra limitante, pre-
supuestaria o financiera, que los niveles globales de gastos apro-
bados en el presupuesto del afio respectivo, "

En virtud de las consideraciones expuestas, el Ministro
de Hacienda sefiald que la idea de establecer una norma constitu-
cional que destine anualmente al funcionamiento de los Tribunales
Ordinarios de Justicia un porcentaje de los gastos corrientes y
de capital, en moneda nacional o extranjera, inclufdos en el Pre-
supuesto General de la Nacién, representa una norma altamente
inconveniente para el Estado, Reiter6 e' sefior linistro que exis
tfan actualmente procedimientos destinados a dar una mayor mo-
vilidad y libertad en la administracién del presupuesto de los dis-
tintos servicios y que, en principio, no vefa inconveniente para
que en este sentido pudieran perfeccionérse dichos mecanismos
pPresupuestarios con relacién al Poder Judicial,

En atencién a los fundamentqs relacionados y especial-
mente a las Giltimas consideraciones hechas valer por el sefior
Ministro en el sentido de perfeccionar los mecanismos presupues-
tarios del Poder Judicial, la Comisién‘ac'ordé no considerar esta

materia en el anteproyecto.
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Facultad de imperio

Dentro del mismo propésito de afianzar la indepen-
dencia de nuestros tribunales, hemos creido necesario forta-
lecer su facultad de imperio y, con este objeto, el anteproyec-
to contempla la norma fundamental de que los tribunales ordi-
narios de justicia y los especiales que integran el Poder Judi-
cial, para hacer ejecutar sus resoluciones Y practicar o hacer
practicar los actos de instruccién que decreten, podrén impar-
tir 6rdenes directas a la Fuerza Pablica o ejercer los medios
de accibn de que dispusieren, La autoridad requerida deber4 -
cumplir sin més tramite el mandato judicial y no podr4 califi-
car su fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de
la resolucién que se trata de cumplir,

En esta forma se evita que el cumplimiento de lag
resoluciones judiciales sea burlado por la autoridad adminis-
trativa a pretexto de calificar el fundamento u oportunidad de
la medida, como ocurrid con frecuencia en el régimen pasado,

Lo contencioso administrativo

La Carta de 1925 establecié que habrfa tribunales
administrativos, formados con miemb;:'os permanentes, para
resolver las reclamaciones que se interpongan contra los ac-
tos o disposiciones arbitrarios de las autoridades polfticas o

e

administrativas ¥ cuyo conocimiento no esté entregado a otros
tribunales por la Constitucién o las leyes,
Esta disposicién, como es sabido, no fue cumplida,

ya que no se dicté jamés la ley que debfa regular la organiza-

€ibn y atribuciones de dichos tribunales,
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Como es deseo del Gobierno de V. E. hacer realidad
esta aspiracibén, que tiene por objeto resguardar los derechos
de las personas frente a los actos abusivos de la autoridad, es-
ta Comisidn se ha abocado a la consideracién de esta materia y
al efecto cuenta ya con el informe de una de sus Subcomisiones,
el que serviré de base p;.ra el estudio y elaboracién de la ley
orgénica respectiva, Piensa, sf, con el objeto de hacer mé4s
factible esta iniciativa, que el conocimiento de lo contencioso
administrativo debe corresponder a los tribunales ordinarios de
justicia, con ciertas modalidades en atencidén a la naturaleza de
estos asuntos,

La necesidad, pues, de crear la jusfjcia de lo conten-
cioso administrativo resulta hoy, medio siglo después que el
constituyente previé su necesidad, absolutamente indispensable,
yYa que en el transcurso de este tiempo el crecimiento del Estado
Yy su intervencién en los asuntos que atafien a los particulares ha
aumentado considerablemente,

Principio de la inexcusabilidad

La Comisién estimé necesario consagrar con jerar-
qufa constitucional, el principio contemplado en el artfculo 10
del Cbédigo Orgénico de Tribunales, en virtud del cual, reclama-
da la intervencién de los tribunales en forma legal y en negocios
de su competencia, éstos no podrén e};cuaarse de ejercer su au-

toridad, ni aGn por falta de ley que resuelva la contienda someti_

da a su decisidn, 2



€ompetencia se sometan a Su conocimiento, situaciones en que
a falta de ley, deben atenerse al espfritu general de la legisla-
cibny ala equidad natural,

Funcién Judicial
———+20n Judicial

pPodemos manifestar a V.E. que éste contempla, en términos
méis Precisos, la facultad que corresponde a log tribunales de
juzgar las causas civiles y ¢riminales, de modo de compren-
der las distintas etapas del Proceso, esto es, su conocimiento,
resolucidén y ejecucisn de lo juzgado,

-

La Comisién estimé conveniente otorgar a lag Cor-

tes y Gobernadores en materia criminal, éxceptuando, por
cierto, el caso en que la acusacién se intentare por la Cémara

de Diputados,

(]

Nombramiento, responsabilidad y Permanencia
en el carpo de los Jueces, »

En cuanto al nombramiento de los jueces, en gene -

ral, se mantiene el actual sistema de generacidn mixta, que
L
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da intervencién a los propios Tribunales y al Presidente de la
Repfblica, por considerarse el més adecuado, pero con algu-
nas modificaciones que tienen por objeto, especialmente, tra-
tandose de la designacién de los Ministros y Fiscales de la
Corte Suprema, favorecer el mérito de los postulantes sobre
la antigliedad .,

El anteproyecto contempla, aunque en términos més
adecuados, la responsabilidad de los jueces, por los delitos
de cohecho, la falta de observancia en materia sustancial de
las leyes que reglan el procedimiento, la denegacién y torcida
administracién de justicia Y, en general, de toda prevarica-
cién en que incurran en el desempefio de sus funciones y esta-
blece que, tratindose de los miembros de la Corte Suprema,
la ley determinar4 los casos y el modo de hacer efectiva esta
responsabilidad, ya que hay situaciones, como las que contem-
pla el actual artfculo 324, inciso segundo, del Cédigo Orgéanico
de Tribunales, en que al mé&s alto tribunal de justicia no cabe
hacerle efectiva responsabilidad, y cuya; procedencia constitu-
cional -doctrinariamente a veces discutida- debe quedar nfti-
da e incuestionable, '

El anteproyecto mantiene el principio de que los juet
¢eés permaneceran en sus cargos durante su buen comportamien
to, pero establece una excepcidn de importancia en el sentido

de que deberén cesar en sus funciones al cumplir los 75 afios de

edad. Esta limitacién, para una funcién que requiere de tanto
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su vez, hemos contemplado una contraexcepcibén, en el sentido
de que la norma relativa a la edad no regiré respecto al Presi-
dente de la Corte Suprema ni en aquellos casos en que dicho
tribunal, por los dos tercios de sus miembros, considere que
su aplicacién es inconveniente para la administracién de justi
cia, En efecto, se ha dado el caso -y puede darse en el futuro-
de no pocos magistrados que habiendo llegado a la edad de los
75 afios, se encuentran en la plenitud de sus facultades y en
condiciones de seguir aportando sus valiosos conocimientos y
experiencia a la justicia,

Prerrogativas de los jueces.

La dignidad de la funcién judicial, inseparable de la
independencia con que debe ser ejercida, no.s ha llevado a con-
templar dos disposiciones que nos parecen absolutamente razo-
nables,

La primera contemplada al tratar de los Estados de
Emergencia prescribe que en ningGn caso las medidas de res-
triccidén y privacién de la libertad que seldecreten podrén adop-
tarse en contra de los jueces.

La segunda dispone que los Ministros de la Corte Su
prema, de las Cortes de Apelaciones y del Trabajo, los Fisca-
les y losJueces Letrados que integraen el Poder Judicial, no
podrén ser aprehendidos sin ord‘en de tribuna.} competente, sal
vo el caso de crimen o simple delito flagrante y sblo para po-
nerlos inmediatamente a dispos cién del tribunal que deba cono-

e

cer del asunto en conformidad a la ley.
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Superintendencia de 1a Corte Suprema

La Comisién ha crefdo conveniente fortalecer la
facultad que tiene la Corte Suprema de ejercer la superinten
dencia de todos log tribunales de 1a Nacién, de modo que cual
quier tribunal especial u érgano dotado de atribuciones juri s-
diccionales, esté Ssometido a ella, Egte Principio no tiene sino
dos eéxcepciones: una que ya habfa sido consagrada por nuestra
jurisprudencia referente a log tribunales militares de tiempo
de guerra; y la otra, respecto de los tribunales militares de
todo tiempo en cuanto deben conocer siempre de los delitos
que la ley califique de terrorismo,

Siendo el terrorismo una forr.ria de agresién contra

la sociedad, que no s6lp atenta contra la convivencia nacional,

cual la Corte Suprema puede declarar inaplicable, en los ca-
808 particulares de que conozca o le fueren sometidos en re-

c€urso interpuesto en Juicio querse siguiere ante otro tribu-
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El anteproyecto a este respecto establece en forma expresa que
esta facultad puede ejercerla el més alto Tribunal de oficio o a

peticibén de parte, en las materias de que conozca o que le fueren

ante otro tribunal, Por otra parte, junto con Permitir que el re-
curso pueda deducirse en cualquier estado del juicio, faculta a la
Corte para que pueda ordenar la suspensibn del Procedimiento,

atribucién esta Gltima que no le otorgaba la pPreceptiva anterior,

ésta haya declarado la inaplicabilidad de un determinado pPrecep-
to legal en tres fallos uniformes y consecutivos,

En un Principio la Comisién habfa aceptado 1a tesis de
que la Corte Suprema pudiera declarar la inconstitucionalidad
de la ley con efectos generales,I Por sus indudablesg ventajas
précticas; pero, en definitiva acordé.inclinarse Por entregarle esta
facultad al Tribunal Constitucional, a fin de evitar los posibles
conflictos ent re los drganos legislativos y. la Corte Suprema,
que previsiblemente podrfan producirse si a esta se le otorgare

dicha atribuc ién,

con qudrum calificado,
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En resumen, el anteproyecto contiene en este Capf-
tulo relativo al Poder Judicial, las siguientes ideas precisas:

a) La facultad de conocer de las causas civiles y de
las criminales, resolverlas y hacer ejecutar 1o juzgado, per-
tenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la
ley. Ni el Presidente de la RepGblica ni el Congreso pueden,
en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas
pendientes o hacer revivir Procesos fenecidos,

Reclamada su intervencién en forma legal y en nego-
cios de su competencia, no podrén excusarse de ejercer su au-
toridad, ni aGn por falta de ley que resuelva la contienda some -
tida a su decisién. 3

Los tribunal;s ordinarios de justicia y los especia-
les que integran el Poder Judicial,para hacer ejecutar sus re-
soluciones y practicar o hacer practicar los actos de instruc-
cién que decreten, podréan impartir 6rdenes directas a la Fuer
za P(blica o ejercer los medios de accién conducentes de que
dispusieren. Los demés tribunales lo harén en la forma que
la ley determine, X

La autoridad requerida deberi cumplir sin mé&s tr&-
mite el mandato Judicial y no podra calificar su fundamento u
oportunidad, ni la justicia o legalidad de la resolucién que se
trata de ejecutar,

b) Una ley especial deserr;ﬁ.i.nar& la organizacién y
atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la

pronta y cumplida administracién de justicia en todo el terri-

torio de la Repfblica,
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La ley determinari las calidades que respectivamente
deban tener los jueces, y el nGmero de afios que deban haber ejer
cido la profesién de abogado las personas que fueren nombradas
Ministros de Corte o jueces letrados.

Sélo en virtud de una ley aprobada con quérum califi-
cado y debiendo ofrse previamente a la Corte Suprema, podré
hacerse innovacién en las leyes relativas a la organizacién y
atribuciones de los Tribunales,

c) Corresponder4 a las Cortes de Apelaciones res-
pectivas declarar si ha o no lugar la formacién de causa en ma-
teria criminal contra los Intendentes y Gobernadores, salvo en
el caso en que la acusacién se intentare por la C4mara de Dipu
tados,

d) En cuanto al nombramiento de los jueces, la ley
se ajustard a los siguientes preceptos generales:

Los Ministros y Fiscales de la Corte Suprema serén
nombrados por el Presidente de la Repfblica, eligiéndolos de
una némina de cinco personas que, en cada caso, propondré la
misma Corte,

El Ministro méas antiguo de Corte de Apelaciones que
figure en lista de méritos, ocuparé un lugar en la némina a que
se refiere el inciso precedente, Los otros cuatro lugares se

llenarén en atencién a los merecimienfos de los candidatos, pu

diendo figurar hasta en tres de ellos personas ajenas a la admi

nistracién de justicia,
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Los Ministros y Fiscales de las Cortes de Apelacio-
nes serdn designados por el Presidente de la Repiiblica a pro-
puesta en terna de la Corte Suprema.

Los jueces letrados serén designados por el Presiden
te de la Repf(blica a propuesta en terna de la Corte de Apelacio-
nes de la jurisdiccién respectiva.

Para la formacién de las ternas a que se refieren los
incisos anteriores se abrira concurso al cual deberén presentar
los interesados sus tftulos y antecedentes,

El juez letrado en lo civil o criminal més antiguo de
asiento de Corte o el juez letrado civil o criminal més antiguo
del cargo inmediatamente inferior al que se trata de proveer y
que figure en lista de mgritos y exprese su interés en el cargo,
ocuparé un lugar en la terna correspondiente. Los otros dos
lugares se llenarén en atencién al mérito de los candidatos.

Sin embargo, cuando se trate del nombramiento de
Ministros de Corte suplentes, la designacidén podré hacerse
por la Corte Suprema vy, en el caso d;: los jueces, por la Cor-
te de Apelaciones respectiva. Estas designaciones no podran
durar més de ciento ochenta dfas y no'serén prorro.gables.

En caso de que los Tribunales Superiorga mencio-
nados no hagan uso de esta facultad o de que haya vencido el
plazo de la suplencia, se procederé a proveer las vacantes en

la forma ordinaria seiialada precedentemente,
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e) Los jueces son personalmente responsables, por
los delitos de cohecho, la falta de observancia en materia subs
tancial de las leyes que reglan el procedimiento, la denegacidn
y torcida administracién de justicia y, en general, de toda pre-
varicacidén en que incurran en el desempefio de sus funciones.
Traténdose de los miembros de 1a Corte Suprema, la ley deter
minaré los casos y el modo de hacer efectiva esta responsabi-
lidad,

f) Los jueces permaneceran €n sus cargos durante su
buen comportamiento; pero los inferiores desempefiarin su res
pectiva judicatura por el tiempo que detelrminen las leyes.

No obhstante lo anterior, los jueces, sean temporales
© perpetuos, cesaran en sus funciones al cumplir los 75 afios
de edad; por renuncia o incapacidad legal sobreviniente o en
caso de ser depuestos de sus destinos por causa legalmente sen
tenciada. La norma relativa a la edad no regira respecto al
Presidente de la Corte Suprema ni en, aquellos casos en que di-
cho tribunal, por los dos tercios de sus miembros, considere
que su aplicacién es inconveniente para la'-administracién de
justicia,

En todo caso, la Corte Suprema, Por requerimiento
del Presidente de la Repiblica, a solicitud de parte interesada,
o de oficio, podr4 declarar que los jueces no han tenido buen

¢ .
comportamiento y, previo informe del inculpadg y de la Corte
de Apelaciones respectiva, en su caso, acordar su remocibn,

por la mayorfa del total de sus componente s,

L]



Los acuerdos que adopte la Corte Suprema se comu-
nicarén al Presidente de la Repfiblica para su cumplimiento.

El Presidente de la Rep(blica, a propuesta o con
acuerdo de la Corte Suprema, podré autorizar permutas u
ordenar el traslado de los jueces o demés funcionarios y em-
pleados del Poder Judicial a otro cargo de igual categorfa,

Con todo, si tales permutas o traslados fueren acor
dados por los dos tercios de la Corte Suprema,por razones
fundadas de buen servicio, el Presidente de la Repablica debg._
ré dictar el decreto de nombramiento respectivo,

g) Los Ministros de la Corte Suprema, de las Cor-
tes de Apelaciones y del Trabajo, los Fiscales y los Jueces
Letrados que integran el Poder Judicial, no podran ser apre-
hendidos sin orden de tribunal competente, salvo el caso de
crimen o simple delito flagrante y sélo para ponerlos inme-
diatamente a disposicién del Tribunal q' » debe onocer del
asunto en conformidad a la ley.

h) La Corte Suprema tiene la superintendencia
directiva, correccional y econdmica de todos los tribunales
de la Nacibn. Se except@ian de esta no:.'ma los tribunales mi-
litares de tiempo de guerra y los tribunales militares de todo
tiempo en cuanto deben conocer siempre de los delitos que la
ley califique de terrorismo. g

Conocera4, ademads, en las contiendas de competen-
cia que se susciten entre las auto;idades_polﬁicas o adminis-
trativas y los Tribunales de Justicia que no correspondan al

Senado,



i) La Corte Suprema, de oficio o a peticién de parte,
en las materias de que conozca,o que le fueren sometidas en
recurso interpuesto en cualquier gestién que se siga ante otro
tribunal, podré declarar inaplicable para esos casos particula
res, todo precepto legal contrario a la Constitucién, Este re-
curso podré deducirse en cualquier estado de la gestidén, pu-

diendo ordenar la Corte la suspensién del procedimiento.
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CAPITULO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

89. - Casi todas las Constituciones, puede decirse, dictadas

en los Gltimos treinta afios contemplan la existencia de un Tribu-

nal Constitucional llamado a velar por el principio de la suprema-
cfa de la Carta Fundamental y a resolver los conflictos de caric-
ter juridico- constitucional que surjan entre los diversos érganos
del Estado y, especialmente, entre el Poder Ejecutivo y el Legis-
lativo.

La Comisidn, concordante con estos principios, propone
en el anteproyecto la creacién de un Tribunal Constitucional, pero
con una integracidon distinta y atribuciones méis amplias del que
conocimos y que tuvo su origen en la reforma constitucional de
1970.

La naturaleza y trascendencia de la funcidn que esta
llamada a cumplir exigen que la composicién del Tribunal tenga un
caricter eminentemente juridico y no politico, error este Gltimo
en el que incurrié la reforma citada, al crear un tribunal en el
que la mayoria de sus miembros tenfa un origen marcadamente po-
litico. Esta fue, también, la razén del fracaso y desprestigio de
ese Tribunal,

El criterio que sustentamos se hace todavia mis necesa-
rio si se consideran las importantes atribuciones que el antepro -
yecto entrega a este 6rgano jurisd;ccional, las que sdlo pueden re-
caer en Magistrados de gran solvencia moral e idoneidad y que cons

tituyan, por lo mismo, la mixima garantia para el pafis.
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Basta destacar el hecho de que seri de la competencia
de este Tribunal, como se ha dicho en otras partes de este informe,
conocer y sancionar las conductas contrarias a las bases esencia -
les de la institucionalidad, sea que provengan de personas, grupos,
organizaciones, partidos o movimientos, Es, pues, el Tribunal
Constitucional un soporte esencial de la integridad del ordenamien-
to juridico fundamental,

Ademadas, debe resolver los conflictos constitucionales
que surjan entre el Presidente de la Reptblica y el Congreso o en-
tre aquél y la Contralorfa General de la Replblica, y declarar las
inhabilidades que asistan a los Ministros de Estado, Diputados, Se-
nadores, etc.

Mas afin, tendri la trascendental atribucion de declarar

la inhabilidad del Presidente de la Repiblica cuando un impedimen-

to fisico o mental lo imposibilite para ¢l ejercicio de sus funcio-
nes la que, sin embargo, sblo produciri efectos con acuerdo del-

Senado.

Otra atribucién importante que correspondera a este or-
ganismo es la que dice relacidn ton la f’aculta.d que tiene la Corte
Suprema de declarar en los casos particulares de que conozca o que
le fueren sometidos en recurso interpuesto ante otro tribunal, la
inaplicabilidad de un precepto legal por ser contrario a la Consti-
tucion. Esta declaracion, como es sabido, no surte efectos sino en
las causas respecto de las cuales ;;e pronunciare.l

El anteproyecto, con respecto a esta materia, establece

que la Corte Suprema deberi elevar al Tribunal Constitucional los

antecedentes correspondientes a 1la declaracion de inaplicabi-



lidad de un precepto legal cuando concurran tres fallos uniformes
y consecutivos a fin de que dicho Tribunal si lo estima asi, pueda
declarar con efeclos generales la inconstitucionalidad .

Puede decirse, pues, que son de tal relevancia las fun-
ciones de este 6rgano jurisdiccional que es el Estado de Derecho
mismo el que, en cierto modo, estd en sus manos.

Por todas estas consideraciones, es que la Comisién
cuidd de que la composicién del Tribunal, responda al caricter
eminentemente juridico y judicial de las altas y delicadas atribu-
ciones que le competen.,

La composicién del Tribunal Constitucional, la duracién
en el cargo de los Ministros, su funcionamiento, atribuciones y
otros aspectos que conciernen a él, se contienen en las siguientes
ideas precisas del anteproyecto. |

Composicidn del Tribunal

El Tribunal Constitucional estar integrado por siete
miembros y su composicién sera la siguiente:

a) Tres Ministros de la Corte Suprema, designados por
ésta, por mayorfa absoluta en votaciones sucesivas y secretas;

b) Dos abogados elegidos por la Corte Suprema, en la
forma sefialada anteriormente, y que tengan 10 o mis afios de
ejercicio profesional o de ejercicio de algunal citedra de Derecho
Piblico en una Universidad del Estado o reconocida por éste;

c) Un abogado elegido por el Presidente de la Repiblica,
y otro por el Senado, que sean o hayan sido abogados integrantes

de la Corte Suprema, a lo menos por un plazo de 3 afios.
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Duracion en el cargo

Los miembros del Tribunal durarin seis afios en sus
- . s :
€argos y se renovaran parcialmente cada tres afios. Serin ina-
movibles mientras dure su perfodo y regirdn respecto de ellos,
en cuanto les sean aplicables, las incompatibilidades parlamen-
tarias.

Fuero y prerrogativas

Las disposiciones relativas al fuero parlamentario y a
las perrogativas de los jueces serin aplicables a los Ministros del
Tribunal Constitucional,

Funcionamiento

El quérum para sesionar serd de cinco miembros. Adop-
tard sus acuerdos por simple mayoria y fallari conforme a dere -
cho, salvo en aquellos casos en que expresamente se le faculte pa-
ra actuar como jurado.

En lo demas, correspondera al propio Tribunal Consti-
tucional, mediante Autos Acordados, dictar las demas normas so-
bre su organizacién y funcionamiento y las reglas de procedimiento
aplicables ante é1,

Atribuciones

Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

a) Ejercer el control de la constitt:llcionalida.d de las le-
yes orgadnicas antes de su promulgacidn,

Igual control debera ejercer respecto de las que autori-
cen determinados beneficios directos o indirectos, en favor de algin

sector, actividad o zona geogrifica o establezcan gravimenes que
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les afecten. En los casos a que se refiere este parrafo, el Tri-
bunal Constitucional, junto con recibir el proyecto de ley que
para estos efectos le deberd remitir la Cimara de Diputados, or-
denara su publicacién en el Diario Oficial y hecho, abrira un tér-
mino de 15 dias para que quienes se sientan afectados puedan ha-
cer valer sus derechos

b) Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que
se susciten durante la tramitacion de los proyectos de ley o de re-
forma constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacion
del Congresog

c) Resolver las cuestiones que se susciten sobre la cons-
titucionalidad de un decreto con fuerza de ley;

d) Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que
se susciten con relacién a la convocatoria al plebiscito, sin per-
‘juicio de las atribuciones que correspondan al Tribunal Calificador
de Elecciones;

e) Resolver los reclamos en caso de que el Presidente
de la Repiblica no promulgue una ley cuando deba hacerlo, promul-
gue un texto diverso del que constitucionalmente corresponda o dic-
te un decreto inconstitucional;

f) Declarar que los partidos politicos o movimientos que
atenten contra las bases esenciales de la institucionalidad son con-
trarios a la Constitucién, en conformidad a la norma correspondiente
del Capitulo I; :

g) Declarar la responsabilidad de las personas que incu-

rran o hayan incurrido en conductas contrarias al ordenamiento ins-
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titucional. Esta declaracidén, de acuerdo a la norma citada prece-
dentemente generard, entre otros efectos la destitucién y pérdida
del derecho a ocupar empleos u oficios piblicos y a desempefiar
cargos de eleccidon popular y de caridcter gremial, sean de {ndole
profesional, empresarial, laboral o estudiantil, por el plazo de

5 afios;

h) Declarar la inhabilidad del Presidente de la Repiblica
cuando un impedimento fisico o mental lo imposibilite para el ejer-
cicio de sus funciones, la que sélo produciri efectos con acuerdo
del Senado adoptado por los dos tercios de los Senadores en ejercicioy

i) Pronunciarse sobre las inhabilidades de los Ministros
de Estado;

j) Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilida-
des y causales de cesacién en el cargo de los parlamentarios, como,
asimismo, sobre su dimisién.

El Tribunal Constitucional actuard como jurado en la
apreciacion de los hechos cuando conozca de las atribuciones indica-
das en las letras f), g) y h) precedentes, como asimismo cuando co-
nozca de la dimision del cargo de parlamentario contemplada en la
letra j);

k) Declarar con efectos generales ia inconstitucionalidad
de un precepto legal a requerimiento de la Corte Suprema en la for-
ma que se expresa méa_adelante." ;

Efectos de sus resoluciones

Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no
procederd recurso alguno.

Las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucio-



nales no podran convertirse en ley en el proyecto o decreto con
fuerza de ley de que se trate.

Resuelto por el Tribunal que un precepto legal es cons-
titucional, la Corte Suprema no podra declararlo inaplicable por
el mismo vicio que fue materia de la sentencia.

Requerimiento

Podran requerir la intervencién del Tribunal Constitu-
cional, en su caso, el Presidente de la Repiblica, cualesquiera de
las Camaras o una cuarta parte de los miembros de una de ellas,

a lo menos. El1 Tribunal Constitucional, a requerimiento de la Cor-
te Suprema, podra declarar con efectos generales la inconstitucio-
nalidad de un precepto legal que la Corte ..Suprema haya declarado
inaplicable mediante tres fallos uniformes y consecutivos. Si el
Tribunal Constitucional considera que dicho precepto se ajusta a

la Constitucion, la Corte Suprema; no podra en el futuro declarar
su inaplicabilidad.

Habra accidn pliblica para requerir al Tribunal respecto
de las atribuciones que se le confieren por las letras f), gy i) yi),

r

del parrafo referente a esta materia.
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CAPITULO
DE LA JUSTICIA ELECTORAL
90.- Proponemos que un capitulo especial del anteproyecto
contemple lo relativo a la Justicia Electoral.

En este sentido el anteproyecto contiene innovaciones
fundamentales en relacién con las disposiciones de la Carta de
1925, la que Gnicamente se referfa a la calificacién de las elec-
ciones de Presidente de la Repiblica y de Diputados y Senadores,
cuyo conocimiento entregaba al Tribunal Calificador de Eleccio-
nes.

La Comision, junto con mantener, por cierto,la cali-
ficacion de las elecciones politicas, ha estimado necesario crear
tribunales electorales regionales, a fin de que conozca de la cali
ficacion de las elecciones de caricter gremial y, en general, de
los cuerpos intermedios, entre el hombre y el Estado, que deter-
mine la ley.

En este informe ha quedado de manifiesto la importan-
cia que, en la nueva democracia que el anteproyecto estructura,
tienen los cuerpos intermedios, cuya existencia y autonomia es
condicion esencial para que haya una sociedad auténticamente li-
bertaria.

Pero para que estos organismo cumplan los fines que le
correspondan y sean una expresidn fiel de la voluntad de sus com-
ponentes, es menester contempla; normas destinadas a asegurar
la seriedad y pureza de las elecciones de sus dirigentes,

Por estas razones, el capitulo de la Justicia Electoral,
contiene dos parrafos bien diferen;iados:

Uno destinado al Tribunal Calificador de las elecciones
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de Presidente de la Republica y de Diputados y Senadores, vale
decir, de las elecciones de caracter politico, y otro, referente a
los tribunales electorales regionales, encargados de calificar las

elecciones de los cuerpos intermedios que determine la ley.

————— e e ———

Hemos modificado sustancialmente la composicién del
Tribunal Calificador de las elecciones de Presidente de la Repu-
blica, de Diputados y Senadores, dindole un caricter acentuada-
mente técnico-juridico y no politico, como lo consignamos, a con-
tinuacion, al dejar constancia de las siguientes ideas precisas del
anteproyecto a este respecto:

"Un tribunal especial que se denominari Tribunal Cali-
ficador , conocera de la calificacién de las elecciones de Presi -
dente de la Repiiblica, de Diputados y Senadores, y de la de los
plebiscitos que contempla la Constitucién.

Iiste tribunal estard constituido por cinco miembros de-
signados en la siguiente forma:

Tres Ministros o ex Ministros de la Corte Suprema, ele-
gidos por ésta en votaciones sucesivas y secretas, y por la mayoria
absoluta de sus miembros.

Un abogado designado por la Corte Suprema en la forma
sefialada precedentemente, que haya ejercido la profesién o desem-
pefiado alguna citedra de derecho publico en e;lguna. universidad del
Estado o reconocida por éste, por-un lapso no inferior a 10 afios.

Un ex Presidente del Senado o de la Cimara de Diputados

que haya ejercido el cargo por mas de un afio, que no sea parlamen-



tario, candidato a cargos de eleccion popular, Ministro de Esta-
do, ni dirigente de partido politico alguno, el que serd designado
por sorteo en la forma que establezca la ley.

Los miembros de este tribunal se renovaran cada cinco
afios y tendrdn las mismas incompatibilidades que afectan a los
miembros del Tribunal Constitucional.

El Tribunal Calificador procederd como jurado en la
apreciacion de los hechos y sentenciari con arreglo a derecho.

La ley regulara la organizacién y funcionamiento del
Tribunal Calificador".

TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES

Estos tribunales, como se dijo, estdn llamados a cono-
cer de la calificacién de las elecciones de caracter gremial y, en
general, de las que tengan lugar en los cuerpos intermedios en el
ambito territorial respectivo, que determine la ley.

Siendo tan variada la existencia de estos organismos, no
nos ha parecido posible que sea la Constitucién la que precise vy
determine con respecto a cuiles de ellos debe tener lugar la cali-
ficacidn de las elecciones. Seri el legislador, el que tomando en
cuenta la naturaleza, importancia y fines de estas organizaciones,
como asimismo, la probable voluntad de sus componentes, el que
deba hacer esta determinacién. Puesto que la existencia de estos
tribunales regionales tiende a velar por la real autonomia de los
cuerpos intermedios y su independencia, es que hemos estimado

conveniente facultarlos, también, para que impongan sanciones a
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los dirigentes gremiales que intervengan en actividades de caric-
ter politico y, a su vez, a los dirigentes de partidos politicos que
interfieran en sus actuaciones, todo ello en conformidad a la ley.
Lo anterior, no es sino la consecuencia del criterio que hemos
manifestado en la elaboracién de todo el anteproyecto, en el sen-
tido de separar la funcidn politica de la funcign gremial, en gene-
ral.

En cuanto a la composicién de los tribunales electora-
les regionales, siempre inspirados en el deseo de que como tales
prevalezca en ellos el caricter técnico juridico, el anteproyecto
prescribe que estarin compuestos por un Ministro de la Corte de
Apelaciones de la Regibn respectiva, eleglido por aquélla, y dos
miembros designados por el Tribunal Calificador, de entre perso-

nas que no formen parte de éste.

Si bien la calificacién de las elecciones de los cuerpos
intermedios no tiene vinculacién alguna con la de las elecciones
de caracter politico, dada la composicion del Tribunal Calificador,
integrado principalmente POr ministros o ex ministros de la Corte
Suprema, nos ha parecido conveniente entregarle la atribucidn de
designar libremente a dos de los miembros de esos tribunales elec-
torales regionales,

Las ideas precisas del anteproyecto con respecto a estos
tribunales, son las siguientes:

"Habra Tribunales Electorales Regionales encargados de
conocer de la calificacién de las elecciones de caracter gremial
y de las que tengan lugar en aquellos cuerpos intermedios entre el

hombre y el Estado que determine la ley.
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Estos tribunales estaran constituidos por un Ministro
de la Corte de Apelaciones respectiva, elegido por ésta, y por
dos miembros designados por el Tribunal Calificador de Elec -
ciones.

Los miembros de estos tribunales se renovarin cada
cinco afios y tendrdn las mismas incompatibilidades que los miem-
bros del Tribunal Calificador de Elecciones.

Estos tribunales procederan como jurado en la aprecia-
cién de los hechos y sentenciaran con arreglo a derecho.

La ley regulara la organizacion y funcionamiento de es-
tos tribunales y estableceri las sanciones que corresponda aplicar
a los dirigentes gremiales que intervengan en actividades politicas
y a los dirigentes de los partidos politicos que interfieran en las
funciones de las organizaciones gremiales en general y demds

cuerpos intermedios que la propia ley sefiale'.

- -
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CAPITULO
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
91. - Sin duda que la funcién de control en una democracia es de
especial relevancia, ya que tiene por objeto velar porque los actos de
la autoridad se encuadren dentro de las normas juridicas que los rigen,

Como hemos dicho, en otra parte de este informe, los me- :
canismos de control y fiscalizacién son diferentes, seg(in sc trate de
una fiscalizacidn politica o de un control jurisdiccional o administrativo.

Este Gltimo en nuestro ordenamiento juridico ha correspondido
a la Contraloria General de la Repiblica.

A fin de formarse un concepto cabal de lo que debe ser este
organismo y de las dificultades que en la prictica hubiere tenido la ad-
ministracién con motivo de la extensién de sus funciones, la Comisién
estimd conveniente conocer la opinidén no sélo del sefior Contralor Ge-
neral de la Repiblica, sino también de diversos Ministros de Estado,
del Presidente del Consejo de Defensa del Estado, de los sefiores
Superintendentes de Bancos y Compaii s de Se¢ uros, Bolsas de Co-
mercio y Sociedades Andnimas y de profesores de Derecho Constitucional
y de Derecho Administrativo.

En el estudio de este asunto contamos con la permanente cola-
boracidén de la sefiorita Ministro de .Tu.sticia quien aportd sus valiosos
conocimientos y experiencia sobre la materia.

Dada la trascendencia de la funcidén que compete a la Contra-
loria, estimamos que ésta debe conservar su rango de organismo cons-
titucional auténomo e independiente.

Uno de los primeros t;mas que debid abordar la Comisién
fue el relativo al &mbito que debe tener la accidn fiscalizadora de la
Contraloria y si ella debe extenderse a todos los organismos del Estado,

centralizados y descentralizados e,incluso, a las llamdas "Empresas del
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Estado''.

A este respecto hubo consenso en la Comisién para estimar
que dichas empresas estan al margen de la fiscalizacién de la Contra-
loria, ya que por sus caracteristicas muy similares a las de las em-
presas privadas, con las cuales, muchas veces, estidn llamadas a com-
petir, deben estar sujetas a un régimen que les permita actuar con
mayor movilidad e independencia.

Sobre la base de que las empresas del Estado no deben formar
parte de la administracién propiamente tal, pensamos que la preceptiva

constitucional llamada a regular el &mbito de la accién fiscalizadora
de la Contraloria debe tener un cierto cardcter flexible que permita
al legislador precisar los organismos y servicios sometidos a su
control.

. Es asi como el anteproyecto que sometemos a a vuestra alta
consideracién prescribe que la Contraloria General de la Repiblica
ejercerd el control de la legalidad de los actos de la Administracién,
fiscalizard el ingreso y la inversién de los fondos del Fisco, de las
Municipalidades y de los demés organismos y servicios que determinen
las leyes; examinard y juzgard las cuentas de las personas que tengan
a su cargo bienes de esas entidades, llevar la contabilidad general de
la Nacién y desempefiard las demds funciones que le encomiende la ley.

La funcién de fiscalizacién administrativa que corresponde
a la Contraloria, comprende, pues, los controles contables, financieros
y preventivo de la legalidad de los actos de la administracidn.

A este respecto, el anteproyecto contiene importantes innova-
ciones en relacién con los preceptos de la Carta de 1925,

En efecto, hemos estimado conveniente darle jerarquia cons-
titucional a la funcién de control de legalidad de los actos administrati-

vos que, en conformidad a la 'ey, deben tramitarse por la Contraloria.
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Esta es, sin duda, una de las atribuciones mis importantes que estd
llamada a ejercer el organismo contralor, ya que tiene por objeto velar
porque los actos de la autoridad se ajusten a la Constitucién y a la ley.

Como consecuencia de lo anterior, el anteproyecto también
otorga jerarquia constitucional a la facultad que tiene el Presidente
de la Repiablica para insistir, con la firma de todos sus Ministros de
Estado, en aquellos decretos o resoluciones que hayan sido represen-
tados por la Contraloria por estimarlos inconstitucionales o ilegales.

Al abordar esta materia, la Comisién ha tenido especial
cuidado de establecer normas destinadas a evitar el abuso que se hizo
con frecuencia en el pasado del régimen de insistencias, especialmente
en cuanto la Administracién anterior pretendié y de hecho lo hizo, le-
gislar por esta vfa, usurpando asf las atribuciones del Poder Legisla-
tivo con manifiesta violacién de la Carta Fundamental,

A fin de evitar en el nuevo ordenamiento institucional estos
excesos, ¢l anteproyecto establece que i la re' resentacién del Contra-
lor tuviere lugar con respecto a un decreto con fuerza de ley, a un decreto
promulgatorio de una ley o de una reforma constitucional, por apartarse
del texto aprobado, o a un decreto o resolucidén por ser contrario a la
Constitucién Politica del Estado, el Presidente de la Repdblica no tendri
la facultad de insistir, y en caso de no conformarse con la representacion
de la Contraloria, deberd remitir los antecedentes al Tribunal Constitu-
cional, a fin de que éste resuelva la controversia.

De este modo, el anteproyecto, al regular constitucionalmente
el régimen de la representacién y de las insistencias, por una parte, da
mayor solidez a la principal funcién del organismo contralor{y, por otra,
establece las convenientes limitaciones a la facultad del Presidente de

la Repiblica de insistir, a objeto de evitar los abusos del pasado.
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Si bien la Comisi6én estd consciente de la importancia
de la funcidn fiscalizadora que compete a la Contralorfa, tiene
claro, también, de que sus atribuciones no deben llegar al extremo
de constituir un obstdculo para una administracidn expedita y eficaz,

Por esta razén, no fue partidaria de dar al organismo contra-
lor facultades que pudieran implicar, la anulacién, en determinados casos,
de un decreto o acto de administracién, las que, de contemplarse en nues-
tro ordenamiento juridico, mds bien serfan propias de los tribunales con-
tencioso-administrativos.

Tampoco estima la Comisién que en un régimen de normalidad
deba otorgarse a la Contraloria la facultad de apreciar la eficacia de la
gestion administrativa que corresponde al Gobierno y a los organismos que
de ¢l dependen, control que la doctrina denomina 'de méritos" o '"de resul-
tados'', porque ello equivaldria a transformar la Contraloria en un organis
mo coadministrador, colocdndola, incluso, por encima del Poder Administrado

Por otra parte, no estimé conveniente darle la facultad de im-
perio, que 14 autorizarfa para aplicar medidas sancionatorias derivadas
de la sustanciacién de los sumarios que le corresponde instruir, por esti-
mar que no es conveniente que una misma autoridad ejerza el rol de juez
instructor y juez sentenciador.

Finalmente, con respecto a la designacién del Contralor y dada
la trascendencia de las funciones que le competen, el anteproyecto dispone
que serd designado por el Presidente de la Replﬁblica. previo acuerdo de
la mayoria de los Senadores en ejercicid y que podri ser removido en jui-
cio politico por notable abandono deasus deberes,

No nos ha parecido conveniente que la funcién de Contralor sea
vitalicia, raz6n por la cual el anteproyecto también prescribe que cesari
en su cargo a la edad de 75 afios, q;e es el limite que hemos establecido
para los miembros del Poder Judicial,

En resumen, el anteproyecto, respecto de este Capitulo, con-

tiene las siguientes ideas precisas:
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a) Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria
General de la Repiblica ejercerd el control de la legalidad de los actos
de la Administracién, fiscalizard el ingreso y la inversién de los fondos
del Fisco, de las Municipalidades y de los demds organismos y servicios
que determinen las leyes; examinard y juzgari las cuentas de las personas
que tengan a su cargo bienes de esas entidades, llevari la contabilidad
general de la Nacién y desempefiard las demds funciones que le encomiende
la ley.

b) En el ejercicio de la funcién de control de legalidad, el
Contralor General tomar4 razén de los decretos y resoluciones que, en
conformidad a la ley, deben tramitarse por la Contraloria o representard
la ilegalidad de que puedan adolecer; pero deberd darles curso cuando,

a pesar de su representacién, el Presidente de la Repiblica insista con
la firma de todos sus ministros, caso en el cual debera enviar copia de
los respectivos decretos a la Cdmara de Diputados. La Contraloria en
ninglin caso dard curso a los decretos de ~astos ¢ (e excedan el 1imite
sefialado en la Constitucién y remitird copia integra de los antecedentes
a la misma Camara.

c) Correspondera, asimismo, al Contralor General de la
Repiblica tomar razén de los decretos c.on fuerza de ley debiendo repre-
sentarlos cuando ellos excedan o contravengan la ley delegatoria o sean
contrarios a la Constitucidn.

d) Si la representacién tuviere lugar, con respecto a un decreto
con fuerza de ley, a un decreto promulgatorio de una ley o de una reforma

.
constitucional por apartarse del texto aprobado, o a un decreto o resolu-
cidén por ser contrario a la Constitucién Politica del Estado, el Presidente
de la Repiblica no tendrd la facultad de insistir, y en caso de no confor-

marse con la representacién de la Contraloria deberi remitir los antece-

dentes al Tribunal Constitucional dentro del plazo de diez dias a fin de
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que éste resuelva la controversia.

e) El Contralor General de la Repéblica serd designado
por el Presidente de la Repiblica con acuerdo de la mayoria
de los Senadores en ejercicio. Serd removido por notable abando-
no de sus deberes de acuerdo a las normas del Juicio Politico.
En todo caso cesar4 en su cargo al cumplir 75 afios de edad.

f) En lo demds, la organizacién y funcionamiento de la

Contraloria General de la Repiblica ser{ materia de ley.

TESORERIAS DEL ESTADO

92.- Sobre esta materia la Comisién consultd al sefior Teso-
rero General de la Repiblica quien estimé que la preceptiva cons-
titucional vigente contemplada en el articulo 21 de la Carta de 1925
es adecuada y no ha ofrecido dificultades, razén por la cual a su
juicio debia conservarse. Agrega que esta materia esti convenien-
temente legislada en la actual Ley Orgdnica de Tesorerfas.

En atencién a lo anterior la Comisién resolvié mantener
la actual preceptiva que establece:

"Las Tesorerfas del Estado no podrin efectuar ningdn
pago sino en virtud de un decreto expedido por autoridad compe-
tente, en que se exprese la ley o la par'te del Presupuesto que

autorice aquel gasto."
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CAPITULO

FUERZAS DE LA DEFENSA NACIONAL

93. - Las Fuerzas Armadas y de Orden tienen una alta mi-
sidbn que cumplir y una trascendental responsabilidad en los des
tinos de la Patria,

Ellas demostraron ser la gran reserva moral del pafs,
sin la cual no habria podido tener lugar la legitima rebelidén del
pueblo de Chile en contra del régimen que, desconociendo su ser
nacional esencialmente libertario y altivo, quiso someterlo a un
yugo totalitario foréneo.

Y desde que asumieron el Mando Supremo de la Nacién
han sabido conducirla con ejemplar abnegacién y patriotismo,
consagréandose por entero y sin descuidar sus funciones especf-
ficas, a su reconstruccién moral y material,

No podrfa, pues, la nueva institucionalidad prescindir
de esta realidad que asigna a nuestras Fuerzas Armadas y de
Orden un rol preponderante en la vida nacional.

Ellas deben necesariamente estar presentes en todo
cuanto atafie a los supremos intereses del pafs y al desarrollo
que éste debe tener para lograr su destino como Nacidn sobera-
na y libre.

Es por ello, también, que estarén representadas en
los més significativos de los érganos e instituciones del Estado.

Por lo dicho, la Comisién ha estimado indispensable
consagrar un capftulo especial de.l anteproyecto a las Fuerzas
de la Defensa Nacional, que estin constituidas por las Fuerzas

Armadas y por las Fuerzas de Orden y Seguridad,



Las Fuerzas Armadas integradas por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, existen para la defensa de la Pa-
tria, son esenciales para la seguridad nacional y garantizan el
orden institucional de la Repiiblica.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad,integradas por Ca
rabineros de Chile y por la Direccidén General de Investigacio-
nes, constituyen la Fuerza PQblica y su misién especffica es
dar eficacia al derecho, garantizar el orden pGblico interno y
la seguridad de las personas.

Pensamos, Excelentisimo sefior Presidente, que la
mejor forma de afianzar el futuro de Chile y la estabilidad de
su ordenamiento institucional, esta en fortalecer la independen
cia de nuestras Fuerzas Armadas y de Orden, colocéindolas al
margen de toda influencia polftica.

IL.as Fuerzas de la Defensa Nacional deben conservar,
por lo tanto, su caréacter de instituciones esencialmente profe-
sionales, jerarquizadas y disciplina:das. Con respecto a la ca-
racterfstica de obediencia que la Constitucién de 1925 consagrd
y que el gobierno anterior pretendié aplicar en el sentido de una
sumisidn incondicional a la persona d’el Presidente de la Rep(-
blica, el anteproyecto precisa que ella debe entenderse a los
mandos de las respectivas instituciopes y prescribe ademés,
que dichos cuerpos armados se Someten en su estructura y ac-

o

cidén al ordenamiento jurfdico.
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Hemos mantenido también el carécter de no delibe-
rantes de nuestras fuerzas de la Defensa Nacional,pero contem
plamos, sin embargo, la excepcién de que la deliberacién es
procedente en las materias propias de sus funciones especificas
y, obviamente, de acuerdo a los reglamentos internos.

El anteproyecto dispone que sélo en virtud de una ley,
de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiiblica, po-
drén fijarse la organizacién y dotacién de las instituciones de
la Defensa Nacional y que la \incorporacién a estas dotaciones
s6lo podré hacerse a través de sus respectivas escuelas insti-
tucionales especializadas,

Como un resguardo fundamental para la poblacién,
hemos estimado convenjente contemplar el principio constitu-
cional de que ninguna persona, grupo u organizacién podra po-
seer o tener armas u otros elementos similares y que las Fuer
zas de la Defensa Nacional procederén a desarmar a quienes
tengan o hagan uso de estos elementos sin la autorizacién legal,
Correspondera al Ministerio encargado de la Defensa Nacional
ejercer el control de las armas en la forma que determine la
ley.

Consecuentes con la opinidén de que debe afianzarse
la independencia y estabilidad de nuestros Cuerpos Armados,
el anteproyecto modifica sustancialmente el sistema que ha
regido en materia de nombramientos, ascensos y retiros de
los oficiales superiores de las Fuerzas Armadas y de Carabi-

neros,
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En el sistema que os proponemos, los Comandantes
en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, y el
Director General de Carabineros, deben ser designados por el
Presidente de la Repfiblica entre los oficiales que tengan el
grado siguiente méas alto que la ley contemple para la respecti
va institucion, duraran cuatro afios en sus funciones y gozaran
de inamovilidad en el cargo.

Los ascensos y retiros de los oficiales de las Fuer-
zas Armadas y de Carabineros se efectuarén por decreto supre
mo a proposicién del Comandante en Jefe respectivo y del Di-
rector General de Carabineros, en su caso, y en conformidad
ala ley y a los reglamentos internos de cada institucidn,

Sin embargo, en casos calificados, el Presidente de
la Rep(blica podré llamar a retiro a los Oficiales, con excep-
cién de los Comandantes en Jefe y el Director General de Cara
bineros, con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional,

Hemos considerado indispensable limitar la facultad
presidencial de llamar a retiro a un oficial, ya que no serfa
congruente mantener tal atribucién en tér‘minos amplios respec
to de los oficiales de menor graduacidn, si va a carecer de
ella respecto de los Comandantes en Jefe de_ las diversas ramas
de las Fuerzas Armadas y del Director General de Carabineros,

No obst ante, se ha crefdo conveniente mantener la facultad pre

« ; :
sidencial de llamar a retiro a un oficial, exceptuados los Coman
dantes en Jefe y el Director General de Carabineros, con acuerdo
del Consejo de Seguridad Nacionalq, como un medio de resolver

posibles conflictos que serfa inconveniente extremar sin ofrecer

ninguna salida jurfdica para ellos,
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En el oficio que V, E, dirigiera a esta Comisién en

tes finalidades,

La seguridad nacional como lo expresiramos al tra-
tar de las bases esenciales de la institucionalidad tiene hoy en
8u concepcién moderna una amplia y profunda significacién, ya
que no sdlo comprende 1a defensa de la Patria, de la integridad
territorial de la Nacién y de la soberanfa del Estado, sino que

involucra también el concepto de un desarrollo integral que ca-

objetivos,

Por esta razdn, seri funcién esencial del Consejo
velar por la seguridad nacional y aseiorar al Presidente de la
Repfblica en sy deber primordial de Preservarla, cuando éste
lo solicite, J

Otra funcién de gran importancia del Consejo, y que

Permitir& a nuestras Fuerzas Armadas y de Orden cautelar



los principios bésicos del ordenamiento fundamental de la Repfi-
blica, sera la de representar a cualquier autoridad establecida
por la Constitucién, todo hecho, acto o materia que a su juicio
pueda comprometer la seguridad nacional,

El Consejo de Seguridad Nacional tendr4, también,
la atribucién de aprobar cada diez afios el Objetivo Nacional,
entendido como las metas o ideales que la Nacién desea alcan-
zar a través de un adecuado desarrollo polftico, econdmico y
social sobre la base de la utilizacién eficiente de nuestras po-
tencialidades reales.

FEstos grandes objetivos de la Nacién y. que deben es-
tar por encima de las politicas contingentes de cualquier go-
bierno, no habfan sido antes nunca disefiados. Su formulacidn
ofrece, ademés, la ventaja de unir y cohesionar a los chilenos
tras metas o ideales comunes que aspiran a hacer de nuestro
pafs una gran Nacion, Su contenido sdlo tendré caréacter pre-
ceptivo en cuanto se incorpore a alguna norma jurfdica,

El Consejo tendr4, finalmente, I]as demés atribucio-
nes que el anteproyecto de nueva Constitucién le confiere como
son, por ejemplo, las relacionadas con los estados de emergen-
cia,

A juicio de la Comisién la creacién de este Consejo

implica el reemplazo del actual Q.onsejo‘Super_ior de Seguridad
Nacional, :

En cuanto a la composicién de este organismo, el

anteproyecto establece que ser& presidido por el Presidente
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de la Repfiblica y que estar4 integrado por los Comandantes en
Jefe de cada rama de las Fuerzas Armadas y por el Director
General de Carabineros, por el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional y por los Presidentes del Senado, de la Corte
Suprema y del Banco Central,

Integrar&n, ademé4s, el Consejo, con derecho a voz,
los Ministros encargados del gobierno interior, de las relacio-

nes exteriores, de la defensa nacional y de la economfia,

Conforme a la doctrina chilena sobre seguridad nacio-
nal, que destaca la responsabilidad que cabe a todos los chilenos
en su preservacién, el anteproyecto propone que el Consejo de Se-
guridad Nacional, si bien debe tener una integracion mayoritaria
de parte de los mas altos jefes de las instituciones de la Defensa
Nacional, ha de incorporar también a &1, a los mis elevados expo-
nentes de diversos organos de gran significacidn politico-institu -
cional en relacién con el tema, como lc son el residente del Se -
nado, el Presidente de la Corte Suprema y el Presidente del Ban-
co Central.

Por otra parte, y si bien el Consejo de Seguridad Nacio-
nal debe indudablemente estar encabezado por el Presidente de la
Repiblica, resulta indispensable que su convocatoria no quede cir-
cunscrita Gnicamente a la voluntad de éste, sino que ella también
Proceda a solicitud de dos de sus miembros.. Dicha férmula robus-
tece y da eficacia a la independencia que se proyecta para tan im -

=

portante organismo,



En igual orientacién, se sugiere que formen parte del
Consejo de Seguridad Nacional, cuatro Ministros de Estado que
cubran las diversas areas Cuya presencia requiere un ente de esta
naturaleza, pero dicha integracién se consagra sdlo con derecho a

voz, ya que de lo contrario el Gobierno pasaria virtualmente a con-

trolar el Consejo.

Las ideas precisas del anteproyecto en relacién con
este Capftulo, son lasg siguientes:

a) Las Fuerzas de la Defensa Nacional egtin consti-
tuidas Gnica y exclusivamente por las Fuerzas Armadas y por
las Fuerzas de Orden y Seguridad Pgblicas,

Las Fuerzas Armadas, integradas por el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, existen para la defensa de la
Patria, son esenciales para la segurid.ad nacional y gara:itizan
el orden institucional de la Repﬁblic;.

- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Pgblicas, integra
das por Carabineros de Chile y por la Direccién General de In-
ve;stigacionea, constituyen la Fuerza Pblica y existen para dar
eficacia al derecho, garantizar el orden piblico interno y la
seguridad de las personas, .

Las Fuerzas Armadas ¥ de Orden y-.Seguridad Pabli-
cas, son institucione; esencialmente profesionales, jerarquiza

das, disciplinadas y obedientes a sus mandos,



b) Los cuerpos armados a que se refiere la letra an-
terior son instituciones no deliberantes, salvo en las materias
relativas a sus funciones especfficas y de acuerdo a sus regla-
mentos internos, Se someten en su estructura y accién al or-
denamiento jurfdico, y ejercen las atribuciones que les enco-
mienden la Constitucién y la ley.

c) Sélo en virtud de una ley podrén fijarse la orga-
nizacién y dotacién de las instituciones de la Defensa Nacional,

La incorporacién de estas dotaciones a las Fuerzas
Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pablicas, sbdlo
podréd hacerse a través de sus propias escuelas institucionales
especializadas, salvo las del personal que deba cumplir funcio
nes exclusivamente civiles y del contingente que deba cumplir
con la ley de servicio militar obligatorio.

d) Ninguna otra persona, grupo u organizacién podré
poseer o tener armas u otros elemento simila.es que sefiale
la ley sin autorizacién otorgada en conformidad a ésta. Las
Fuerzas de la Defensa Nacional procederén a desarmar a quie-
nes tengan o hagan uso de esos elementos sin la debida autori-
zacidn,

El Ministerio de Defensa Nacional ejercer4 el control
de las armas en la forma que determine la ley.

e) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Arma-
da y de la Fuerza Aérea y el Direct_o.r General de Carabineros,

s
serén designados por el Presidente de la Repfiblica de entre los
oficiales que tengan el grado siguiente més alto que la ley con-

temple para la respectiva institucidn.
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Durarén cuatro afios en sus funciones, no pudiendo ser
nombrados para un nuevo perfodo y gozarén de inamovilidad en
su cargo, pero serén acusables en juicio politico por notable aban
dono de sus deberes o por haber comprometido gravemente el
honor y seguridad de la Nacién,

f) Los ascensos y retiros de los oficiales de las Fuer-
zas Armadas y de Carabineros, se efectuarén por decreto supre-
mo a proposicidon del Comandante en Jefe respectivo y del Direc-
tor General de Carabineros, en su caso, y en conformidad a la
ley y a los reglamentos internos de cada Institucidn.

Sin embargo, en casos calificados, el Presidente de
la Rep(blica podréa llamar a retiro a los oficiales, con excep-
ci6n de los Comandantes en Jefe y el Director General de Cara-
bineros, con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional,

g) Habréa un Consejo de Seguridad Nacional, presidido
por el Presidente de la Repfiblica, e integrado por los Coman-
dantes en Jefe de las Fuerzas Armaddas, y por el Direct or Gene-
ral de Carabineros, por el Jefe del Estado M ayor de la Defensa
Nacional y por los Presidentes del Segado, de la Corte Suprema
y del Consejo del Banco Central,

Participarén, también, como miembros del Consejo,
con derecho a voz, los Ministros encargados del gobierno inte-
rior, de las relaciones exterioreg, de la defenﬂsa nacional y de
la economia,

El Consejo de Seguridad Nacional podr. ser convoca-

do por el Presidente de la Repfiblica o a solicitud de dos de sus :

————
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miembros, y requerir& como quérum para sesionar el de la ma-
yorfa absoluta de sus integrantes., Para los efectos del derecho
;a. convocar al Consejo y del quérum para sesionar a qu;a se refie
re esta letra, sb6lo se considerar4 a sus integrantes con derecho
a voto,

h) Serén funciones del Consejo de Seguridad Nacional:

1. - Asesorar al Presidente de la Repfiblica en cuales-
quiera materia vinculada a la seguridad nacional en que éste lo
solicite,

2. - Aprobar el objetivo nacional que cada 10 afios for-
mule el organismo técnico correspondiente y que expresari los
objetivos permanentes de Chile. Su conténido tendr4 el caracter
preceptivo que correspt;nda a la norma jurfdica que lo contemple,

3. - Representar a cualesquiera autoridad establecida
por la Constitucién, su opini.én frente a algn hecho, acto o mate
ria que,a su juicio, pueda comprometer la seguridad nacional,

4. - Ejercer las deméas atribuciones que esta Constitu-
cién le encomienda,

Los acuerdos u opiniones a que se refiere el punto 3
de la presente letra serén plblicos o privados, seglin lo determi
ne para cada caso particular el propio Consejo,

i) Una ley orgénica constitucional reglamentar4, en lo

demés, la organizacién y funcionamiento de este Consejo,

——— s
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CAPITULO
BANCO CENTRAL DE CHILE
94, - Al considerar el Orden Plblico Econémico en la prime-
ra parte de este informe, expresamos que los excesos de la dema-
gogia politica en los Gltimos 40 afios habfan afectado gravemente la
economia de la Nacién y provocado una inflacién endémica, que de-
teriord en forma importante el desarrollo econémico del pais,

Sefialamos , entonces, entre las medidas correctivas des-
tinadas a lograr el saneamiento econdmico, la necesidad de crear un
organo auténomo, ajeno a las influencias politicas, encargado de es-
tablecer y regular la politica monetaria y cambiaria.

La experiencia vivida durante largos afios demostrd que
tales influencias provocaban distoreiones econdmicas profundamente
dafiinas que atentaban contra la estabilidad y seguridad necesarias
para llevar adelante uestro proceso de desarrollo.

Es un hecho que el poder politico ha tenido histdricamen-
te, entre otros, dos instrumentos pard distorsionar el proceso eco-
nomico: la fijacién de la paridad cambiaria y la emisidn del circu -
lante. El uso indebido e inorgénico de este Gltimo, ha sido determi-
nante del fenomeno de la inflacién que ha debido soportar el pais y
que en el hecho constituye un impuesto regresivo que afecta fundamen-
talmente a quienes viven de un sueldo y de un salario.

A fin de evitar estos pro{blerr:as, que revisten tanta grave-
dad para el futuro nacional y recogiendo la inqui.otud expresada por
V.E. en su oficio a la Comisién de noviembre altimo, en el sentido

de crear una instancia técnica e independiente destinada a procurar
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que la emisién monetaria no sea manejada como sefiuelo de prome-
sas o acciones demagogicas, el anteproyecto consagra constitucio-
nalmente al Banco Central como un 6rgano auténomo encargado de

fijar y regular la politica’ monetaria y cambiaria,

Lo anterior no implica privar al Presidente de la Repi-
blica de la conduccién econémica del pais, sino darle intervencién
a un organismo especialmente capacitado para que tenga faculta-
des en el manejo de las variables técnicas.

Al Banco Central le cabe especial responsabilidad en el
desarr 'lo ordenado y progresivo de la economia del pafs.

E1l cumplimiento de tan delicada funci6n exige que se res-
peten ciertos principios de orden técnico, cuya ausencia puede pro -
vocar graves trastornos en el funcionamiento del sistema.

El anteproyecto, al efecto, prescribe que el Banco Cen-
tral sers administrado por un Consejo integrado por siete directo-
res c:signados por el Presidente de la R piblica, con acuerdo del
Senado, que duraran catorce afios en sus funciones, se renovaran
parcialmente uno cada dos afios, gozaran de inamovilidad en sus
cargos y s6lo podran ser removidos en caso de notable abandono de
sus deberes. Dicho Consejo cstara integrado, ademas, por el Minis-
tro de Hacienda, quien solo tendra derecho a voz.

Sin embargo, los acuerdos relativos al tipo de cambio
serdn adoptados por un Comité Ejecutivo, cuya composicién seri
determinada por la ley orgdnica constitucional que regule la orga-

s
nizacion, funcionamiento y atribuciones del Banco Central, y del
que formara parte el Ministro de Hacienda, en este caso, con de-

€c 'd 2 Vvoz y voto.
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En esta forma la Comisién ha querido entregar a un
Consejo eminentemente técnico y de la mas alta jerarquia la
delicada funcién relacionada con la fijacion y manejo de la po-
litica monetaria y cambiaria y asegurarle su independencia en
el ejercicio de sus funciones mediante un plazo largo de dura-
cién en el cargo y con el sistema de renovacidon parcial e ina-
movilidad sefilalados precedentemente,

La duracion de 14 afios puede parecer excesiva a pri=
mera vista, pero si se tiene presente su renovacidon parcial ca-
da dos afios, la naturaleza técnica del organismo, y la duracién
indefinida que la Constitucion asigna a los jueces y al Contralor
General de la Re pliblica -que en el futuro solo estaria limitada
por la edad de 75 afios- se advierte que el plazo del periodo que
se propone para los Consejeros del Banco Central es perfecta-
mente razonable, y contribuye a la estabilidad e independencia
que requiere un ente dotado de tan importantes atribuciones.

Ademaias, se ha estimado inherente a las finalidades
que se persigue con la creacion de este organismo, el que la
duracion de sus miembros sea notoriamente superior a la de un
periodo presidencial, con el objeto de asegurar la independencia
y virtualmente evitar que un Presidente de la Repﬁblica tenga una
mayoria de consejeros nombrados durante su propio Gobierno.

En el proposito de velar“por la ordenacidén y saneamien’
to de la politica econdmica el anteproyecto prescribe finalmente
que el Banco Central solo deré efectuar operacioi.es con institu-

* . . - . s = s [
ciones financieras, sean publicas o privadas. En ningan caso po-

dra otorgarles su garantia ni adquirir documentos emitidos por el



28%

Estado, sus organismos o empresas, salvo en caso de guerra ex-
terna.

Como consecuencia de lo dicho, las ideas precisas rela-
tivas al capitulo del Banco Central, son las siguientes:

"Corresponderi exclusivamente a un organismo auténo-
mo, denominado Banco Central, la fijacién y manejo de la politica
monetaria y cambiaria,

Este organismo serd administrado por un Consejo inte-
grado por siete directores designados por el Presidente de la Rep_ti
blica, con acuerdo del Se nado, que durarin catorce afios en sus
funciones, se renovaran parcialmente uno cada dos afios, sin per=-
juicio de que podrdn ser removidos en juieio politico, por notable
abandono de sus deberes’. Integrari, ademis, el Consejo el Minis-
tro de Hacienda, quien sdlo tendré derecho a voz, con la excepcidn
que mas adelante se indica.

Sin embargo, los acuerdos r¢ 'ativos . | tipo de cambio,
seran adoptados por un Comité Ejecutivo,

Una ley orgédnica constitucional determinara la organiza-
cion, funcionamiento y atribuciones del Banco Central, la composi-
cion del Comité Ejecutivo, del que formari parte, con derecho a
voz y voto, el Ministro de Hacienda, y el modo de resolver las dis-
crepancias que surjan en este.

El Banco Central sdlo podri efectuar operaciones con ins-
tituciones financieras, sean pablicas o privadas. En ningin caso po-
dra otorgar a éstas su garantia ni adquirir documentos emitidos por

el Estado, sus organismos o empresas, salvo en caso de guerra ex-

terna en que podri otorgar créditos al Estado y entidades sefialadas'',
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CAPITULO

GOBIERNO Y ADMINISTRACION
INTERIORES DEL ESTADO

95, - El Gobierno que preside V.E., a poco de asumir el mando
supremo de la Nacidn, inicié la gran tarea de hacer realidad el prin-
cipio de descentralizacién administrativa contenido en el artfculo 107
de la Carta de 1925.

Para ello, emprendié la labor de estructurar una nueva ad-
ministracién politica del pafs y de los sistemas de Gobierno y Adminis-
tracibén Interiores del Estado, ya que la divisién en provincias y depar-
tamentos --basada exclusivamente en consideraciones de orden geogréfico-+
resultaba artificial, anacrénica e inadecuada frente a nuestra actual
realidad nacional, a la vez que no contribuia al desarrollo .arménico
del pais.

Era menester, entonces, establecer una nueva divisidn del
territorio que no sélo considerara los elementos gebgriﬁcos. sino,
también, los factores humanos, de seguridad, de recursos naturales
y socioeconémicos de las distintas zonas, a fin de dotarlas de un cierto
grado de autonomia que hiciera posible su pleno desarrollo.

Regionalizacic’m

Fruto de esa tarea, que V.E. encomendd, entonces, a la
Comisién Nacional de la Reforma Administrativa, con la colaboracién
de esta Comisidn Constitucional, en los aspectos juridicos, fueron los
Decretos Leyes N°s. 573 y 575, de 12 y 13 de Julio de 1974, respecti-
vamente, referentes al Gobierno y Administracién Interiores del Estado
y a la Regionalizacién del pafs, y cuyos conceptos esenciales se incor-
poran, ahora, a la Carta Fundamen:tal.

Como es sabido, los principales objetivos que persigue la
regionalizacidn son:

1) Lograr un mayor equilibrio entre el aprovechamiento del

potencial de los recursos naturales, la distribucidn geogréifica de la
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poblacion y la seguridad nacional;

2) Obtener un desarrollo econémico arménico y equilibrado,
a través de una mejor utilizacién del territorio y de sus recursos;

3) Dar a la poblacién de las diferentes zonas o regiones una
participacion real en la definicidn de su propio destino, cohtribuyendo.
asi, al logro de los objetivos superiores de la regién y del pafs, afian-

zando una sociedad libre y creativa; y

4) Hacer posible el mejor cumplimiento de las funciones de
Gobierno y Administracién del Estado en las distintas §reas territoria-
les.

La nueva divisién politica y administrativa del pafs en Re-
giones, Provincias y Comunas destinada precisamente a hacer realidad
el cumplimiento de esos grandes objetivos, supone establecer:

a) Una organizacién administrativa desconcentrada a nivel
regional y provincial y descentralizada en las Comunas con érganos
dotados de capacidad de decisién y atr%bucioneu definidas;

b) Una jerarquizacién de las unidades territoriales y de sus
érganos de autoridad, a nivel regional y provincial; y

c) La integracién de todos los sectores en las diversas 4dreas
territoriales, a través de una efect.iva participacidén de la comunidad or-
ganizada.

Los conceptos esenciales que 'hemos considerado precedente-
mente se contienen en este Capitulo del anteproyecto relativo al Gobierno
y Administracidn Interiores del Estado.

En el estudio de tan importante materia, la Comisidn contd
con la muy valiosa colaboracién de CONARA, de su Ministro President;
y sus principales asesores, quienes han tenido a su cargo el proceso de
regionalizacién del pafs.

El anteproyecto que os proponémos, en lineas genergles.
sigue el criterio del Decreto Ley N° 573, pero naturalmente solo hemos

considerado aquellas materias que en nuestro concepto tienen rango cons-
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Divisidén politica y administrativa del territorio.

Un precepto fundamental prescribe que para el Gobierno y
Administracién Interiores del Estado, el territorio de la Republica se
divide en Regiones y éstas en Provincias, y que para los efectos de la
administracion local, las Provincias se dividirdn en comunas.

Si bien la divisién ter;'itorial sefialada precedentemente, es
coincidente con la que establece el Decreto Ley N° 573, no es menos
que se aparta de la realidad juridica vigente y de la que nos ha pro-
puesto la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa con respecto
al Gobierno y Administracién interiores de la comuna.

En efecto, en la actualid'arl los Alcaldes, designados todos
por el Presidente de la Repiiblica, no sélo ejercen la administracidn
iocal, sino que constituyen el Gltimo eslabén del Gobierno en la comuna.

Esta realidad, que durante el régimen de Gobierno Militar
ha dado resultados muy satisfactorios y que propicia CONARA también
para la institucionalidad definitiva, no es, sin emba rgo, la que esta Co-
misidn considera como la més adecuada para la Carta permanente.

Comprendemos que entregar el Gobierno y Administracién
en las Regiones, Provincias y Comunas a una misma autoridad, dentro
de un concepto de jerarquia en que cada una de ellas; esté subordinada
a la otra y, por ende, todas al Jefe Supremo de la Nacibn, ofrece innega-
bles ventajas y hasta simplifica el esquema constitucional.

No obstante, pensamos que ello sdlo es posible tratindose de
las Regiones y de las Provincias, m&s no asflen el nivel comunal, ya que
€s un concepto muy arraigado en la tradicién jurfdica chilena, y en la
idiosincrasia de nuestro pueblo, el de que la administracidn local sea
realmente descentralizada y constituya un medio de efectiva participacidén

de la comunidad vecinal en el conocimiento y solucién de sus problemas.
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Por esta consideracién y otras que analizamos detenida-
mente al tratar de la administracidn comunal, propiciamos que en la
designacién de los Alcaldes -salvo en aquellas localidades que por
razones de densidad poblacional o de ubicacidén geogrifica su nombra-
miento deba corresponder al Presidente de la Repiblica-, tenga inter-
ve icién la comunidad a través de los Consejos Comunales respectivos.

Dentro de esta concepcién, el Gobierno en las comunas co-
rresponderia al Gobernador, como por lo demds siempre, en el hecho,
ha ocurrido, o a los delegados que éste estime conveniente designar
especialmente tratindose de localidades apartadas.

Gobierno y Administracidn Regional.

En cuanto al Gobierno y Administracién superior de cada
Regidn, el anteproyecto dispone que reside en un Intendente de la ex-
clusiva confianza del Presidente de la Repiblica, de quien es su agente
natural e inmediato en el territorio de su jurisdiccién,

Corresponderd al Intendente formular la politica de desarrollo
de la regién, ajustindose al marco de los planes nacionales, y ejercer
la supervigilancia de los servicios piblicos existentes en ella, sin per-
juicio de las demis atribuciones que le en omiende la ley.

El antenrovecto contempla la existencia de un Consejo Regional,
cuyo objeto es contribuir a hacer efectiva la participacién de la comunidad
en el progreso econdmico, social y cultural de la Regidn, y asesorar al
Intendente .

Estos Consejos equivalen a los actuales Consejos Regionales
de Desarrollo, Pero con algunas diferencias de importancia, especial-
mente en cuanto dice relacién con sus atribuciones, que son mis amplias
va que no estin referidas exclusivamente al desarrollo,por lo que se ha
preferido denominarles simplemente Consejos Regionales.

Estos Consejns serin presididos por el Intendente e integrados
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por los Gobernadores de las Provincias respectiva;s. por un represen-
tante de cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas y de Orden,
que tengan asiento en la regidén, y por miembros designados por los prin-
cipales organismos piiblicos y privados que ejerzan actividades en dicha
&rea territorial.

Puesto que el objeto fundamental del Consejo Regional es con-
tribuir a hacer efectiva la participacién de la comunidad en el progreso
de la Regidn, el anteproyecto prescribe que el sector privado debe tener
representacién mayoritaria en é1 y que los funcionarios piblicos sélo
tendrdn derecho a voto en los casos en que la ley orgédnica que determine
la organizacion y funcionamiento del Consejo lo sefiale.

Serd dicha ley la que establezca las materias en que la consulta
al Consejo serd obligatoria y aquellas en que necesariamente se requerir4
su acuerdo, pero éste serd, en todo caso, necesario para la aprobacién
de los proyectos relativos al plan regional de desarrollo y al presupuesto
regional.

El anteproyecto dispone que sin perjuicio de los fondos que se
destinen a las regiones en el presupuesto de la Nacién, éste deberi con-
templar un porcentaje no inferior al 5% del total de los ingresos para su
distribucién entre las regiones del pafs, correspondiéndole a la ley de-
terminar la forma de distribucién de dicho fondo entre ellas.

Este precepto no hace sino consagrar constitucionalmente la
existencia del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que actualmente,
con muy buenos resultados, se distribuye entre las diversas regiones.

Gobierno y Administracién Provincial.

Con respecto al Gobierno y Administracién superior de la pro-
vincia, el anteproyecto establece que residird en un Gobernador quien
estard subordinado al Intendente respectivo y serd de la exclusiva con-

fianza del Presidente de la Repfblica.
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Corresponderd al Gobernador fiscalizar el cumplimiento de
la politica de desarrollo en la provincia y ejercer la supervigilancia de
los servicios pdblicos existentes en ella, sin perjuicio de las dem&s
atribuciones que la ley sefiale.

En el sistema institucional de