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Introduccion

La candidatura de Hernan Biichi a la
Presidencia de la Republica representa los
ideales y aspiraciones de millones de chile-
nos y chilenas que buscan un camino serio
y fecundo para construir un Chile mejor.

Amplios equipos elaboran hoy un
programa completo de gobierno que refleja
esos ideales y aspiraciones, y recoge los
elementos centrales de los programas de
los partidos que apoyan la candidatura de
Herndn Biichi. Dicho programa serd objeto
de una discusion abierta entre todos los
sectores nacionales. El presente documento
resume sus lineamientos fundamentales y
cuenta con el apoyo de Democracia y
Progreso.

El Valor de la Libertad

A fines del siglo XX la humanidad ha
redescubierto en la libertad personal el
motor mas poderoso del perfeccionamiento
individual y la base sobre la cual organizar
la sociedad. Asistimos hoy a una verdadera
revolucion en favor de la libertad, que ha
hecho posible un acelerado desarrollo eco-
nomico, social y cultural, incluso en paises
sumidos hasta hace poco en la pobreza.

Este proceso ha coincidido con el
dramatico fracaso de los modelos colecti-
vistas que se oponen a la libertad. En siete
décadas, ningtin gobierno socialista ha
logrado vencer el subdesarrollo. Al contra-
rio, el socialismo ha provocado una cadena

de horrores que, casi sin interrupciones, se
extiende desde la colectivizacion forzada
del campo soviético por Lenin hasta los re-
cientes sucesos de la Plaza de Tiananmen
en China.

Por sobre las barreras geograficas,
culturales e ideologicas, el redescubrimien-
to de la libertad se extiende con rapidez.
Llevan el signo de la libertad las politicas
de los presidentes Reagan y Bush y de la
Primera Ministra Thatcher; también se
advierte dicho signo bajo gobiernos tan
diferentes como los de Espana y Francia,
Australia y Nueva Zelandia, y -reciente-
mente- en Bolivia, México y Argentina.
Asimismo, la libertad se abre paso, aunque
con dificultad, en la URSS, China, Polonia,
Hungria y otros paises del bloque comu-
nista.

Somos profundamente creyentes en el
valor de la libertad personal, que es la
vertiente del progreso individual y colecti-
vo. Pero ella ha de ir unida a un conjunto
de valores, sin los cuales carece de sentido.
Adherimos, pues, a aquellos valores espiri-
tuales y culturales propios de la civiliza-
cion cristiana occidental y que forman
también parte de nuestra identidad como
nacion. En ese sentido, propiciamos la
estabilidad de la familia y la creacion de un
ambiente de responsabilidad y esfuerzo
individual, de sobriedad y respeto a las
personas.

La libertad personal sélo crece en un




clima de tolerancia, en el cual se respeten
diferentes modos de pensar y actuar. Mds
que por sus riquezas materiales, el grado
de desarrollo de cada pais deberia medirse
por su respeto a la persona, la cual, como
ser trascendente, tiene derechos anteriores
y superiores al Estado. La libertad dignifi-
ca al hombre, pues supone la plena vigen-
cia de sus derechos: el derecho a la vida,
incluso de quien esta por nacer; la libertad
de pensamiento y expresion; el derecho de
propiedad y los derechos politicos.

Nuestra Mision

Vivimos un momento crucial de la
historia patria: el reencuentro de Chile con
su honrosa tradicion democratica. El estilo
de convivencia ordenada y pacifica que
distinguié a Chile en el pasado se rompi6
cuando las aspiraciones de bienestar de su
gente desbordaron una organizacion eco-
némica ineficiente, que ahogaba la libertad
personal. El sistema politico no resistio y
di6 paso, primero a la demagogia, luego al
populismo y a las expropiaciones redistri-
butivas; finalmente a la hiperinflacion, a la
paralizacion econémica y al desempleo
creciente. El gobierno de la Unidad Popu-
lar radicalizoé las posiciones politicas al
intentar imponer en Chile un proyecto so-
cialista. S6lo el pronunciamiento militar de
1973 pudo poner término a la violencia y
al caos.

En el pasado tuvimos una democracia
con amplia libertad politica, pero carente
de un sistema econémico libre y eficaz.
Esta es la raiz de las frustraciones que
dividieron a los chilenos, arruinaron la

economia nacional y destruyeron la demo-
cracia. Luego, bajo la conduccion del go-
bierno actual, se asentaron con esfuerzo los
cimientos de la estabilidad econémica y
social; impero la libertad econdémica, pero
la libertad politica se mantuvo restringida
por un régimen de excepcion. Nuestra
mision es construir una sociedad abierta,
libre en lo politico y también en lo econé-
mico. Queremos democracia sin sacrificar
la estabilidad y los avances econémicos
que comienzan a apreciarse y que tanto
costo edificar.

Pocos paises han logrado alcanzar si-
multaneamente la democracia politica y la
libertad econOmica, la paz y el progreso.
Para hacerlo se requiere solucionar, progre-
sivamente y con acierto, las muchas nece-
sidades y dificultades ain pendientes. Pero
no podemos errar el camino en la basque-
da de soluciones de verdad. Muchos pro-
blemas se agravaron en el pasado por el
uso de remedios inadecuados, que ain se
aplican en otras naciones del continente y
que también hay quienes quieren recetar
para Chile. Debemos prevenir a la ciuda-
dania contra la manipulacion electorera
que algunos hacen de sus legitimas aspira-
ciones. Debemos alertarla también acerca
de las posiciones politicas que, con pala-
bras confusas y vagas, esconden su pro-
funda desconfianza en la libertad.

Nuestro Programa

Hemos sentado las bases de un sistema
econdémico y social moderno, en que la
fuerza motriz del desarrollo es la capacidad
de trabajo de los chilenos y la libertad para



emprender nuevas actividades. Los frutos
del progreso comienzan ya a llegar a todos
los sectores. También hemos iniciado el re-
torno a la democracia y se empieza a respi-
rar un clima de mayor tolerancia y armo-
nia. Nuestro desafio es avanzar en paz en
cada uno de estos campos.

El proximo gobierno abordara cuatro
tareas fundamentales: primero, concluir la
construccion de una democracia amplia y
eficaz; segundo, aplicar politicas economi-
cas y sociales que abran oportunidades de
progreso a todos; tercero, lograr que nues-
tro sistema educacional prepare a los ciu-
dadanos del siglo XXI para la libertad y el
progreso, y cuarto, proyectar a Chile inter-
nacionalmente, de manera que desempene
un papel protagoénico en la region.

El futuro es siempre incierto, pero lo

N

miramos con confianza: contamos ¢on un
equipo humano competente y tenemos una
oportunidad inmejorable de hacer realidad
nuestras aspiraciones de libertad, paz y
progreso. Conocemos bien los problemas
que preocupan a la ciudadania, los avances
logrados y las tareas por abordar. Fruto de
nuestra experiencia, tenemos una vision
realista y creativa de las posibles solucio-
nes. No vemos. como nuéstros oponentes,
en cada problema un argumento para la
consigna politica, sino una ocasion para
-haciendo acopio de voluntad e inteligen-
Cla- SUpPErarnos a NOSoOtros mMismos y servir
a Chile.

Todo ello se esta volcando en nuestro
programa de gobierno, cuyos lineamientos
fundamentales se exponen a continuacion.



Primera Tarea:
Mas Democracia

Nos proponemos consolidar una demo-
cracia amplia y eficiente, participativa,
descentralizada y pluralista, que asegure la
plena vigencia de los derechos personales.
Eso exige que los chilenos de hoy aprenda-
mos a vivir en democracia. Todos los parti-
dos politicos han de asumir, con responsa-
bilidad, el papel clave que les corresponde
y los ciudadanos debemos comprender que
la democracia nos da derechos, pero tam-
bién nos impone obligaciones, y que hay
que crear un clima de tolerancia, busqueda
de acuerdos, autodisciplina y patriotismo.
Para la estabilidad democrdtica es también
indispensable obtener un amplio consenso
civico-militar acerca del papel de las Fuer-
zas Armadas, sobre la base del respeto
mutuo y de una relacion armonica de com-
petencias con las autoridades civiles. Otros
procesos de transicion han sufrido graves
dificultades porque falté a sus dirigentes el
realismo politico que exige la democracia.

Desconcentracion
del Poder Politico

[a tarea de afianzar una democracia
con las caracteristicas enunciadas mas
arriba exige una real desconcentracion del
poder y la creacion de contrapesos demo-
craticos efectivos en todos los niveles: el
comunal, el regional y el nacional.

1. Democracia en la
region y en la comuna

Debemos asegurar los derechos de los
ciudadanos, diversificando los centros de
poder y llevando la democracia a la region
y a la comuna y sus organizaciones. Por
eso, profundizaremos el proceso de regio-
nalizacion y descentralizacion del aparato
estatal y garantizaremos a los ciudadanos
una efectiva participacion que les permita
intervenir en el nombramiento y fiscaliza-
cion de las autoridades. Eso debe incluir, a
lo menos, lo siguiente:

a) Crear senados regionales, elegidos en
votacion popular directa, que aprobaran y
fiscalizardn el respectivo presupuesto re-
gional. De este modo los intendentes, con-
servando el cardcter de funcionarios de
exclusiva confianza del Presidente de la
Republica, compartirdn su poder en la ad-
ministracion regional con un cuerpo cole-
giado de representantes de la comunidad.

b) Introducir la eleccion popular directa
de todos los alcaldes y una mayor partici-
pacion de las juntas de vecinos en la inte-
gracion de los consejos de desarrollo co-
munal.

¢) Dictar las normas que regularan el pro-
cedimiento de los plebiscitos comunales,



para que la poblacion pueda influir efecti-
vamente en la decision de los alcaldes
acerca de sus problemas mds inmediatos.
Dichos plebiscitos deberan ser convocados
por el alcalde, por el CODECO o por un
numero determinado de los habitantes de la
comuna; y

d) Garantizar la democracia interna de
las organizaciones de la comunidad, faci-
litar la obtencion de su personalidad juridi-
ca y eliminar toda norma que se preste a
discriminacion politica.

2. Equilibrio de poderes

Propiciaremos una distribucion equili-
brada de funciones entre los poderes del
Estado. Para ello es necesario:

a) Ampliar tanto el dmbito de materias
que son objeto de ley como otras atribucio-
nes del Congreso Nacional, y circunscribir
razonablemente el campo de la potestad
reglamentaria del Ejecutivo: y

b) Dejar sin efecto, luego de un periodo
prudencial y estando ya plenamente conso-
lidado el nuevo régimen democratico, el
precepto constitucional que establece los
senadores designados.

Las proposiciones anteriores y otras
incluidas en este capitulo importan refor-
mas constitucionales. Pero la Carta Funda-
mental no debe modificarse en forma pre-
cipitada, inoportuna o que pueda debilitar
el régimen democritico. La estabilidad de
las instituciones es crucial para consolidar
la democracia.

Justicia Modema

Toda sociedad democritica necesita
tribunales independientes, respetados y
eficaces, que solucionen los conflictos en
forma justa y oportuna. La indispensable
modernizacion de la justicia no se lograrad
creando organismos ajenos al Poder Judi-
cial, como plantean nuestros oponentes. La
modernizacion debe buscarse en armonia
con las autoridades de la judicatura, sin in-
tervencion de supraconsejos que son un
riesgo para la autonomia y la independen-
cia politica de los jueces.

1. Justicia mas independiente

La independencia del Poder Judicial
estd vinculada con la forma en que son
nombrados los jueces, con su inamovili-
dad y con la organizacion jerarquica de los
tribunales. Por eso, propiciamos:

a) Modificar el sistema de designacion de
los jueces, introduciendo concursos publi-
cos para la confeccion de las ternas y qui-
nas necesarias para su nombramiento; y

b) Sustituir el actual sistema de abogados
integrantes por un aumento del nimero de
miembros estables de las Cortes.

2. Justicia mas oportuna y profesional

Si los asuntos sometidos a la justicia
no son resueltos con prontitud, originan
graves tensiones sociales. Por eso, propo-
nemos diversos ajustes a los procedimien-
tos y a la organizacion de los tribunales:



a) Fortalecer la carrera judicial, incluyen-
do criterios de eficiencia y de preparacion
en el sistema de calificacion y ascenso de
todo el personal de los tribunales.

b) Establecer un centro de perfecciona-
miento del personal judicial que actie
directamente o a través de becas, en con-
junto con el Instituto de Estudios Judicia-
les.

c) Simplificar los procedimientos civiles
y penales.

d) Transformar la Junta de Servicios
Judiciales en un organismo técnico alta-
mente calificado, sujeto a la superintenden-
cia de la Corte Suprema, que descargue a
los tribunales de labores administrativas; y

e) Velar por la dignidad de la funcion
judicial, dotando a los tribunales de los
medios materiales necesarios para desem-
penar sus tareas y a su personal de un nivel
adecuado de remuneraciones.

3. Justicia mas unitaria

Los diversos sectores sociales no de-
ben tener tribunales paralelos o indepen-
dientes del sistema judicial central. Las
excepciones deben ser minimas, razonables
y fruto de un debate nacional. Por ello, se
revisard la actual jurisdiccion castrense,
restringiéndola a las materias tradicional-
mente consideradas como del ambito
militar.

4. Justicia mas accesible

El acceso generalizado a la justicia es
un requisito para una sociedad abierta y
democrdtica. Para lograrlo, contemplamos:

a) Crear tribunales comunales, incorpo-
rados al Poder Judicial, dotados de proce-
dimientos rapidos y flexibles, y encargados
de conocer de los conflictos de vecindad,
menores, alimentos y asuntos patrimonia-
les de cuantia moderada; y

b) Perfeccionar y descentralizar la asis-
tencia juridica gratuita.

Derechos de la Persona

El reconocimiento constitucional de
los derechos fundamentales de la persona
es la base de un estado de derecho en de-
mocracia. Este exige, a su vez, un solido
compromiso de los jueces de defender los
derechos personales contra toda arbitrarie-
dad. Ello constituye no solo una tacultad,
sino un riguroso deber.

Sé6lo apoyariamos una nueva ley de
amnistia, si ella proviniera de un acuerdo
de todos los sectores democraticos. A los
tribunales compete resolver las cuestiones
pendientes en materia de derechos huma-
nos y aplicar la ley de amnistia de 1978.
Esta no debe ser derogada, pues no proce-
de hacer renacer responsabilidades penales
ya extinguidas ni revivir procesos termina-
dos. Aqui se juega no sélo el principio de
la irretroactividad de la ley penal sino la
estabilidad politica misma del pais.

La principal causa -directa o indirecta-
de las violaciones a los derechos de las
personas es la violencia, cuya principal
expresion es hoy el terrorismo; por eso
debe realizarse un esfuerzo permanente y
enérgico para erradicarlo con la fuerza de
la ley. La funcién operativa de la accion
antiterrorista estard radicada en Carabine-



ros e Investigaciones, y solo correspondera
un papel auxiliar a las unidades especiali-
zadas de las Fuerzas Armadas. Por su par-
te, la labor de inteligencia debe entregarse
a organismos sin facultades operativas que,
ademas, cuenten con el apoyo de la ciuda-
dania, razones por las cuales se disolvera la
CNI.

Un mejor resguardo de los derechos
fundamentales de la persona requiere tam-
bién:

a) Limitar la facultad de los gobiernos de
renovar los estados de excepcion constitu-
cionales, estableciendo que la correspon-
diente aprobacion del Congreso o del Con-
sejo de Seguridad Nacional requerird de un
quorum especial o de la concurrencia de
ambos organismos, y que deberdn ser por
plazos determinados.

b) Terminar definitivamente con el exilio,
derogando las penas de confinamiento y
extranamiento, e impulsar el retorno de
todos los exiliados y sus familiares, crean-
do mecanismos que faciliten su reincorpo-
racion a la vida nacional; y

¢) Adecuar nuestra legislacion a los trata-
dos internacionales que rijan en Chile
sobre la materia.

Plena Libertad de Expresion

La libertad de expresién y de opinion
es bdsica en toda democracia y es necesa-
rio fortalecerla, sin perjuicio de la obliga-
cion de los tribunales de justicia de sancio-
nar los delitos que se cometan en su ejerci-
c10. Debe evitarse cualquier supervigilan-

cia gubernativa sobre los medios de infor-
macion, respecto de los cuales -ademas-
han de regir en plenitud las normas sobre
libre competencia. Por eso, consideramos
conveniente:

a) Disolver DINACOS vy abstenerse de
crear servicios encargados de la propagan-
da oficial, sin perjuicio de la obligacion
gubernamental de informar de sus iniciati-
vas y actividades.

b) Suprimir la propiedad estatal de me-
dios de prensa y radio.

¢) No imponer cadenas oficiales obliga-
torias de radio y television, salvo en situa-
ciones de excepcion constitucional.

d) Revisar las normas legales que restrin-
gen la libertad de expresion; y

€) Abrir plenamente a la propiedad priva-
da las ondas de television y conferir a la
actual Television Nacional el caracter de
servicio publico auténomo y descentraliza-
do, con el objeto de difundir preferente-
mente, en forma directa o indirecta, pro-
gramas educativos y culturales. Esta enti-
dad serd dirigida por un directorio designa-
do de comun acuerdo entre el Ejecutivo y
el Congreso.

Fuerzas Armadas y Civilidad

Favorecemos la integracion efectiva y
fluida entre la civilidad y las Fuerzas Ar-
madas y de Orden, basada en el reconoci-
miento de la esfera de accion que para cada
sector define la Constitucion Politica. Por



ello y para garantizar la estabilidad del
orden institucional, es indispensable res-
guardar a los institutos armados de cual-
quier posible politizacién. Tampoco deben
influir criterios de esta indole en la desig-
nacion, ascensos y retiros del personal ni
en la elaboracion de sus programas de estu-
dios.

Ademas del papel que corresponde a
las FF. AA. y de Orden respecto de la de-
fensa y la seguridad, debe considerarse su
aporte a las politicas de relaciones exterio-
res, obras publicas, transportes y comuni-
caciones. Asimismo, les cabe una funcion
importante en el poblamiento de las zonas
de baja densidad y en la ejecucion de pro-
gramas de emergencia ante las catdstrofes
naturales.

Mas Seguridad Personal

Toda persona tiene derecho a la seguri-
dad personal y a contar con una protec-
cion efectiva contra la delincuencia. La
criminalidad constituye un problema serio
en los grandes centros urbanos. Para com-
batirla, propiciamos un incremento de la
dotacion y del equipamiento de la policia
uniformada destinada a este objeto, el me-
joramiento del alumbrado publico en las
poblaciones y amplias campanas para
prevenir la drogadiccion y el alcoholismo.
Los planes para lograr el pleno empleo,
mejorar la educacion y fomentar la practica
de los deportes contribuirdn a apartar a la
juventud de la actividad delictiva.

Asimismo, estableceremos una asigna-
cion de riesgo al personal policial destina-
do a areas especialmente peligrosas.

Derechos de la Mujer

Toda la normativa nacional debe regir-
se por el principio fundamental de la igual-
dad ante la ley. Por ello, propiciamos una
serie de medidas destinadas a perfeccionar
el pleno reconocimiento de la igualdad de
hombres y mujeres y a proteger, al mismo
tiempo, la importante labor que a estas
altimas corresponde en el hogar y en el
cuidado de los hijos. Las medidas que
proponemos son las siguientes:

a) Revisar la legislacion sobre el régimen
de bienes del matrimonio, de manera que
éste corresponda efectivamente a la plena
capacidad de la mujer casada. Debe estu-
diarse para ello la posibilidad de establecer
como régimen alternativo -al igual que el
de separacion de bienes- el de participa-
cion en las gananciales.

b) Establecer que el padre y la madre
ejerceran en forma conjunta la patria potes-
tad y el usufructo sobre los bienes de los
hijos.

c) Dar preferencia a las madres en lo
relativo al cuidado de los hijos, y perfec-
cionar la proteccion legal de ellos en los
casos de fracasos matrimoniales; y

d) Estimular el establecimiento de hora-
rios flexibles, medias jornadas y trabajo a
domicilio, que permitan compatibilizar la
labor doméstica con el trabajo de la mujer.



Segunda Tarea:
Progreso para Todos

El actual dinamismo de la economia
nacional demuestra que los sacrificios del
pasado no fueron en vano. Ya se empiezan
a percibir los frutos de las reformas intro-
ducidas, e incluso nuestros adversarios que
hasta hace poco las criticaban acerbamen-
te, afirman, ahora, querer preservarlas.
Pero no basta con lo hecho. La moderniza-
cion de nuestro sistema economico y social
estd inconclusa. Hay que profundizarla
para mejorar las condiciones de vida de los
chilenos, con una politica social que abra
oportunidades para todos y saque de la
estrechez econdmica a quienes aln no reci-

ben en plenitud los beneficios del progreso.

Adicionalmente, es imperioso lograr un
crecimiento armonico en todo el pais y
conjugarlo con la adecuada preservacion
del medio ambiente.

Una Sociedad de Oportunidades

Aspiramos a construir una sociedad
abierta, que dé€ a todos oportunidades de
progreso. El desarrollo econémico y social
se logra con el esfuerzo y la creatividad de
las personas, en una sociedad en la que
efectivamente lo que cuenta para surgir es
el mérito personal. Disefiaremos las politi-
cas sociales del gobierno con el objetivo de
asegurar una mayor igualdad de oportuni-
dades, de apoyar a las personas para que

por sus propios medios superen sus dificul-
tades economicas y de ofrecer a los mas
necesitados una red social basica.

Propiciamos la canalizacion directa de
los subsidios estatales hacia los deman-
dantes de los correspondientes servicios
sociales.

Los planteamientos siguientes se inspi-
ran en el propdsito de aumentar el aporte
de la iniciativa privada a la atencion de las
necesidades sociales. Estableceremos, por
eso, un régimen de franquicias tributarias
para las donaciones de los particulares
orientadas a la superacion de la pobreza y
al desarrollo de la salud, la educacion, la
ciencia y la cultura. Aplicaremos el mismo
concepto a los proyectos de preservacion
del patrimonio ecolégico.

La educacion, que es la principal pa-
lanca de superacion personal y movilidad
social, es tratada en una dimension mas
amplia en el proximo capitulo.

Nuestras prioridades para las restantes
politicas sociales son las siguientes:

1. Mas y mejores ocupaciones

El sistema economico debe abrir a
todos la posibilidad de superacién perso-
nal. Por eso, nuestra primera prioridad
social es el empleo.




a) Unmillon de empleos

Durante los altimos cuatro anos crea-
mos un millon de empleos. Nos propone-
mos hacer posible la creacion de un millén
de nuevas oportunidades de trabajo pro-
ductivo y estable en los proximos cuatro

anos.

b) Mejores salarios

Administraremos la politica econémica
con el objetivo de lograr un aumento real y
sostenido de las remuneraciones, acorde
con el incremento de la productividad.
Creemos que estdn ahora dadas las condi-
ciones para que cllo sea posible. Nuestra
politica de salario minimo contemplara
tambi¢n un alza real y significativa del
mismo cuando el desempleo se estabilice
en un nivel bajo. Adicionalmente, los suel-
dos de la administracion publica serdn rea-
justados periddicamente, siguiendo los
incrementos del mercado, con el objeto de
asegurarle a €sta que su personal sea ido-
neo.

c) Mejores condiciones laborales
Procuraremos una mejora creciente de
las condiciones de trabajo, incluyendo una
fiscalizacion estricta del cumplimiento de
las normas laborales, asi como de los
aspectos sanitarios y de seguridad.

d) Movilidad laboral asistida
Facilitaremos la reasignacion de la
fuerza laboral desde areas que el desarrollo

economico y tecnolégico deje atrds hacia
otras con mejores perspectivas de trabajo,
mediante oficinas de colocacion, y reforza-
remos los subsidios de cesantia, a fin de
asistir apropiadamente a quienes en forma

transitoria pierdan su empleo; y
e) Capacitacion laboral

De esta importante materia se trata en
el capitulo siguiente.

2. Justicia y armonia en la empresa

La consolidacion de una democracia en
paz y progreso exige relaciones armoniosas
y justas entre empresarios y trabajadores.
Para eso es necesario:

Sindicatos modernos

Creemos en la necesidad de sindicatos
fuertes y tecnificados, que representen
eficientemente a sus asociados en la nego-
ciacion de las condiciones de trabajo. Se
perfeccionardn, con amplia participacion
de los interesados, las normas sobre nego-
ciacion colectiva y sindicalizacion, respe-
tando siempre ciertos principios basicos: la
plena vigencia del derecho de huelga, la no
intervencion politica en la determinacién
de los salarios, la negociacion por empresa
y la afiliacién y cotizacion voluntarias. El
desempleo es el principal enemigo de los
sindicatos fuertes. Por eso, cualquier modi-
ficacion a la legislacion laboral que limite
la capacidad de las empresas para crear tra-
bajo atenta directamente contra los intere-
ses de los sindicatos y los trabajadores; y

a)

b) Capitalismo laboral

Se establecerdn formulas para dar a los
trabajadores acceso preferente a la propie-
dad de las empresas en que prestan sus
servicios, fomentando el capitalismo labo-
ral, a través de fondos de inversién que
canalicen sus ahorros hacia la compra de



acciones de esas empresas. Defenderemos
los derechos adquiridos de las decenas de
miles de trabajadores que en los dltimos
anos han tenido acceso a la propiedad de
las empresas publicas privatizadas, asi
como a la de sus instituciones previsiona-
les.

3. Mayor y mejor salud

Ahora que el desarrollo de la economia
lo permite, es posible mejorar la atencién
de salud. Ello no sélo requiere un reforza-
miento presupuestario, sino aplicar solu-
ciones creativas como las que ya se han
demostrado eficaces en otras dreas. Al
respecto proponemos:

a) ISAPRE paratodos

Abriremos a todos la posibilidad de in-
corporarse voluntariamente a las ISAPRES
y a sus beneficios, estableciendo una asig-
nacion estatal de salud que complemente
las cotizaciones legales de los imponentes
y les permita tener acceso al plan basico de
su eleccion. Asimismo, se creardn mecanis-
mos que den mayor seguridad a los afilia-
dos a estas instituciones, favoreciendo su
proteccion vitalicia.

b) Modernizacion hospitalaria

La crisis economica de comienzos de
esta década retraso la incorporacion de
nuevas tecnologias para la prevencion,
curacion y rehabilitacion de enfermedades.
Ahora, gracias al progreso econémico del
pais, se desarrollard un vasto plan de
reequipamiento y modernizacion de la
infraestructura de los hospitales, mejoran-

do sustancialmente la calidad de su aten-
cion.

c) Programas de salud publica

Los avances logrados en la atencion de
la madre embarazada y el nifo, asi como
en otros programas, han cambiado profun-
damente el patron de las enfermedades mas
frecuentes. Por lo tanto, los programas de
salud publica pasardn a acentuar la preven-
cion y tratamiento de las patologias mas
comunes en la poblacion adolescente y
adulta, como son las enfermedades cardio-
vasculares y el cancer. Combatiremos las
enfermedades infecciosas a través de pro-
gramas de salud ambiental, como el trata-
miento de aguas servidas. Ademads, se
abordaran campanas de prevencién y trata-
miento de las enfermedades cronicas, las
de transmision sexual, como el SIDA, y el
alcoholismo y la drogadiccion; todo ello
sin descuidar los avances logrados en lo
materno infantil.
d) Eficienciaadministrativa
Los problemas que se perciben hoy en
la atencién de salud no son atribuibles sélo
a motivos presupuestarios, pues subsisten
deficiencias en la administracion de los
recursos, tanto en los establecimientos de
tuicion directa del SNSS como en los ads-
critos a municipalidades y otros. Por eso,
ademas de incrementar los montos destina-
dos a esta drea. se subsanaran estas defi-
ciencias a través de una mayor descentrali-
zacion de la gestion y de una mas eficiente
supervision técnica y coordinacion mas
eficientes entre la correspondiente autori-
dad de salud y cada entidad ejecutora.



Inversion en salud

Un mecanismo de franquicias tributa-
rias estimulard la contribucion de fondos
del sector privado destinados a mejorar la
infraestructura y el equipamiento de hospi-
tales y consultorios; y

e)

f) Accidentes del trabajo

Se estimulara la ampliacion de la co-
bertura de accidentes del trabajo y enfer-
medades laborales con un sistema como
los que hoy operan a través de las mutuales

de seguridad del trabajo.
4. Oportunidad de vivienda digna

Continuaremos con la politica vigente
de subsidios, asignacién de viviendas basi-
cas y lotes de servicios, que ha reducido
drasticamente las carencias del pasado, y
seguiremos aumentando la cobertura del
agua potable y el alcantarillado. La politica
de vivienda se sujetard a criterios de regio-
nalizacion y descentralizacion, para evitar
que se profundice la tendencia a la concen-
tracion poblacional en Santiago.

Serdn dreas de atencion especial de
nuestra politica de vivienda y urbanismo:

a) La creacién de condiciones que permi-
tan la construccion de 100 mil viviendas al
ario, con el proposito de atender el creci-
miento de la demanda y cubrir sistematica-
mente las necesidades habitacionales insa-
tisfechas, incluyendo a los allegados.

b) Facilitar el acceso al crédito bancario
de los sectores medios.
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¢) Mejorar el equipamiento comunitario
y la infraestructura urbana, incrementan-
do la funcion del sector privado en esta
tarea.

d) La pavimentacion masiva y creacion
de dreas verdes en las poblaciones, lo cual,
de paso, contribuird a reducir la contamina-
cion atmosférica; y

e) Introducir desestimulos que eviten la
excesiva expansion territorial de los prin-
cipales centros urbanos y fomentar la recu-
peracion de sus barrios centrales mediante
un programa efectivo de renovacion urbana
que contemple el desarrollo integral del
vecindario.

5. Una seguridad social verdadera

La reforma previsional aprobada en
1980 cre6 una seguridad social moderna y
eficiente, que ya entrega pensiones sustan-
cialmente mejores que las del sistema
anterior. Por desgracia, los jubilados de las
cajas de prevision han debido pagar el
costo de la quiebra a que fue llevado el
sistema antiguo antes de 1973 y perciben
pensiones insuficientes, pese a haber dedi-
cado al trabajo toda su vida. Mejoraremos
las pensiones y perfeccionaremos el nuevo
régimen previsional con las siguientes
iniciativas:

a) Mejores pensiones

Aumentaremos paulatinamente el
monto real de las pensiones mas bajas,
para aproximarlas al salario minimo legal
de los trabajadores activos. Las pensiones
se reajustaran de acuerdo con la inflacion.



b) Pensiones seguras

Crearemos mecanismos que permitan a
los jubilados del antiguo sistema contratar
con el sector privado -con pleno apoyo del
Estado- planes de pensiones protegidos de
los riesgos inflacionarios y de las vicisitu-

des del presupuesto fiscal; y

c) Prevision nueva

Queremos asegurar a todos una vejez
digna; por eso, nos comprometemos a cui-
dar los ahorros previsionales de los trabaja-
dores y rechazamos la proposicion de
destinarlos a alguna finalidad distinta de la
que les es propia: garantizar a todos una
situacion decorosa después de la vida acti-
va. Perfeccionaremos la nueva legislacion
previsional, introduciendo las siguientes
modificaciones:
*  Crear estimulos para incorporar al
sistema a mas trabajadores independientes
y temporales;
» Extender la posibilidad de una jubila-
cion anticipada en el caso de faenas pesa-
das, con aportes complementarios a las
cuentas individuales, acordadas con el
empleador;
« Flexibilizar las pensiones de invalidez
parcial;
* Modificar las normas que regulan el
acceso a la pension minima de vejez, en el
sentido de dar derecho a una pension mini-
ma parcial a quienes hayan cotizado por
mas del0 anos y menos de 20;
* Ampliar las opciones de inversion de
los fondos previsionales, y asi darles
mayor rentabilidad y seguridad; y
» Perfeccionar la legislacion sobre AFP
para rebajar sus costos de operacion, y de
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este modo disminuir las comisiones fijas,
y estudiar la introduccion de un subsidio,
de cargo fiscal, que equilibre esos costos y
evite que los trabajadores de menores
ingresos deriven hacia la pension minima
que asegura el Estado.

6. Solidaridad con los mas necesitados

Reiteramos que nuestra politica social
busca abrir oportunidades de progreso a
todos. Promoveremos la movilidad social y
el mejoramiento del nivel de vida de los
sectores de ingresos bajos y medios, con-
tando siempre con el esfuerzo y la discipli-
na personales.

La verdadera solidaridad no puede
fundarse sélo en las ayudas asistenciales,
ni financiarse con impuestos que asfixien
la economia, como postulan las concepcio-
nes de corte socialista. Nuestro esquema
ayudara a las personas a superarse -dando-
les dignidad- y no las condenard a vivir de
la caridad.

Para eso propiciaremos lo siguiente:

Creacionde unBanco

de Oportunidades

Este organismo publico evaluard y
aprobara los proyectos de desarrollo social
que surjan de la creatividad del sector
privado, las municipalidades y los organis-
mos publicos; y los particulares los mate-
rializaran con aportes deducibles de im-
puestos que se destinen a salud, educacion,
capacitacion de trabajadores y desemplea-
dos y formacion de talleres y microempre-
sas.

a)



a) CreaciondeunBanco

de Oportunidades

Este organismo publico evaluara y
aprobara los proyectos de desarrollo social
que surjan de la creatividad del sector
privado, las municipalidades y los organis-
mos publicos; y los particulares los mate-
rializaran con aportes deducibles de im-
puestos que se destinen a salud, educacion,
capacitacion de trabajadores y desemplea-
dos y formacion de talleres y microempre-
S5ds.

b) Franquicias adonaciones

Para estimular la creatividad empresa-
rial en dreas que hoy dependen casi exclu-
sivamente de los organismos fiscales. se
creardn franquicias tributarias para las
donaciones que -previamente evaluadas
por el Banco de Oportunidades- se desti-
nen a las finalidades sociales senaladas.

c) Voluntariado contrala pobreza

Para canalizar la solidaridad y espiritu
de servicio de los chilenos. en especial de
los mds jovenes, se apoyara la admirable
labor del voluntariado contra la pobreza,
incorporando a quienes quieran destinar
parte de su tiempo a ayudar a los mas
pobres: y

d) Reforzamiento de lared social
Intensificaremos los programas de
apoyo a los mas necesitados, cuidando
siempre de enfocarlos efectivamente hacia
los mas pobres. Especificamente:
« Expandiremos al 100% de la poblacion
objetivo (los menores de 15 anos en extre-
ma pobreza, sus madres y embarazadas) la
cobertura del subsidio Gnico familiar e

incrementaremos gradualmente su valor
unitario.

* Aumentaremos sustancialmente las
pensiones asistenciales, concentrandolas de
preferencia en los mayores de 65 afos que
no tengan prevision y estén en la extrema
pobreza.

e Ampliaremos al 100% de la poblacion
objetivo (ninos de entre 6 y 14 anos de
edad en extrema pobreza) la cobertura del
programa de alimentacion escolar (PAE).

« Impulsaremos la incorporacion gradual
de todos los nifos de entre 2 y 5 anos de
edad en situacion de extrema pobreza a un
nuevo programa de atencion preescolar,
que incluird alimentacion, educacion y
estimulacion. El sera ejecutado tanto por
organizaciones comunitarias como por
particulares; y

» Elevaremos la asignacion familiar y la
limitaremos a los sectores de ingresos me-
dios y bajos.

7. El consumidor es soberano

Con frecuencia el consumidor es la
parte ignorada en las economias mixtas o
de concertacion que postulan nuestros
oponentes. En cambio, en una economia
social de mercado el consumidor es sobe-
rano. En los dltimos anos, y pese a las
dificultades financieras internacionales de
todos conocidas, hemos podido apreciar
como ha crecido el acceso de los chilenos a
mads y mejores bienes de consumo. Produc-
tos que antes eran privilegio de las mino-
rias, hoy estdn al alcance de muchos. Aspi-
ramos a continuar abriendo a todos posibi-
lidades de alcanzar las comodidades que
ofrece la tecnologia moderna para la vida



cotidiana.

Nos proponemos mantener abiertas
nuestras fronteras a la sana competencia
internacional y reforzar los mecanismos
existentes para cautelar de modo mas efi-
caz la plena competencia en los mercados
y la proteccion del consumidor.

8. Enfrentar el problema
del endeudamiento

Los avances en materia de acceso a la
vivienda, bienes de consumo e inversion
han tenido una contrapartida negativa en el
problema del endeudamiento. La UF es un
sintoma de la inflacion, enemiga nimero
uno de quienes viven de un sueldo. Aquella
dejard de tener importancia cuando haya-
mos abatido la inflacién. Es demagégico y
contraproducente prometer la eliminacion
de la UF sin controlar previamente el in-
cremento de los precios. Sin perjuicio de lo
anterior, somos partidarios de autorizar una
gama amplia de cldusulas de reajuste en las
nuevas operaciones crediticias.

Para atender los problemas originados
en la generalizacion del uso de la UF, esti-
mularemos la creacion de mecanismos que
permitan la fijacion contractual de la UF a
futuro, traspasando el riesgo a terceros;
restringiremos su uso en la tarificacion de
créditos -particularmente los de vivienda
del MINVU- y servicios del sector publico
solo a los rubros en que sea indispensable.

Finalmente, continuaremos aplicando
férmulas eficientes para resolver el proble-
ma del sobreendeudamiento de los deudo-
res hipotecarios y otros, incluyendo proce-
dimientos de mercado similares a los utili-
zados internacionalmente para la deuda ex-

terna. En efecto, facilitaremos la transac-
cion de los titulos de deuda interna -previa
autorizacion del deudor- a fin de permitir a
los pequenos y medianos deudores adqui-
rirlos a su valor de mercado, beneficiando-
se asi con los respectivos descuentos.

Bases Economicas Solidas

Una sociedad abierta, que brinde a
todos las oportunidades de progreso que
hemos enunciado en los parrafos anterio-
res, solo puede construirse sobre una cco-
nomia solida y con crecimiento alto y
sostenido. Sin desarrollo economico, las
mas legitimas aspiraciones derivan en en-
frentamientos estériles, que provocan quie-
bres en la sociedad. Nuestra tarea principal
en este campo serda promover y encauzar
un vigoroso aumento de la inversion, que
es la llave del crecimiento sostenido.

Este dltimo sélo es posible en una
sociedad que estimule la creatividad de la
empresa privada, resguarde el derecho de
propiedad, mantenga abiertas sus fronteras
al comercio exterior y a la inversion ex-
tranjera y haga que el Estado cuide la esta-
bilidad macroecondémica y complemente la
iniciativa particular con una accion subsi-
diaria eficiente. Esas son las caracteristicas
de la economia social de mercado, las
cuales queremos consolidar.

1. Crecimiento sostenido:
sabemos como hacerlo

Las reformas de los dltimos anos han
creado las condiciones para una expansion
sostenida de la actividad econémica. Nues-
tra meta es mantener en los proximos cua-



tro anos un ritmo de crecimiento econémi-
co anual del orden del cinco por ciento.
Las fluctuaciones de la economia mundial
influiran, por supuesto, en Chile; pero nada
hace prever, para el proximo gobierno, di-
ficultades financieras comparables con las
que ya superamos en el pasado reciente.

El crecimiento debera seguir siendo
impulsado principalmente por las exporta-
ciones, la sustitucion eficiente de las im-
portaciones y la inversion. Como conse-
cuencia de ello, el consumo podréa expan-
dirse en forma significativa. Las dreas
productivas de mayor dinamismo seran la
agricultura, la pesca, la silvicultura y la
mineria, ademads de la actividad industrial y
comercial estimulada por tales rubros. El
aumento de la inversion asegurard también
el desarrollo de la construccion. Se man-
tendrdn en todos estos campos los linea-
mientos centrales de las politicas que hoy
se aplican, en particular:

a) EnlaAgricultura:

Se pondra énfasis en mantener la agri-
cultura exportadora (fruticultura, silvicul-
tura, horticultura) y la que compite eficien-
temente con las importaciones, con bandas
de precios para ciertos productos y protec-
cion ante la competencia desleal. Se revisa-
rd la politica en relacion a subsectores
especificos (vitivinicultura y cultivo del
arroz) y se fomentara el uso de tecnologia
y la incorporacion de terrenos de secano a
la agricultura de riego.

En la Mineria:

Se mantendra el marco legal vigente
que posibilita la inversion y desarrollo del
sector. Se promovera la pequena y mediana

b)

mineria a través de las politicas de finan-
ciamiento y asistencia técnica. Se estimu-
lard una mayor seguridad para el trabajador
en la faena minera. Se dard a CODELCO
un papel de liderazgo en la industria mun-
dial del cobre; y

c) Enlalindustria:

Se continuard estimulando el desarro-
llo de la industria de exportacion, en parti-
cular de la que elabora nuestros recursos
naturales (agroindustria, industria forestal,
industria de la harina de pescado, etc.) y
favoreciendo la competencia eficiente con
las importaciones a través de aranceles
aduaneros bajos y uniformes, con eficaz
proteccién ante la competencia desleal. Se
estimulard la incorporacién de tecnologia y
el acceso de la industria a condiciones mas
favorables para la captacion de recursos
crediticios y de capital.

2. La fuerza exportadora:
fuente de autonomia nacional

Chile se ha abierto al mundo y sus
productos conquistan los mds variados
mercados internacionales. Para 1994 nos
proponemos que las exportaciones alcan-
cen a 12.000 millones de ddlares y que las
no cupreras superen al total exportado el
presente ano. Profundizaremos la estrategia
que ha hecho de las exportaciones el motor
del desarrollo, mediante las politicas co-
rrespondientes en lo cambiario, arancela-
rio, tributario y otras dreas. El Estado
apoyara subsidiariamente la diversificacion
de las exportaciones de bienes y servicios,
tanto en cuanto a los productos como a los
mercados, y favorecera la incorporacion a
ellas de una mayor elaboracion industrial.



3. Auge de la inversion: base del empleo
y de los aumentos salariales

La tarea econémica mds inmediata que
Chile debe encarar es desarrollar una vasta
campaia de inversion. No hay crecimiento
sostenido sin inversion. Ella es la fuente
del crecimiento de la productividad laboral
y, por tanto, del alza de los salarios y del
empleo.

Hoy estan sentadas las bases para que
en los proximos cuatro anos se lleven a
cabo importantes proyectos, iniciandose asf
un so6lido auge de la inversion. Nos propo-
nemos que supere en el préximo periodo su
maxima tasa historica. Para ello, preserva-
remos un clima macroecondémico estable,
que favorezca el ahorro nacional y la cap-
tacion de capitales externos. Somos contra-
rios, por lo tanto, a las alzas de impuestos y
mantendremos una politica activa para
atraer la necesaria inversion extranjera,
sobre la base de una legislacion no discri-
minatoria.

Nuestro mercado de capitales debe in-
tegrarse a los mercados internacionales, y
es necesario continuar estimulando su de-
sarrollo a través de un sistema bancario
privado fuerte y de una creciente canaliza-
cion de los ahorros personales e institucio-
nales hacia titulos accionarios. Por dltimo,
propiciamos la accién mancomunada de
los sectores publico y privado en la realiza-
cion de las importantes obras de infraes-
tructura que estd demandando la expansion
de la actividad productora.

4. Estabilidad economica:
condicion de progreso

Nuestro gobierno estard comprometido

con la aplicacion de politicas realistas en lo
fiscal, monetario y cambiario. Sélo asi
serd posible abatir la inflacion. Ella, ade-
mas de desalentar la inversion y el creci-
miento, es la principal enemiga de todos
los que viven de un sueldo. Por eso, man-
tendremos el presupuesto fiscal equilibra-
do, habida consideracion de las fluctuacio-
nes econdomicas, y respetaremos la autono-
mia del Banco Central para velar por la
estabilidad de la moneda y la normalidad
de los pagos internos y externos. Un Banco
Central autonomo y respetado es la mejor
garantia de la estabilidad macroeconémica.

5. Deuda externa:
capacidad de gestion economica

El enfoque realista que Chile ha dado a
su deuda externa ha conseguido que ¢€sta ya
no constituya un obstdculo grave para el
crecimiento del pais. Concentraremos los
esfuerzos en la refinanciacion de las obli-
gaciones externas con organismos multila-
terales y bancos, en la captacién de recur-
sos frescos, asociados a los proyectos de
inversion, y en la creacion de un ambiente
propicio pera la reinversion en el pais de
las utilidades de las inversiones extranje-
ras. Seguiremos rebajando la deuda exter-
na bancaria mediante su rescate y conver-
sion. Se ha probado que ella exige un trata-
miento técnico, para conseguir el financia-
miento requerido. Rechazamos, por eso,
las posiciones rupturistas y las declaracio-
nes altisonantes de nuestros oponentes
acerca de la incapacidad de Chile para
cumplir sus compromisos.




6. Impuestos que
no entraben el crecimiento

Nos oponemos a subir la carga tributa-
ria, salvo en situaciones de emergencia
presupuestaria. Los impuestos son todavia
altos en Chile respecto de lo que fueron 20
anos atrds y de los vigentes en otras econo-
mias de similar desarrollo. El mundo ente-
ro avanza hoy hacia la desgravacion tribu-
taria, pues los impuestos elevados desa-
lientan el ahorro y la inversion, castigan a
la pequeiia empresa, fomentan la informa-
lidad econémica y suelen crear una injusta
distribucion de la renta. Somos partidarios,
en toda caso, de modificar los siguientes
aspectos tributarios:

a) Global complementario

Perfeccionaremos en el impuesto a la
renta de las personas las medidas que favo-
recen el ahorro personal, estimulando asi la
austeridad en el consumo.

b) Tratamientos especiales

Procuraremos reducir al minimo indis-
pensable los tratamientos tributarios espe-
ciales ailn vigentes, eliminando la tributa-
cion sobre la base de la renta presunta para
las unidades econémicas que puedan llevar
contabilidad completa; y

c) Franquicias tributarias
Estimularemos diversas iniciativas
privadas con franquicias tributarias, como
se expresa en las correspondientes seccio-
nes de este documento. Para los efectos de
estas franquicias, se creard un sistema
expedito de deducciones impositivas, a
través de Certificados de Crédito Tributario
(CCT), que emitira la Tesoreria General y

que serdn transferibles y utilizables para
pagar cualquier impuesto.

7. Mas empresas

Favoreceremos el desarrollo de la
capacidad empresarial de los chilenos,
apoyando la creacion y crecimiento de las
pequenas y medianas empresas. Para ello:

a) Revisaremos los esquemas vigentes a
fin de asegurarles un mejor acceso al crédi-
to bancario y a la tecnologia.

b) Les facilitaremos la captacion de apor-
tes de capital desde inversionistas institu-
cionales interesados en transformarlas en
sociedades anonimas.

¢) Mantendremos un sistema tributario
que fomente la actividad empresarial,
reduciremos los controles burocraticos y
evitaremos la discrecionalidad funcionaria
en los organismos de supervision fiscal. La
excesiva intervencion del Estado sélo
contribuye a desviar hacia la economia
informal la iniciativa empresarial; y

d) Procuraremos fomentar en la educa-
cion el espiritu empresarial entre los jove-
nes.

Fortalecimiento Regional

Como hemos visto, el funcionamiento
eficiente de los gobiernos comunales y de
los organismos regionales es una pieza
fundamental de nuestro concepto de demo-
cracia. Adicionalmente, la regionalizacion
-con efectiva descentralizacion de la toma
de decisiones- es indispensable para obte-



ner un progreso econdomico equilibrado y
para evitar que la expansion de Santiago
dane irreversiblemente la calidad de vida
en la capital. Por ello propiciamos:

a) Aumentar los presupuestos regionales
con cargo a los programas de inversion y
transferencias corrientes que hoy se distri-
buyen centralizadamente por los diferentes
ministerios; y

b) Incorporar a la evaluacion de los
proyectos publicos los costos sociales de la
congestion urbana y los beneficios sociales
de una mayor dispersion territorial de la
poblacion.

Crecimiento y armonia ambiental

Tenemos la decision politica de conci-
liar el progreso econémico y social con la
proteccion del medio ambiente y el uso
racional de los recursos naturales. Dadas
las actuales perspectivas de crecimiento, se
hace particularmente necesario velar por
un crecimiento armonico que preserve
nuestro hdbitat. Nuestras preocupaciones
fundamentales serdn combatir la contami-
nacion del aire en las grandes ciudades y la
de las aguas en diversos puntos del pais, y
preservar nuestra flora y fauna.

a) Principiobasico

Los costos de la preservacion ecologi-
ca deberdn recaer sobre quienes deterioran
el medio ambiente. Asi, por ejemplo, no
deben ser los habitantes de las regiones
quienes financien los esfuerzos para evitar
la contaminacion del aire de Santiago.
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b) Diagnodstico e

instrumentos adecuados

El diseno de las medidas aptas para
combatir este problema exige, desde luego,
perfeccionar los sistemas de medicién de la
contaminacion y el estudio de sus conse-
cuencias, para lo cual se destinaran mayo-
res recursos fiscales. El Estado debe dispo-
ner estimulos y contraestimulos econoémi-
cos y definir, sobre la base de un diagndsti-
co correcto, los instrumentos mas eficaces
para superar esta amenaza; y

c) Apoyo externo

Compartiendo la preocupacion interna-
cional sobre el tema, procuraremos obtener
recursos para este fin, a través de los orga-
nismos internacionales de crédito y de for-
mulas de conversion de la deuda externa.

Desarrollo Rural

Un pais realmente descentralizado
requiere dar prioridad al desarrollo rural.
Nuestra politica reducird el proceso de
migracion del campo a la ciudad, mejoran-
do el empleo y el nivel de ingresos de la
familia campesina. Adicionalmente, propi-
clamos:

a) Fortalecer y perfeccionar la aplicacion
del subsidio habitacional campesino, esti-
mulando con ello la creacién de villorrios
agricolas. Asimismo, se continuard con el
programa de abastecimiento de agua pota-
ble rural; y

b) Adaptar los programas y la infraestruc-
tura educacionales a las necesidades rura-




les. reconociendo las caracteristicas parti- de salud. tales como postas y consultorios,
culares de la cultura v la econonia campe- cn las localidades rurales que no los po-
sinas. Asimismo. llevaremos a cabo un saan.

programa de inversion en establecimicntos

g 5 ]



Tercera Tarea:

Educacion para la Libertad
y Cultura de la Libertad

Nuestro proyecto busca ampliar la
libertad politica, econémica y social,
creando condiciones que permitan a todos
realizar sus potencialidades y dar curso a
su creatividad. Pero estos esfuerzos se
frustrardn si no van acompanados de una
educacion para la libertad, que otorgue
sentido a las libertades que gozarin los ciu-
dadanos del siglo XXI. Algunas naciones
avanzadas sufren los negativos efectos que
produce la prosperidad sin una solida for-
macion moral. En la tarea de construir una
sociedad mds humana deben desempenar
una labor de primer orden las instituciones
religiosas, que dan al hombre una dimen-
sion trascendente, y el mundo de la cultura,
con el conjunto de valores que aporta.
Ellos jugaran un papel protagénico en la
construccion de una cultura de la libertad.

También fomentaremos la practica del
deporte, que contribuye a la formacién
fisica y moral de los jovenes.

Una buena educacion debe preparar a
las personas para enfrentar los desafios y
tener acceso a las posibilidades que ofrece-
ra una sociedad abierta y democritica. Esto
significa formarlas en los hébitos de la de-
mocracia y el desarrollo, transmitiéndoles,
entre otros valores basicos, el amor a la li-

bertad, la tolerancia respecto de otras for-
mas de pensar y actuar, la responsabilidad
familiar, la disciplina del trabajo. la auste-
ridad y el espiritu de superacion personal.

La politica educacional de nuestro
gobierno descansard sobre las siguientes
bases: :

1. Educacion al alcance de todos

La educacion es la palanca principal
del progreso material y espiritual de las
personas. Nadie puede ser privado de ella
por falta de medios: el Gnico criterio de
seleccion ha de ser el mérito. Esto exige
del Estado un papel activo en la tarea de
asegurar a todos el acceso a la educacion.
En el pasado esto se entendid, erroneamen-
te, como que aquél debia asumir en forma
directa la tarea educativa. No es asi: del
Estado docente debemos avanzar a la so-
ciedad docente, dejando al Estado el papel
de promotor de la educacion. Lo anterior
supone:

a) Perfeccionar el sistema de subvencio-
nes directas por alumno en los colegios
municipales y privados, para los niveles
pre-basico, basico y medio. Esto permitird




mantener el apoyo actual a la educacion
gratuita y poner al alcance de los hogares
de ingresos medios y bajos una variada
gama de escuelas particulares en las que
coexistan el subsidio fiscal y el pago par-
cial de los apoderados, de modo de mejorar
la calidad educacional y la remuneracion
de los profesores.

b) Crear un sistema de subvenciones adi-
cionales para los establecimientos de edu-

cacion bdsica y media de mejor rendimien-
to dentro de su estrato, a fin de estimular la
calidad de la ensenanza.

¢) Establecer un sistema de subvencion
complementaria de extrema pobreza para
los establecimientos de educacion basica
y media cuyo alumnado provenga princi-
palmente de los sectores de menores recur-
sos, con el fin de propender a igualar las
oportunidades de todos los estudiantes.

d) Implantar un sistema de apoyo selecti-
vo por parte del Ministerio de Educacion,
con recursos humanos y técnicos, a las
escuelas que presenten dificultades de
rendimiento.

e) Revisar las subvenciones a la educa-
cion media técnico-profesional que hoy
existen, a fin de dar a ésta el impulso que
requiere la capacitacion de los trabajado-
res.

f) Extender a todos los establecimientos
educacionales -previa aprobacion del Ban-
co de Oportunidades- las franquicias tri-
butarias que hoy existen para las donacio-
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nes a las universidades.

g) Ampliar la distribucion gratuita de
textos a todos los alumnos de la ensenanza
gratuita, basica y media, procurando pre-
servar la libertad de eleccién de ellos por
parte de los profesores.

h) Favorecer el acceso de todos los alum-
nos de la educacion superior -de universi-
dades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica- a créditos de largo
plazo y condiciones de pago convenientes,
para que el necesariamente alto costo de la
educacion superior no margine a nadie de
ella. Se expandiran gradualmente los recur-
sos a disposicion de las universidades para
el crédito universitario y sus renegociacio-
nes, todo ello acorde con las posibilidades
reales de pago de cada alumno; e

1) Crear un fondo de becas para solventar
la mantencion de los estudiantes universi-
tarios de escasos recursos y para comple-
mentar el financiamiento de las carreras
universitarias con pocas expectativas eco-
némicas, pero interesantes para el pais.
Ningun estudiante talentoso debe quedar
fuera de la universidad por falta de medios.

2. Libertad para educar

Educar para la libertad exige libertad
para educar. Para ello:

a) Cautelaremos la libertad de los padres
y apoderados para elegir el establecimien-
to en que los estudiantes se formaran.



b) Garantizaremos la libertad para abrir
y mantener establecimientos educaciona-
les particulares, en todos los niveles, redu-
ciendo las trabas burocraticas que entorpe-
cen la iniciativa privada en esta drea.
Propiciaremos, por eso, el traspaso en con-
diciones convenientes de la propiedad y
administracion de las escuelas municipales
a sus profesores, sobre una base estricta-
mente voluntaria y cuando ello permita
prever un mejoramiento de la calidad de la
instruccion impartida.

c¢) Favoreceremos la libre expresion de
las ideas dentro del sistema educacional,
en el marco del respeto que se debe a los
valores morales y culturales y a las tradi-
ciones del pais. Ampliaremos la libertad
curricular, permitiendo a los actores del
proceso educativo ensenar las materias y
aplicar las metodologias adecuadas a las
circunstancias de los estudiantes y, en
especial, a sus expectativas de estudio y
trabajo. Esta flexibilidad curricular contri-
buird a modernizar la ensenanza.

d) Buscaremos mecanismos para la incor-
poracion mas activa de los padres y apode-
rados a las actividades de los centros edu-
cacionales, y promoveremos la extension
de sus programas culturales a toda la co-
munidad; y

e) EIl Ministerio de Educacion tendra un
papel orientador, fiscalizador y evaluador
del sistema educacional. Proponemos la
medicion periddica del rendimiento escolar
y su amplia difusion, para permitir a los
padres una decision informada y responsa-

ble sobre la educacion de sus hijos. Se exi-
gird, asimismo, la publicidad de los progra-
mas de los establecimientos subvenciona-
dos.

3. Valoracion del profesor

La libertad para educar que propicia-
mos realza, ciertamente, la labor del profe-
sor, transfiriéndole la responsabilidad
principal en la administracion de la educa-
cion. La calidad de ésta no mejorara si no
se confia en la capacidad de nuestros maes-
tros. Adicionalmente, las medidas especifi-
cas que contemplamos son:

a) Creacion de una carrera docente en
las escuelas municipalizadas, que garanti-
ce la estabilidad laboral amparada en el
buen desempeno. Los cargos en ellas
seran llenados a través de concursos puibli-
cos. En los colegios privados subvencio-
nados, las remuneraciones se fijaran por
medio de la negociacion individual o co-
lectiva.

b) Creacion de un fondo de becas de per-
feccionamiento para los profesores, que
asegure la actualizacion de los contenidos
y metodologias de la instruccion que im-
parten.

¢c) Aumento paulatino de las subvencio-
nes escolares, que permita mejorar la cali-
dad de la educacion y aumentar las remu-
neraciones de los docentes. Ese incremento
guardard relacion con el crecimiento de la
economia nacional y de la recaudacion
fiscal; y




d) Pleno respeto de la autonomia
universitaria. Para ello se promovera que,
en las universidades estatales, se dé caric-
ter vitalicio al cargo de los profesores
titulares de mas alto nivel.

4. Programas educacionales

Los programas educacionales prepara-
ran al estudiante para el mundo del trabajo
y tendran la flexibilidad suficiente para
adaptarse a las perspectivas laborales de
los alumnos, ademds de entregarles la
formacion civica y humanista necesaria
para desenvolverse en una sociedad libre.
Los programas del ciclo basico acentuaran
la preparacion en matematicas y ciencias
naturales, y en el uso del lenguaje, verbal y
escrito. La ensenanza media técnico-profe-
sional sera revitalizada para atender la
creciente demanda. La ensenanza media
cientifico-humanista, por su parte, ademas
de dar una sélida preparacion humanista,
pondra mayor énfasis en la ensenanza de
las ciencias y la tecnologia.

5. Capacitacion laboral

Para incorporar al desarrollo a todos
los habitantes del pais, nadie debe quedar
al margen de una formacion adecuada para
su trabajo. En esta tarea cabe una responsa-
bilidad especial a la empresa privada. Las
medidas que proponemos son las siguien-
tes:

a) Creacion de un fondo de capacitacion,
que se distribuird regionalmente de acuer-
do con criterios especificos, tendiente a
financiar escuelas técnicas o proyectos de

capacitacion para trabajadores. A este
fondo podra postular cualquier institucion
publica o privada. Su administracion estara
a cargo de un consejo integrado por repre-
sentantes del sector productivo local o
comunal, que debera garantizar que los
recursos se distribuyan entre proyectos que
se adecuen a las necesidades de mano de
obra calificada.

b) Modificacion del ciclo basico de la
educacion media técnico-profesional, que
permita iniciar la especializacion mas
tempranamente.

¢) Flexibilizacion efectiva del curriculum
de estudio del segundo ciclo de la educa-
cion bésica en los sectores rurales, de ma-
nera que entregue una capacitacion relacio-
nada al sector productor respectivo.

d) Ampliacion del Programa de Becas de
Educacion Media de la JUNAEB, con
especial énfasis en la educacion técnico-
profesional; y

e) Reembolso del costo de los cursos de
capacitacion a través de los pagos provisio-
nales mensuales; de esta forma disminuira
el desfase entre el correspondiente desem-
bolso y su recuperacion a través del des-
cuento tributario.

6. Cultura

Una educacion para la libertad debe
incluir una sélida formacioén cultural, que
entregue valores morales y estéticos y
refuerce la identidad nacional. Para que se
desarrolle una cultura espontianea y no



manejada por el gobierno central, el Estado
debe apoyar econdmicamente la iniciativa
de los particulares en este dmbito, y refor-
zar la labor de instituciones publicas cultu-
rales.

En atencion a lo anterior, proponemos:

a) Fondo Nacional

deDesarrollo Cultural

Ampliaremos el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural (FONDEC) con el
objeto de estimular la creacion y preserva-
cion de la cultura, el apoyo a los nuevos
valores y la adecuada distribucion territo-
rial de las actividades culturales.

b) Franquiciastributarias

Estableceremos franquicias tributarias
a las donaciones privadas destinadas a la
cultura.

c) Fondo Nacionalde TV Cultural

Crearemos un Fondo que financiard la
difusion de programas culturales en televi-
sion; y

d) Integraciéninternacional

Fomentaremos el intercambio cultural
con el resto del mundo y revisaremos las
normas legales y reglamentarias que lo
dificultan. La preservacion y el enriqueci-
miento de nuestro patrimonio cultural no
sOlo no estdn renidos sino que se favorecen
con el libre intercambio internacional.

7. Desarrollo cientifico y tecnologico

La apertura de la economia genera la
necesidad imperiosa de contar con una
infraestructura cientifica y tecnolégica

competitiva. El conocimiento se ha conver-
tido en el recurso central de la sociedad
contemporanea. Por ello se impulsara el
desarrollo de la ciencia y de la tecnologia y
se creardn los mecanismos que comprome-
tan la participacion mancomunada en dicha
actividad del Estado, de las universidades,
del sector empresarial y de los cientificos y
profesionales dedicados a ella. Al respecto
propiciamos:

a) Consolidar e incrementar el Fondo de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FON-
DECYT), de manera que todos los buenos
proyectos de investigacion tengan adecua-
do financiamiento y se otorgue la necesaria
estabilidad para el desarrollo sostenido de
esta tarea.

b) Crear, dentro del FONDECYT, un
capitulo especial para promover la activi-
dad en ciencia y tecnologia de los talentos
jovenes y otro destinado a proyectos de
cardcter sectorial o regional y al desarrollo
de dreas deficitarias.

¢) Cumpliry perfeccionar el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.
Se dara especial preferencia a las becas de
postgrado, a los programas de recuperacion
de investigadores chilenos que estan en el
extranjero y a la creacion de un fondo de
equipamiento mayor.

d) Otorgar particular atencion a la forma-
cion de recursos humanos en el campo
cientifico-tecnoldgico, mediante diversas
acciones, como el mejoramiento de la
formacion general y la motivacién en cien-



cia y tecnologia en la ensenanza basica; la
obligatoriedad de las asignaturas cientifi-
cas, debidamente modernizadas, en la
ensefianza media y el estimulo a la reade-
cuacion de los planes de estudio en ciencia
y tecnologia de las instituciones de educa-
cion superior; y

¢) Fomentar la creacion de fondos de
capital de riesgo -con el apoyo de CORFO-
para que aporten financiamiento a la inno-
vacion tecnoldgica empresarial en condi-
ciones apropiadas para tal finalidad.

8. Deporte y recreacion

El deporte y la recreacion contribuyen
no s6lo al desarrollo fisico, sino también a
la formacion intelectual y moral de los
jovenes, estimulando valores y conductas
que redundan en beneficio de la familia y
de la sociedad. Por sus efectos fisicos y
siquicos tienen, asimismo, consecuencias
positivas en la calidad de vida de quienes
los practican. Son, en particular, pieza cen-
tral de una politica de prevencion del alco-

holismo y la drogadiccion.

Por los motivos referidos, estimulare-
mos el incremento de las actividades de-
portivo-recreativas y la incorporacion a
ellas de un mayor nimero de personas;
apoyaremos también a los deportistas de
alto rendimiento, pues contribuyen a popu-
larizar estas practicas.

La DIGEDER tendra como principal
mision transferir recursos hacia proyectos
de deportes y recreacion que beneficien a
las grandes mayorias, ademas de fiscalizar
su empleo. El apoyo ird dirigido especial-
mente a la nifiez y a la juventud, por medio
de subsidios directos que permitan a los
beneficiarios elegir libremente la opcion
mas conveniente. Esos subsidios tendran
como destinatarios principalmente a los
clubes deportivos y establecimientos de en-
sefianza, y las ayudas al alto rendimiento
deportivo se dirigirdn a las federaciones y,.
en especial, a los deportistas destacados.
Se propenderd a traspasar la infraestructura
deportiva fiscal a la comunidad, las muni-
cipalidades, los establecimientos de ense-
nanza y los clubes deportivos.



Cuarta Tarea:
La Proyeccion Internacional

Chile ha mantenido durante su vida in-
dependiente una sélida posicion internacio-
nal. Han contribuido a ello, entre otras
causas, su larga tradicion democratica, la
seriedad con que ha asumido sus compro-
misos internacionales, una politica exterior
respetuosa del derecho internacional y unas
Fuerzas Armadas siempre preparadas para
defender la soberania y la seguridad del
pais.

Chile tiene ahora una oportunidad
inica de proyeccion internacional. En
efecto, bajo nuestro gobierno podra conso-
lidar la democracia, asegurar el crecimien-
to econoémico y el progreso social y llevar
a cabo politicas, en materia exterior y de
defensa, que resguarden debidamente los
intereses nacionales. A estas dos tltimas
politicas se refiere el presente capitulo.

Politica Exterior

La politica exterior de Chile tomara en
consideracion los notables cambios experi-
mentados por el escenario internacional en
la ultima década. Entre otras tendencias, se
perciben en el mundo actual una desideolo-
gizacion progresiva de las relaciones inter-
nacionales; una menor tensién entre las
superpotencias; la dispersion del poder,
desde un esquema bipolar a uno multipo-
lar; el aumento del comercio mundial y la

emergencia de formas de proteccionismo;
la existencia de nuevos centros de desarro-
llo, sobre todo en el drea del Pacifico, mo-
tivada por el despegue de naciones que
siguen una economia social de mercado; la
pérdida de vigencia de algunos organismos
internacionales; un mayor consenso mun-
dial acerca del valor de la libertad y la
iniciativa personal y, por tltimo, la apari-
cion de problemas nuevos, como el terro-
rismo en gran escala, el narcotrafico inter-
nacional y el sobreendeudamiento de los
paises en desarrollo.

Ante esta situacion, Chile debe aprove-
char su condicién de pais en el umbral de
una democracia estable, con una situacion
financiera solida y una politica econémica
de mercado y abierta al exterior.

1. Principios de politica intemacional

Nuestra politica exterior serda pragmati-
ca y desideologizada, imaginativa, cohe-
rente y estable. Ella compatibilizard los
intereses del pais con los de la region (en
especial, América Latina y los paises limi-
trofes) y del mundo (orden econémico in-
ternacional, promocion de las iniciativas de
paz, combate al narcotrafico, preocupacién
por los derechos de las personas y defensa
de la ecologia). Propiciaremos la apertura
de los mercados y el intercambio tecnol6-




gico, cientifico, cultural y deportivo.
Nuestra actitud serd coherente con los
principios tradicionales de la politica exte-
rior chilena: defensa de la soberania, pro-
mocion de la paz y de la cooperacion inter-
nacionales, igualdad juridica de los Esta-
dos, no intervencion, abstencion del uso de
la fuerza, solucion pacifica de las contro-
versias e intangibilidad de los tratados.
Mantendremos vinculos con todos los
Estados, sin otra limitacion que el respeto a
los principios de reciprocidad y no inter-
vencion y teniendo siempre presente la
prioridad del interés nacional.
2. Integracion latinoamericana
La tendencia mundial a una politica de
blogues ha incrementado la importancia de
nuestras relaciones con América Latina.
Chile participard activamente en todas las
instancias de decisiones comunes, cuidan-
do que ellas no entraben sus vinculos con
el resto del mundo, y se incorporard a los
esfuerzos regionales para resolver proble-
mas como el trafico de drogas, el terroris-
mo y el proteccionismo. Impulsaremos la
limitacion de armamentos y lucharemos
por evitar la proliferacion de armas nuclea-
res en el drea.

3. Paises vecinos

Daremos especial énfasis a nuestros
vinculos con los paises vecinos. Propicia-
remos una mayor integracion econémica y
fisica con Argentina, en el marco del Trata-
do de Paz y Amistad de 1984, y fortalece-
remos los lazos politicos, econémicos y
culturales con Peru y Bolivia. Las desven-
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tajas geograficas de esta ultima deben en-
frentarse con soluciones modernas de inte-
gracion economica, libre transito y desa-
rrollo de proyectos conjuntos, sin cesiones
territoriales.

4. Estados Unidos y Europa Occidental

El respeto mutuo y la igualdad sobera-
na deben presidir nuestras relaciones con
esos paises. El tratamiento comercial ha de
ser carente de discriminaciones y de pro-
teccionismos, y regularse por normas esta-
bles. Asignamos especial importancia a las
proyecciones comerciales de la Union
Europea a partir de 1992.

5. Cuenca del Pacifico

Reforzaremos nuestros vinculos e in-
tercambios comerciales y financieros con
los paises de la Cuenca del Pacifico, au-
mentando la presencia chilena en esos
mercados y en los organismos internacio-
nales del area.

6. Relaciones multilaterales

Impulsaremos una activa participacion
en la defensa de la paz mundial y en los
organismos internacionales en materias
economicas, comerciales, financieras y de
cooperacion técnica. Interesa especialmen-
te fortalecer la libertad de comercio.

Promoveremos en los foros internacio-
nales la proteccion efectiva, desideologiza-
da y no discriminatoria de los derechos
humanos, los tratados de preservacion
eficaz del medio ambiente y la creacion de
instancias concretas que protejan el ecosis-
tema mundial.



7. Politica maritima y antartica

Mantendremos una actitud vigilante
para evitar la depredacion de los recursos
marinos y asignaremos relevancia a la
Convencion de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar.

Rechazaremos la declaracion de la
Antdrtica como patrimonio comun de la
humanidad y defenderemos nuestra sobera-
nia sobre el territorio que Chile posee en
ese continente. Apoyaremos, en cambio, el
Tratado Antdrtico y los esfuerzos por pro-
teger los recursos naturales, el ecosistema
antartico y los relacionados con éste.

8. Servicio exterior

Tomaremos las medidas necesarias
para que el servicio exterior mantenga
siempre las condiciones de profesionalis-
mo, estabilidad y competencia indispensa-
bles para llevar a cabo la politica interna-
cional resenada. Estard dotado, ademas, de
un buen sistema de comunicaciones y de
una capacitacion integral.

Defensa y Fuerzas Armadas

Nuestra politica de defensa se orienta a
asegurar la soberania del pais, su integri-
dad territorial y la paz externa e interna.
Chile carece de todo afan expansionista y.
por lo tanto, le basta con mantener una
capacidad disuasiva suficiente para inhibir
una eventual agresion y para rechazarla, si
ella se produce. A las Fuerzas Armadas les
corresponde un papel principal en el diseno
de la extrategia de defensa; por eso es ne-
cesario lograr un amplio consenso al res-
pecto y que ella se coordine con la politica
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exterior. También es indispensable una
optima coordinacion entre las ramas de la
defensa, que permita estrategias comunes y
un cabal aprovechamiento de los recursos.

1. Fondos para defensa

La tarea de defensa es continua y las
Fuerzas Armadas deben contar con los
medios, humanos y materiales adecuados
para desarrollar su labor de manera efecti-
va, considerando la situacion financiera del
pais, su geografia y las eventuales amena-
zas a su seguridad.

2. Adquisiciones militares

La politica de adquisiciones conciliara
criterios econémicos. técnicos y politicos.
y se convertira en una fuente de desarrollo
tecnoldgico nacional. Diversificaremos los
proveedores externos, para precaver ries-
gos politicos. La existencia de una indus-
tria nacional de armamentos -conformada
por empresas privadas y estatales economi-
camente eficientes-, contribuye a la seguri-
dad nacional, por lo que evitaremos los
desestimulos a su crecimiento. Por dltimo,
las exportaciones de armamentos deberan
adecuarse a los requerimientos de nuestra
politica exterior; y

3. Preparacion profesional

La capacitacion permanente del perso-
nal de las Fuerzas Armadas y de Orden
debe ser optima, no solo en cuestiones
relativas a la defensa y al orden publico;
para ese efecto, estimularemos la celebra-
cion de convenios de intercambio de las
FF. AA. con universidades y otros estable-
cimientos educacionales.




Las cuatro grandes tareas delineadas
en este documento constituyen las columnas
centrales de la accion que llevara a cabo el
gobierno presidido por Hernan Buchi, con la
participacion de todos los chilenos. Asi, al
terminar el proximo periodo presidencial, y
ya en las puertas del siglo XXI, tendremos
una democracia estable y gozaremos de una
sociedad abierta que brindara oportunidades
de progreso a todos. Chile tendra también una
sociedad verdaderamente humana y se proyec-
tara al mundo como un pais fuerte y respetado.

Este es nuestro proyecto de futuro;
éste es el futuro que Chile merece.
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