1.- Al entrar vuestra Comisién de Estudios de la Nueva Constituci6n a una eta-
pa especialmente importante de su trabaj.o. y tal como lo amnunciara en mi dis-
curso del 9 de Julio paudo en Chacarillas, he crefdo conveniente haceros 1le-
gar, en mi calidad de Presidente de la Rep(blica, algunas orientaciones funda-
mentales para guiar su trabajo, dentro de la libertad que el Gobierno siempre |
ha respetado para vuestros debates y anflisis.

2.- E1 11 de Septiembre de 1973 marca la culminacién de un prolongado proceso
de deterioro nacional, que derivé en el advenimiento de un Gobierno marxista

en nuestra Patria, cuyos mil dfas de fatfdica gestién serfin siempre recorda-

dos con angustia por todos los chilenos.

La inmoralidad y la corrupcifn alcanzaron los mfs altos niveles del Régimen,
mientras el caos politico, econfmico y social, sumi6 a la Nacién en la anar-
qufa, precipité una destruccifn econfmica sin precedentes en nuestra historia,
y dividi6é a nuestros compatriotas hasta colocarlos al borde de la guerra ci-
vil.

Bs indispensable que se comprenda que esta accifn no fue el fruto del azar ni
de un desborde ocasional, sino que respondié a la aplicacién fiel e integral
del marxismo-leninismo, doctrina frente a la cual el régimen constitucional
clésico de nuestro pais se encontraba #irwa]nnente inerme, ya que cuando &ste
se configur§, no se conocfa un género de agresifn internacional semejante a
la commista, a la cual en otras ocasiones he descrito como una guerra no con-
vencional, que el enemigo libra con una estrategia sin tiempo. La transforma-
cién de esta doctrina en un instrumento expansionista del imperialismo sovié-
tico, le agrega hoy uma especial peligrosidad, al punto de que no cabe duda
de que se trata del mayor adversario que enfrentan el mmndo libre y la civili-
zaci6n occidental y cristiana.

A lo anterior, se suma la incapacidad que reveld el sistema constitucional que
nos rigi6 hasta Septiembre de 1973, para levantar un dique eficaz frente a las




pricticas demagSgicas, las que por el contrario, michas veces encontraban en
dicho régimen un verdadero estfmulo. El ansia de alcanzar el poder a cual-

quier precio, llevS a la generalidad de los hombres y partidos que actuaban
en polftica, a un desenfreno por captar votos a través de promesas que consti-
tufan un verdadero engafio al pueblo, ya que resultaban imposibles de cumplir.
Es indudable que esta demagogia creciente favorecif indirectamente la penetra-
ci6n del marxismo, siempre presto a sacar dividendos de las esperanzas alimen-
tadas e insatisfechas.

3.- Lo expuesto indica que la labor de vuestra Comisién no podrfa limitarse a
una mera Reforma Constitucional, sino que como su nombre y el decreto de su
creacién lo indican, debe preparar un ante-proyecto de Nueva Constitucién Po-
1ftica, cuya concepcién del Estado y del ejercicio de la soberanfia preserve a
la Naci6n de una nueva infiltracién del marxismo-leninismo en el aparato guber-
nativo y en el cuerpo social, a la vez que desaliente los vicios demagbgicos
que prevalecieron en los dltimos decenios. S6lo as{ se asegurarfin realmente
la democracia y la libertad.

4.- Una transformacién institucional de una magnitud semejante, implica la con-
figuracién de uma nueva democracia, cuyos caracteres mis importantes he sinte-
tizado bajo los términos de autoritaria, protegida, integradora, tecnificada y
de auténtica participacién social. El sentido preciso de estos conceptos se
encuentra contenido en el Mensaje Presidencial que dirigf al pafs el 11 de Sep-
tiembre recién pasado, y a &1 me remito como 1fnea matriz para ilustrar los
trabajos de vuestra Comisi6n, a la cual corresponde precisamente la proposicién
de las instituciones y f6érmulas juridicas que estime mfs adecuadas para concre-
tarlas.

5.= Con todo, tanto en el Mensaje Presidencial que acabo de aludir, como en
otras intervenciones pliblicas, he estimado oportuno bosquejar ciertas ideas

que considero bésicas para plasmar los criterios polftico-institucionales que
gufan al Gobierno.




Entre ellas, deseo subrayar los siguientes para su especial estudio por parte
de vuestra Comisién:

a) Creacién de un '"Poder de Seguridad" que contemple el papel de las Fuerzas
Armadas en su deber de contribuir a garantizar la supervivencia del Estado,

los principios béisicos de la institucionalidad, y los grandes y permanentes |
objetivos de la Nacién. . .:

b) Afianzamiento del sistema presidencial chileno, a través de una autoridad
fuerte para hacer imperar la ley y el orden, la que debe recibir especial re-
fuerzo ante situaciones de emergencia. Ello supone dotar ademfis al Gobierno
de las facultades y herramientas necesarias para conducir la politica econS-

mica y social al margen de indebidas interferencias parlamentarias, las cua- |
les representan una permanente amenaza para la seriedad y coherencia que aqué-
11la requiere.

¢) Como equilibrio de una autoridad presidencial vigorosa, y a fin de evitar :
toda posible degeneraci6n de su ejercicio en la arbitrariedad, es imprescin-
dible establecer sistemas eficaces de control, especialmente en el &mbito con-
tencioso-administrativo, que ha permanecido como uno de los mayores vacfos del
sistema jurfdico chileno. Conviene aclarar, eso si, de que los controles de-
ben ser suficientes para evitar los excesos, pero disefiados en tal forma que
no entraben la agilidad que reclama la tarea de una Administracién moderna.

Asimismo, debe garantizarse la independencia y el imperio de los Tribunales de
Justicia.

d) Proscripci6n legal de la difusién y accién de las doctrinas, grupos y perso-
m de inspiraci6én totalitaria. En este sentido, considero de gran utilidad

que la nueva Carta Fundamental,entre otras cosas, mantenga la consagraci6n ex-
plicita de los principios bésicos de la institucionalidad chilena, y sancione

su transgresién como actos ilfcitos y contrarios al ordenamiento institucional



de la Rep(iblica, en t&minos similares a lo que hoy se contiene en las Actas

Constitucionales a este respecto, Los derechos constitucionales no pueden
ser ejercidos para atentar en contra de la libertad individual o social, de

la cual aquéllos son una consecuencia,

e) Revisién de 1a legislacién sobre medios de commicaci6n social, con el ob-
jeto de que, respetfindose 1la legitima libertad de expresién, se impida que &s-
tos sean empleados para destruir la institucionalidad, leos principios morales,
los valores de la nacionalidad, o 1la honra de las personas.

f) Superaci6n de 1a huelga como instrumento vélido para enfrentar los conflic-
tos laborales, reemplazéindola por férmulas que aseguren una solucién justa y
equitativa, a través de tribunales de expertos que dicten resoluciones dotadas
de imperio, y que junto con hacer justicia entre empresarios y trabajadores,
defiendan el interés de la commidad nacional, que sufre gravemente con las pa-
ralizaciones de actividades, especialmente de las que son mis vitales para el
pais.

En este aspecto, considero también que las Actas Constitucionales ya promulga-
das contienen importantes avances que deben ser recogidos por la mueva Consti-

tuci6n Politica.

g) ‘Creaci6n de una instancia técnica e independiente, que podria radicarse en




el Banco Central o en un ente especial para ello, destinada a procurar que la

emisién monetaria no sea manejada como sefiuelo de promesas o acciones demag6-

gicas. Dicho mecanismo no puede llegar a privar al Gobierno de su responsabi-
lidad en la conduccién econSmica del pafs, pero debe contemplar reglas y con-

troles que dificulten un manejo irresponsable de este instrumento vital de la

economf{a.

h) Establecimiento de sistemas electorales que impidan que los partidos pol{ti-
cos se conviertan en conductos monopSlicos de la participacién ciudadana, y en
gigantescas maquinarias de poder que subordinan a los legisladores a "&rdenes
de partido", impartidas por pequefias oligarqufas que dirigen los partidos sin
titulo ni responsabilidad real alguna, y que disponen de cuantiosos fondos de

origen desconocido.

El nuevo régimen constitucional y electoral debe favorecer la existencia de
nuevas formas de agrupacién polftica, entendidas como corrientes de opinién
que prevalezcan por la calidad de sus miembros y la seriedad de sus plantea-
mientos doctrinarios y préicticos. Ademis, es imprescindible que se establez-
can requisitos bisicos de idoneidad a quienes aspiran a wm cargo pdblico.

i) Consagracién de responsabilidad jurfdica para los legisladores, a fin de
evitar la irresponsabilidad parlamentaria que el pais conoci6 en los dltimos
tiempos anteriores a 1973.

J) Revisifén del sistema para elegir Presidente de la RepGblica, ya que la im-
portancia de sus funciones puede hacer fracasar todo el régimen institucional,
si dicho cargo 1lega a ser ejercido por una persona que no ofrezca plenas ga-
rantias para su subsistencia. No basta con impedir que un candidato llegue al
Poder con una votacién minoritaria. Hay que estudiar a fondo el punto, para
asegurar que la generacifn del Presidente de la Rep(blica no sea expresién de
una decisién muchas veces irracional o meramente emocional, sino de la volum-
tad mfis profunda de la Nacién.




k) Modificacién sustancial de la composicifn del futuro Parlamento, en rela-

cién con el que tenfamos anteriormente.

Junto a los representantes de las Regiones o agrupaciones de Regiones, que de-
ben ser elegidos por sufragio popular directo, es menester incluir una cuota
de legisladores que lo sean por derecho propio o por designacibn presidencial,
de entre ciudadanos que hayan desempefiado funciones relevantes dentro de la vi-
da republicana, y que aporten su experiencia y su desinterés personal. La no-
minacién de estos filtimos miembros podrfa realizarse directamente por el Pre-
- sidente de la Repfiblica, o bien &ste podrfa designarlos a propuesta de ternas
que emanen de las entidades a que aquéllos hayan pertenecido, en los casos en
que resultare procedente.

Junto a la composicifn mixta del Parlamento, se hace necesario que las Comisio-
nes de &ste donde se elaboran o estudian los proyectos de ley, no s6lo estén
integradas por parlamentarios, sino ademfis por exponentes técnicos de alta ca-
lificacifn, que tengan voz estable dentro de dichas Comisiones.

Aun cuando para el perfodo de transicifn se ha previsto una sbla Cfimara Legis-
lativa, la institucionalidad definitiva debe ponderar cuidadosamente las ven-
tajas y desventajas de un Parlamento unicameral o bicameral, considerando es-
pecialmente la experiencia vivida por el pais a este respecto.

1) Configuracién de un sistema de asesorfa del Presidente de la Rep(iblica, que

contemple tanto &rganos consultivos de tipo polftico y técnico, como entidades

que fecojan el sentir de la commidad organizada, especialmente en materias de

fndole econdmico-social. Es conveniente analizar con qué composicién y natura-
leza podrfa ser (itil mantener un Consejo de Estado, como mfiximo cuerpo consul-

tivo de alta jerarqufa e independencia moral, una vez establecido el nuevo Par-
lamento.

m) Prdfasionalizaci&n de la Administracién PGblica, a fin de que &sta consti-
tuya una verdadera escuela de servicio pfiblico, reducida a sus justas dimen-




70'

siones pero de alta eficiencia y calidad. Considero que la inestabilidad y
cambios constantes en la Administracifn Pfiblica, fruto de la voracidad de los
sucesivos Gobiernos para instalar en ella a sus partidarios, ha sido uno de
los peores vicios que presenciamos en la decadencia de nuestra institucionali-
dad anterior. Asf resulta imposible incentivar la funcién ptiblica y tecnifi-
car la Administracién. Estilno que para conseguirlo, debe en cambio conside-
rarse la incompatibilidad entre la carrera administrativa y la militancia par-
tidista, con excepcién de los niveles superiores de aquélla.

En témminos mfis amplios, conviene estudiar la inclusién en la nueva Constitu-
cifn Politica, de las bases fundamentales de uma Administracién chilena reno-
vada, #gil y en progresiva descentralizaci6n, tareas en las cuales la gestién
de Gobierno esté ya plenamente empefiada. .

n) Preservacién de la autonomfa de los cuerpos intermedios entre el hombre y
el Estado, conforme al principio de subsidiariedad, como un vehfculo insusti-
tuible de participacién social en una comunidad libre. Bsta autonomfa debe
extenderse s6lo al campo propio y especifico de 1a entidad de que se trate,
fuera de la cual aquélla carece de legitimidad. Los mencionados cuerpos inter-
medios han de tener sus medios institucionalmente legitimados para commicarse
con el poder politico, pero no puede admitirse en caso alguno que &ste se gene-
re sobre la base de los organismos em cuesti6n, como equivocadamente lo propi-
cia el 1lamado corporativismo, ya que el Estado tiene como misién precisa el
velar por el bien comfin, objetivo que resulta imposible si se estructura un
- sistema en que los grupos de intereses mfis poderosos se impongan sin contrape-
so frente a los mfs débiles, o en que las leyes sean el fruto de simples arre-
3 "glos entre intereses particulares.

Estimo que con igual énfasis hay que impedir la intromisién de los futuros par-
; f lamentarios o grupos polfticos, en la generacién y funcionamiento de las enti-
' dades gremiales o sindicales, estudiantiles, profesionales y vecinales, incluf-

¢ dos especialmente los conflictos laborales o estudiantiles. Las sanciones a

/ quimes transgredan esta prohibicién deben ser precisas y dréisticas.
/ .

i




Del mismo modo, considero fundamental estudiar normas de incompatibilidad que
hagan imposible que las actividades gremiales se confundan con las polfiticas,
0 sirvan de trampolfn para &stas. La utilizacién de los cargos gremiales camo
un medio para emprender futuras carreras politicas, perjudica seriamente al

pais, y debe ser tajantemente rechazada por el nuevo sistema institucional.

o) Robustecer constitucionalmente las bases de una estructura econfmico-social,
que sin perjuicio de su flexibilidad para adaptarse a las nuevas realidades,
refuercen la libertad del hombre, impidiendo que &ste sea asfixiado por la fé-
rula de un estatismo avasallador y omnipotente. E1 derecho a la propiedad pri-
vada de los bienes de produccién y la admisién de la libre iniciativa en el
campo econfmico, deben regir como reglas generales, sélo sujetas a las excep-
ciones que imponga la aplicacifn del ya mencionado principio de subsidiariedad.

4.- lLas ideas anteriores son algunas de las que me parecen prioritarias en la
construccién de la nueva institucionslidad. Corresponde a vuestra Comisién
considerar, ademis, todas las otras iniciativas y definiciones que exige la ta-
rea de elaborar un ante-proyecto de mueva Carta Pundamental, para su posterior
estudio por el Poder Constituyente, consulta y aprobacién del pueblo, y promul-
gaci6n final por parte del Presidente de la Reptiblica.

Es posible que algunas de las materias emmciadas no deban ser inclufdas en el
texto constitucional, sino contemplarse s6lo en normas de rango legal, o de una
jerarquia intermedia entre la Constitucién y la ley, 2 modo de leyes constitu-

cionales,

Sin embargo, como corresponde también a vuestra Comisién la preparacién de los
ante-proyectos de las leyes complementarias de la Constitucién Polftica, he
considerado oportuno haceros llegar los puntos de vista que anteceden.

5.~ Simultféneamente con la tarea antes resefiada, es misién de la Comisién de Es-
tudios de la Nueva Constitucién, la preparacién de las Actas Constitucionales
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que a(in faltan para completar el ordenamiento constitucional que ha de regir
en las etapas de recuperacifn y de transicifn, y entre las cuales aquéllas que
se refieren a los Poderes del Estado y su ejercicio, revisten especial impor-

tancia.

Como pauta fundamental de su contenido, vuestra Comisién tiene como 1inea orien-
tadora el discurso prommciado por el Presidente que suscribe, el dfa 9 de Ju-
lio pasado, en Chacarillas. Asimismo, vuestra Comisién debe velar especialmen-
te por la congruencia que se requiere entre el contenido esencial que se prevee
para la institucionalidad definitiva, por un lado, y las nomas de las Actas

Constitucionales, por el otro, ya que se trata de dos fases de un mismo proceso
institucional que precisa desenvolverse con armonia y continuidad.

6.- El proyecto de las Actas Constitucionales que faltan, y cuya promulgacién
permitird derogar definitivamente la Constitucién de 1925, deberf ser remitido
por vuestra Comisién al Supremo Gobierno, a mféis tardar el 31 de Diciembre de
1979, con el objeto de que puedan ser consideradas por el Poder Constituyente,
promulgadas y puestas en vigencia, no después de 1980.

Asimismo, el Gobierno someteri a la consideracién de vuestra Comisién aquellos
proyectos de emmienda de las Actas Constitucionales ya promulgadas, en los pun-
tos en que la aplicaci6n de &stas aconseje introducir precisiones, ampliacio-

nes oc modificaciones.

7.~ Finalmente, cumplo con hacer presente a la Comisi6n de Estudios de la Nueva
Constitucifn, que el Presidente de la Repiiblica consultaré oportunamente al Con-
sejo de Estado acerca de las ideas contempladas tanto en el ante-proyecto de
nueva Carta Fundamental como en los proyectos de Actas Constitucionales, a fin
de que el Poder Constituyente cuente con la ilustrada opinién de dicho organis-

mo, antes de resolver en tan trascendentales materias para el futuro de la Re-
pGblica.



